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Prefeitura Municipal: Capela do Alto.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Marcelo Soares da Silva.

Advogado(s): Antonio Sergio Baptista (OAB/SP n°
17.111), Mauricio Gomes (OAB/SP n° 167.229), Juliana
Rodas Aranha (OAB/SP n°® 326.807), Fernanda de Avila
e Silva (OAB/SP n°® 361.634), Monica Liberatti
Barbosa Honorato (OAB/SP n® 191.573) e outros.
Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacg¢do atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE CAPELA DO ALTO, referentes ao exercicio
de 2016. A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Sorocaba - UR-9 (evento 55) apresentou o
Responsavel, Senhor Marcelo Soares da Silva, apos
notificacdo (evento 58), 0s seguintes esclarecimentos
(evento 110) :

3.1.1. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Auséncia de pesquisa visando a verificagdo da
(in) suficiéncia de vagas na Rede Municipal de
Ensino.

Defesa - “O apontamento ndo procede. Importante aqui
frisar que ndo ha obrigatoriedade dos pais
matricularem seus filhos nas creches sendo, tdo
somente A PARTIR DOS 4 ANOS: A alteracdo foi feita
na LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional) por meio da Lei n° 12.796, de 4 de abril
de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido. Essa
regulamentagdo oficializa a mudanca feita na
Constituig¢do por meio da Emenda Constitucional n°59
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em 20009. (...) Mesmo assim, o poder publico
municipal elaborou MEDIANTE UMA LISTA DE CONTROLE
INTERNA em cada unidade de creche municipal, fato
pelo qual se constituiu o conhecimento de uma
demanda minima e, pelo qual, se aplicou um
planejamento administrativo que viesse a suprir na
forma mais rapida possivel tal demanda sendo vejamos
AS UNIDADES EXISTENTES NO MUNICIPIO. Assim segue
abaixo relacdo das creches existentes em minha
gestdo, bem como, da capacidade anterior e posterior
de atendimento em n° de vagas, a saber: (...).Desta
forma, verifica-se que houve uma enorme evolucdo no
numerod e vagas ofertadas na capacidade de acolher
mais 260 criancas em 2016/2017, devendo o
apontamento ser refutado de imediato” (sic).

7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
- Auséncia de dotagdo orcamentaria para atencgéo
prioritaria a criangca e ao adolescente;

- Descumprimento da legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e normas de acessibilidade vigentes.

Defesa - “Novamente necessdrio salientar que o
apontamento ndo procede. Havia sim reserva
orcamentdria para aplicacdo em acdes voltadas para a
crianca e adolescente: (...) Como exemplo pode-se
citar o uso destes recursos, [todos comprovados no
portal da transparéncia no site da prefeitura
(documento n° 01), e pelo relatdorio abaixo, sendo
vejamos: (...). O mesmo se diga com relagdo ao
suposto ndo cumprimento da legislacdo relativa a
pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade
vigentes. Ocorreram aplicacdes com recursos Federais
na ordem de RS 446,60 e Estado na ordem de RS
1.035,00 por més, conforme relatdrio extraido do
Portal da Transparéncia no site oficial da
Prefeitura (documento n° 03). A gestdo de governo
mantinha um CONVENIO MUNICIPAL em forma de repasso
ao terceiro setor de nome APAE, conforme lei
municipal de n° 1815/2015 DE 18/12/2015 EM SEU
ARTIGO 1° na ordem de RS 108.960,00 ao ano para

atender 35 criancas deficientes. Importante aqui
2
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registrar a titulo de exemplo o relatdrio oficial do
balanco orcamentdario ano 2016 nas despesas com a
crianca e o adolescente, o qual, segue anexo O
arquivo digital / relatdério de nome - Portal Transp.
Despesas por Unidade - Exercicio 2016 - Empenhos
referentes a FUNDO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(documento n° 02). Por fim, necessario informar que
a gestdo de governo realizou SIM todas as adequacdes
de acessibilidade em todas as creches, escolas e
prédios e espacos publicos principais do municipio.
(...)" (sic).

8. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Falta de divulgagdo, na pagina eletrdnica, dos
repasses a entidades do 3° setor e das acgdes
governamentais.

Defesa - Y“As falhas anotadas em relatorio foram
corrigidas da seguinte forma:

1- discussdo via aprovacdo [anual] de projeto de leil
na cadmara municipal através de sessbdes ordindrias;
como também,

2- via fixacdo das leis municipals sancionadas pelo
prefeito no quadro de publicagcdo nos corredores da
prefeitura, bem como,

3- nas dependéncias da APAE; e ainda

4- no sitio eletrdénico
www.capeladoalto.sp.gov.br/transparéncia conforme
arquivo digital / relatdorio em anexo com o seguinte
teor: (...)".

14. OUTROS PONTOS DE INTERESSE / 14.1. QUADRO DE
PESSOAL:

- Cargos em comissdo desprovidos das caracteristicas
proprias.

Defesa - “Em ambos os cargos, as atribuicdes de
chefia sdo evidentes: (...) No mérito, em que pese O
entendimento da Fiscalizagcdo, a criacdo dos cargos
aqui Iimpugnados revestem-se das caracteristicas de
chefia e assessoramento, de modo que estao
plenamente de acordo com a Lei. Nesse sentido, a

propria natureza do cargo em comissdo ou de
3
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confianca, em uUltima andlise, visa resguardar a
moralidade administrativa quando permite ao bom
administrador, a livre nomeacdo de pessoas de sua

confianca para exercerem a func¢do publica
administrativa de forma eficiente e util a
administracdo publica. O fundamento histdrico e

pratico da existéncia dos cargos de confianca ou em
comissdo é proteger a qualidade do servico publico e
a estabilidade politico-administrativa do Poder
Publico, cercando o superior hierdrquico de pessoas
de sua confianca, nomeadas por ele proprio. Conforme
se verifica das atribuicdes aqui elencadas, o0sS
cargos em comento possuem subordinados, controlam as
acbes e atividades dos mesmo, razdo pela qual a
suposta impropriedade ndo deve prevalecer” (sic).

15.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL:

- Gastos acima do limite legal.

Defesa - “Todos 0s lancamentos contabeis
[devidamente comprovados no portal da transparéncial
tratam-se de lancamentos decorrentes de ATOS
ADMINISTRATIVOS necessarios a conducdo legal da
GESTAO FISCAL E ADMINISTRATIVA. No 1° SEMESTRE,
houve APENAS os lancamentos de despesas, quase qgue
em sua TOTALIDADE, com PUBLICACAO DE ATOS
'‘LICITATORIOS’. NAO HOUVE registro de despesas no 2°
SEMESTRE de 2016 em face 4as regras do PERIODO
ELEITORAL, e especialmente com licitacdes” (sic).

16. FISCALIZAGCAO ORDENADA / TRANSPARENCIA:
- Desatendimento a legislagido de regéncia.

Defesa - “O ultimo apontamento em relatdrio diz
respeito ao desatendimento a legislacdo de regéncia
relacionada a transparéncia. As falhas foram

totalmente corrigidas, o Qque 1inclusive pode ser
verificado por esse Tribunal”.

O d. Ministério Publico de Contas
(evento 119.1) opina pela desaprovacao dos
demonstrativos diante da falta de comprovacao da

universalizacdo do acesso a pré-escola e ao ensino
4
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fundamental até 2016 e dos cargos comissionados em

desacordo

com o artigo 37, V, da Constituicéado

~ . . ~ ~ 1.
Federal. Propds, ainda, a emilissao de recomendacdes

Subsidiou a instrugcdo do presente

processo de contas anuais o seguinte protocolado:

TC n2:

Interessado:

Objeto:

Procedéncia:

Exercicio

2015

2014

2013

2012

GCECR
CMB

Expediente encartado neste processo (Eventos 25.1 a 25.2)

Ministério Pubico do Estado de Sdo Paulo - Procuradoria Geral de
Justica.

Oficio n2 3252/2016 — EXPPGJ, no qual encaminha o Oficio n? 216/16
kecsm (ref. IC n2 19/2008), subscrito pela Dra. Ana Candida Silveira
Barbosa, da Promotoria de Justica de Tatui, solicitando informacdes
sobre eventuais irregularidades na contratacdo da empresa Zavarezzi
Servicos Médicos Ltda., em decorréncia das Concorréncias Publicas n2
2 e 3/2014, realizadas pela Prefeitura Municipal de Capela do Alto.

Sem evidéncias de falhas e/ou irregularidades passiveis de
apontamentos

Pareceres anteriores:

Processo Parecer

Favordvel — Primeira Camara — DOE
TC-002314/026/15 30/11/2017

Favordvel — Segunda Camara — DOE
TC-000222/026/14 08/07/2016

Favoravel — Primeira Camara — DOE
TC-001749/026/13 14/11/2015

Favordvel — Segunda Camara — DOE
TC-001681/026/12 10/02/2015

E o relatdrio.

Relativas aos itens: 7, 8 e 16.
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Titulo Situacao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 28,10% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 98,25% (95% - 100%)
Aplicacdo da parcela diferida até 31.03? Sim
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 66,70% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 50,49% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 31,36% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | Observou o limite 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos Existente

— Lei Federal n® 12.305/10, art.18

Populacgao 19.304 habitantes
Execucdo Orcamentéria (Resultado ajustado) Superavit — 4,93%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? Sim
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa B
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de B+
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educacgdo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL Indice Municipal de Gestéo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgcamentdria, Finangas, Gestdo B+
Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.
i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, C
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, c
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Satde: Atengdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho B

Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
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IRESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B ‘

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacéo

Os resultados obtidos pelo Municipio,
definidos no momento da emissdo dos pareceres
favordveis pertinentes aos exercicios de 2012, 2013
e 2014, a qualificacdo obtida no IEGM bem como o
volume de receitas arrecadadas pela Prefeitura
propiciaram fiscalizacdo seletiva® das contas do
exercicio em apreciacdo.

Nesse contexto, verificou-se a
aplicacdao no ensino do equivalente a 28,10% da
receita resultante de impostos (artigo 212 da CF’) e
que 66,70% dos recursos do FUNDEB foram destinados a
valorizacdo do magistério, de acordo, portanto, com
o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT".

2 Conforme previsto no artigo 1° da Resolucdo n° 01/2012

e no TC-A-39.686/026/15.

3 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

4 Art. 60. Até o 14° (décimo gquarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.
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Houve, também, utilizacéo da
integralidade’ do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, tal qual previsto no artigo 21, §
2°, da Lei Federal n°® 11.494/07°.

A correta aplicacao dos recursos
destinados ao ensino traduziu-se no indice i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B - Efetiva”. Porém,
ainda cabem aprimoramentos, principalmente quanto a
necessidade de reparos em onze unidades escolares e
a auséncia de: pesquisa/estudo para levantar o
numero de criancas que necessitavam de creche, pré-
escola e anos 1iniciais do ensino fundamental em
2016; programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita dos alunos da rede
municipal; entrega do uniforme aos estudantes;
laboratérios/ salas de informadtica com computadores
para os alunos; e controle, por meio de atas do
Conselho de Alimentacdo Escolar, que ateste as
condicdes da cozinha e dos alimentos e o)
acompanhamento/aceitacdo do cardapio.

Ademais, conforme se depreende do
quadro abaixo’” em 2015 a Municipalidade alcancou a

° 98,25% ao longo do exercicio em exame, com aplicacdo da

parcela residual diferida até 31/03/2017.
6 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da
Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei,
poderdo ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do
exercicio 1imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

! Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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meta do IDEB para os anos 1iniciais do ensino

fundamental:
- - .. 7 = 8
Anos iniciais (42 serie/ 5° ano)
_ Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio # 2005+ 2007 &+ 2009 2 2011+ 2013+ 2015 % 2007 2 2009+ 2011 & 2013 : 2015 : 2017 ¢+ 2019 & 2021 :
Capela do Alte 4.6 44 49 5.6 5.3 6.4 48 49 5.3 5.6 5.9 6.1 6.4 6.6

Da mesma forma, a nota atribuida aos
anos finais do ensino fundamental superou ©0sS
objetivos pretendidos:

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio 2005 2 2007 2 2009 2 2011 2 2013 = 2015 = 2007 = 2009 2 2011 = 2013 = 2015 = 2017 2 2019 2 2021 2
Capela do Alto 38 42 44 42 5.0 39 41 44 458 5.0 5.3 3.5
Anos finais (82 série/ 9° ano)

Apesar dos resultados positivos, a
falta de pesquisa/ estudo para levantar a demanda
por vagas na rede municipal, identificada no
questionario do IEGM, impossibilitou que a
Fiscalizacao verificasse se as matriculas
disponiveis eram suficientes, razdao pela qual
advirto a Origem para dgque realize o necessario
levantamento do numero de criancas que necessitam de
creches, pré-escola e anos 1iniciais do ensino
fundamental.

A saude direcionaram-se 31,36% da
receita de impostos, percentual superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT’. E mais, os recursos
do setor foram movimentados em contas Dbancarias
proéprias do “Fundo Municipal de Saude” e seu

8 ~ . . . . . .
Ndo ha resultados disponiveils para os anos finais do

Ensino Fundamental.
o Art.77. (...)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

9
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gerenciamento recebeu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.

A aplicacdo de recursos acima do
minimo constitucional refletiu-se na nota obtida no

i-SAUDE do IEGM, “B - Efetiva”, superior ao
resultado do ano anterior (“C+ - Em fase de adequacdo”) .
Nao obstante, as respostas ao questionario

evidenciam a necessidade de se instituir controle de
tempo de atendimento dos pacientes nas UBS;
disponibilizar servico de agendamento e consultas a
distédncia; divulgar nas UBS, em local acessivel ao
publico, a escala atualizada dos profissionais de
satde; reunir informacdo sistematizada sobre os
gargalos/ demanda reprimida de atendimento
ambulatorial/ hospitalar de média e alta
complexidade de referéncia para a atencdo basica;
realizar reparos em trés unidades de  saude;
assegurar que o0s médicos cumpram integralmente sua
Jjornada de trabalho; e implantar o Sistema Nacional
de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Hoérus), a
Ouvidoria da Salde e o componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria estruturado.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo realizados pela SABESP, mediante contrato de
programa, com validade de 30 anos. Ja os servigos de
recolhimento de rejeitos e residuos sb6lidos
encontram-se sob responsabilidade direta da
Prefeitura, ao passo que a disposicdo final &
executada pela Empresa PROACTIVA MEIO AMBIENTE
BRASIL LTDA., mediante Contrato n° 30/2013,
decorrente da Tomada de Precos 1/2013, com vigéncia
até 2017.

A Municipalidade recebeu o conceito “B

- Efetiva” no indice i-AMB. Contudo, ainda ha espaco
para melhorias, notadamente no que concerne a falta
de: agdes e medidas de contingenciamento para os
periodos de estiagem; elevacdo da estrutura de meio
ambiente ao primeiro escaldo no organograma da
10
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Prefeitura; participag¢do no treinamento oferecido
pelo Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou
planos para desastres naturais ou acoes de
contingéncia; habilitacdo Jjunto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local; Plano
de Residuos da Construcdo Civil que aborde itens
como coleta, transporte e destinacéo final;
ampliacdo da coleta seletiva; estatisticas acerca da
taxa de cobertura dos servicos de fornecimento de
agua tratada e de coleta e tratamento de esgoto; e
treinamento do pessoal responsavel pela realizacédo
das podas de arvores.

Os indicadores do IEGM 1-FISCAL e 1i-
CIDADE obtiveram conceito “B+ - Muito Efetiva”. Por
outro lado, aos indicadores i1-PLANEJ e 1-GOV-TI foi
atribuida nota “C - Baixo nivel de adequacédo”, o que
aponta insatisfatdérios resultados a demandar
adverténcia a Origem para que promova
imprescindiveis ajustes nas Aareas de planejamento e
governanca de tecnologia da informacdo, voltados a
solucéao de deficiéncias identificadas no

questionario aplicado a Municipalidade (quesitos e
respostas divulgados na pagina eletrdnica deste Tribunal -
IEGM) .

O wvalor repassado pelo Executivo ao
Legislativo Municipal situou-se abaixo do limite
(7%) imposto pelo 1inciso I do artigo 29-A da
Constituicado Federal®®.

10 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo

Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacido de
até 100.000 (cem mil) habitantes.

11
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Regulamentado, o Sistema de Controle
Interno, cujo responsavel ocupa cargo efetivo na
Administracao, apresenta relatdrios periddicos
quanto as suas funcgdes institucionais, com base nos
qualis o Prefeito determinou algumas providéncias.

As despesas com pessoal (RS
25.742.286,1511) e reflexos atingiram 50,49% da
Receita Corrente Liquida (RS 50.988.414,29), abaixo do
teto de 54% previsto na alinea “b” do inciso III do
artigo 20 da Lei Complementar n® 101/0012.

De outra parte, o superavit da
execucdo orcamentaria (4,93% - RS 2.789.972,00), o

resultado financeiro positivo (RS 2.814.925,75), a
existéncia de recursos disponiveis para a cobertura
total das obrigacdes de curto prazo e a reducdo da
divida fundada demonstram a observancia da
responsabilidade fiscal na gestdo do Municipio.

Inserida no regime ordinario para a

liquidacao dos precatdrios, a Administracdo
Pericdo Dez Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016
[% Permitido Legal [ 54,00% [ 54,00% [ 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado [ 25.094.676,05] 25.141.569,71| 25.150.959,33| 25.742.286,15
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 25.141.569,71| 25.150.959,33| 25.742.286,15
[Receita Corrente Liquida [ 45.636.565,27 | 46.516.919,12| 48.496.784,59] 50.988.414,29
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizag3o
Receita Corrente Liquida Ajustada 46.516.919,12 | 48.496.784,59 | 50.988.414,29
% Gasto Informado [ 5499% | 5405% | 51.86% | 50.49%
11 . Gasto Ajustado [ 54,05% | 51,86% | 50,49%
12 v~ . . .
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19

ndo poderd exceder o0s seguintes percentuais:
ITIT - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
12
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Municipal depositou a quantia de R$ 444.596,2013,
equivalente aos mapas de precatdrios encaminhados
pelo Tribunal de Justica. Ademais, a Prefeitura
procedeu a quitacdo da totalidade dos requisitodrios
de baixa monta e o) Balanco Patrimonial,
corretamente, ndo indica pendéncias judiciais.

Os encargos sociails incidentes no
periodo foram recolhidos e a Municipalidade dispde
do Certificado de Regularidade Previdenciéaria.

Tratando-se de Ultimo ano da gestdo,
vale notar o cumprimento dos artigos 21, paragrafo
inico (ndo houve aumento da taxa de gastos de pessoal nos
Gltimos 180 dias de mandato'®) 38, inciso IV, alinea “b”
(ndo foi realizada operacdo de crédito por antecipacdo de
receitaiS), e 42 (existéncia de cobertura financeira para
suportar as despesas empenhadas e liquidadas nos dois

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015 para pagamento € 2016 444.596,20
Fagamentos efetuados no exercicii2016 | 444.596,20
Houve pagamento integral no exercicio em exame
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitorios de baixa monta incidente:2016 || 24.374,77
Pagamentos efetuados no exercicit 2016 |1 24.374,77
13 Houve pagamento integral no exercicio em exame || -

1 Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato

de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

1 Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacgdo de
receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estard proibida:

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.

13
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derradeiros quadrimestres do exercicio'®), todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, houve observidncia do limite
de empenho no Ultimo més de mandato (art. 59, §1°, Lei
4.320/64'"), bem como das vedacdes previstas na Lei
Eleitoral (Lei n°® 9.504/97) para alteracdes salariais
(artigo 73, inciso vizit®) e distribuicdo gratuita de
bens, valores e beneficios (artigo 73, § 109 .

Por outro lado, quanto as despesas com
publicidade (artigo 73, inciso VII, da Lei n°

16 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao

referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa gue ndo possa Ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados oS encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

H § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicéo
Federal, ¢é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orgcamento vigente.

18 Art. 73. S&o0 proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral
da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

19 § 10. No ano em gque se realizar eleicdo, fica proibida

a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderé
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa.

14
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9.504/97°%, que, no 1° semestre de 2016,
ultrapassaram a média do 1° semestre dos trés
ultimos exercicios, entendo que, ndo havendo noticia
de que os dispéndios tenham sido wutilizados na
promocdo pessoal do gestor e considerados @ o0s
esclarecimentos prestados pela Origem acerca da
destinacdo de tais gastos (majoritariamente publicacéo
de atos administrativos licitatdrios), a questdao nao
compromete as contas, tendo em vista que o caput do
artigo 73 da Lei Eleitoral®’ considera proibidas tais
despesas quando tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas
do PREFEITO DE CAPELA DO ALTO, relativas ao
exercicio de 2016, nos termos do artigo 2°, inciso
IT da Lei Complementar n° 709/93 e do artigo 56,
inciso II do Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro
consignadas, Recomendacdes serdo transmitidas pela
Fiscalizacdao para gque a Administracdo Municipal
promova as medidas necessarias ao adequado
cumprimento da Lei n° 13.146/2015, destinada a
assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao
social e cidadania; atente, na elaboracao da
proposta de orcamento, a necessidade de dotacao
destinada a Crianca e ao Adolescente, para fins de
cumprimento ao disposto no art. 227 da CF e no art.

20 VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,

despesas com publicidade dos o6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, gque excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito.

21 Art. 73. S&d0 proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

15
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4° da Lei n° 8.069/90; <corrija os desacertos
identificados na fiscalizacdo ordenada sobre
transparéncia; disponibilize, na pagina eletrdnica
do Municipio, os valores dos repasses a entidades do
terceiro setor e as informacdes sobre licitacbdes e
acdes governamentais; avalie a pertinéncia da adesédo
ao programa “Brasil Transparente”, da Controladoria
Geral da Unido, como forma célere, eficiente e
econbmica de dar correto cumprimento aos mandamentos
da Lei de Acesso a Informacdo; realize o necessario
levantamento do numero de criancas gue necessitam de
creches, ©pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental; promova melhorias nas areas de ensino,
saude, meio ambiente, planejamento, cidade (defesa
civil) e governanca de TI, a partir das deficiéncias
constatadas no questionario do IEGM; reveja seu
quadro de pessoal, extinguindo ou transformando em
efetivos os cargos cujas atribuicdes e requisitos de
escolaridade ndo se coadunam com o carater de
direcao, chefia e assessoramento, exigido pelo
artigo 37, 1ncisos II e V, da Constituicao Federal;
e atente para as Instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
Lei de Acesso a Informacdo e Fiscalizacdo Ordenada -
Transparéncia.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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