TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 21/08/2018 ITEM N° 054

TC-004357/989/16

Prefeitura Municipal: Itapevi.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Jaci Tadeu da Silva.

Advogado(s): Eduardo dos Santos Amaral (OAB/SP n° 287.455) e

outros.
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: GDF-5 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: GDF-6 - DSF-I.

Aplicacéo total no ensino 24,80% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 68,79% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (calculo ATJ)

Investimento total na sadde 28,49% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 6,00% (méximo 6%)

Gastos com pessoal 46,13% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Relevada a falha apontada

Encargos sociais Noticiada a celebracdo de parcelamento em

25.01.17

Precatoérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit 5,70% (R$ 30.381.169,73)

Resultado financeiro Negativo (R$ 35.792.446,05)

Art. 42 da LRF Irregular

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM C+ B B

i-Educ B B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B B Atencao Baésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B C+ C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Grande
Regido Metropolitana de S&o Paulo
Quantidade de habitantes 222.501

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de ITAPEVI cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da 52 Diretoria de
Fiscalizac&o.
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No relatério de fls. 01/145 (evento 49) as impressfes e 0s pontos

destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:
PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

ITEM A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Descumprimento da legislacdo relativa & pessoa com deficiéncia e as normas de
acessibilidade vigentes.

ITEM A.2. CONTROLE INTERNO

- A regulamentacao do Controle Interno ndo o reveste de efetividade (reincidente);

- N&o houve designacao formal para os servidores lotados na Controladoria (Controle
Interno);

- A Controladoria do Municipio esta subordinada a Secretaria de Financgas,
inviabilizando a atuacao de forma autbnoma (reincidente);

- Ocorréncias do Controle Interno que permanecem sem resolugdo: auséncia de
regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacédo (LAI); a exigéncia de cadastro para
downloads dos editais no portal da Prefeitura; a conciliacdo dos valores pagos das
operacdes de crédito; apuracdo da inclusdo da CIP na base de calculo do duodécimo
da Camara e providencias quantos aos problemas estruturais na CEMEB Professora
Magali Trevizan de Almeida

ITEM A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016

- As condicdes das instalacdes prediais sdo precéarias, os prédios sdo antigos e
necessitam de reformas principalmente nas salas de aula e nos banheiros. Da amostra
selecionada, a Unica escola recém-inaugurada apresenta risco estrutural,

- Diversas escolas apresentaram falta de quadra poliesportiva, laboratério de ciéncias e
laboratério de informatica;

- Poucos professores realizam alguma forma de formacéo continuada;

- Da amostragem de 5 escolas, 2 possuem computadores. Entretanto, 0 nimero de
equipamentos é inferior ao preconizado pelo Parecer CNE-CEB N° 08/10. Ademais, 0s
computadores estdo sem utilizacdo por auséncia de instalacdo de tomadas e, no outro
caso, o local servir de depdésito;

- Dentre a amostra selecionada, nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade
de itens de instalacéo fisica recomendada pelo Conselho Nacional de Educacéo;

- Em todas as escolas visitadas ndo ha produtos de higiene nos banheiros para os
alunos.

CEMEB Professora Magali Trevizan Proencga de Almeida:

- Muro com risco de desmoronamento colocando em perigo os alunos, funcionarios e
pedestres da regiao;

- Edificagbes com problemas estruturais causados pela ma& execucdo da obra como
rachaduras e deslocamento do isopor durante a concretagem;
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- Infiltracdes nas janelas;
- Pisos soltos em diversos locais.
- Inércia da Prefeitura para tomar as devidas providéncias.

CEMEB Benvindo Moreira Nery:
- Vérios locais estdo com fiagdo elétrica exposta e com remendos, apresentando risco de choque e
incéndio.

CEMEB Professora Nadia Bernaudo:
e A escola funciona em local improvisado, dentro das dependéncias de outra escola;

ITEM A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016

- As atividades de controle vetorial ndo contemplam integralmente as atividades
rotineiras prescritas nas Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle de Dengue
(MS, 2009, p.53/54) elou pelo Programa de Vigilancia e Controle da Dengue do Estado
de Sao Paulo;

- N&o implantacdo de um Comité Gestor Intersetorial;

- Auséncia de Plano Municipal de Contingéncia operante;

- A gquantidade de servidores e de equipamentos no controle vetorial é inferior ao
preconizado pelas Diretrizes Nacionais;

- Nao existe local especifico e adaptado para a lavagem e para a guarda dos
eguipamentos;

- O Centro de Controle de Zoonoses ndo possui acesso a internet;

- As andlises laboratoriais sdo realizadas em uma mesa improvisada dentro do
almoxarifado;

- Diminuicdo na quantidade de imdveis trabalhados e de depdsitos inspecionados;

- Visitagdo em apenas 2 ciclos e em apenas 88,14% dos imdveis;

- O municipio ndo efetua pesquisa entomoldgica por meio de armadilhas e/ou
levantamento de indice (IVO e IPO).

ITEM A.5. FISCALIZACAO ORDENADA

a) TRANSPARENCIA

- A Lei de Acesso a Informacdes néo foi regulamentada,;

- Nao ha instancia recursal no caso de pedidos de acesso a informacdo negados ou
insatisfeitos regulamentada,;

- O site nédo disponibiliza dados na web de forma estruturada;

- O site nado disponibiliza dados na web usando URIs para identificar os dados;

- Sobre a possibilidade de entrega de um pedido de acesso de forma presencial: ndo
existe indicacdo precisa no site de funcionamento de um SIC fisico;

- N&ao apresenta possibilidade de acompanhamento posterior do pedido;

- N&o héa relatérios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servico de
Atendimento ao Cidadado (SIC) presencial e eletronico contendo numero de
atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos;

- N&o foi implantado na entidade servi¢co de Ouvidoria;

- Nao ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do agente publico,
contendo dados sobre os vencimentos, descontos, indenizacdes e valor liquido;
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- Com relacéo as despesas do ente, ndo sdo apresentadas informacgfes em tempo real,
contendo dados sobre o VALOR DA LIQUIDACAO;

- Com relacdo as despesas do ente, ndo sdo apresentadas informacdes, em tempo
real, contendo dados sobre a UNIDADE GESTORA / CENTRO DE CUSTO;

- O site ndo apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo o resultado dos editais
com o vencedor;

- O site ndo apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo os contratos na integra;
- Com relacdo aos procedimentos licitatérios realizados a partir de 01/01/2016, o site
ndo contém informacdes sobre o VALOR LICITADO;

- O site ndo contém dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de Orgdos e entidades previstas ou em execugdo no orcamento
vigente;

- O site ndo apresenta o PPA vigente;

- O site ndo apresenta a LDO vigente;

- O site ndo apresenta a LOA vigente;

- O site ndo divulga os repasses ou transferéncias financeiras a entidades da
sociedade civil decorrentes de parcerias, convénios, contratos de gestdo, auxilios,
subvencdes ou contribuicdes;

- As pecgas que compdem o planejamento ndo séo divulgadas com os indicadores de
programas e metas de acfes governamentais previstos versus realizados.

ITEM A.6. ACOMPANHAMENTO DA COORDENADORIA MUNICIPAL DA DEFESA CIVIL -
FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL

- Auséncia de Conselho Municipal de Defesa Civili — COMDEC estruturado e de
regimento interno;

- Plano Municipal de Defesa Civil ndo concluido;

- Nivel de escolaridade do Coordenador da Defesa Civil incompativel com as
atribuicdes do cargo;

- Auséncia de registro eletronico das ocorréncias cadastradas na Defesa Civil,

- Mapeamento de risco para intervengdes do Poder Publico defasado;

- O municipio ndo esta listado no Programa Construindo Cidades Resilientes, do
Escritorio das Nacdes Unidas para Reducao de Riscos de Desastres;

- Agentes da Defesa Civil com pouca capacitacéo;

- Estrutura, frota e equipamentos insuficientes perante o historico de desastres
ambientais ocorridos nos ultimos anos;

- Orcamento inicial desconfigurado no decorrer da execucdo orgamentaria,
planejamento deficitario;

- Crédito extraordinario aberto em decorréncia da decretacédo de estado de emergéncia
nao utilizado no decorrer do exercicio;

PERSPECTIVA B: EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL - ASPECTOS
PREAMBULARES:
PREAMBULO: AUSENCIA DE RECONHECIMENTO CONTABIL DE DiVIDAS DE CURTO PRAZO

- Reconhecimento contabil tardio de dividas de curto prazo (reincidente);

- Auséncia de reconhecimento contabil de dividas de curto prazo;

- Nao foi possivel atestar a observancia a Ordem Cronologica de pagamento tendo em
vista a sistematica adotada pela Origem de liquidacao tardia das obrigacoes;
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- Nao é possivel atestar a fidedignidade das informacdes prestadas a esta Corte de
Contas, tendo em vista a existéncia de dividas sem a devida escrituracao.

SUBITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit orcamentario de 5,70%;

- Aumento do déficit financeiro;

- O credito adicional suplementar por superavit financeiro do balanco patrimonial do
exercicio anterior foi aberto em discordancia com o que determina o inciso |, do art. 43

da lei 4320/64.
SUBITEM B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

- A Prefeitura ndo possui liquidez frente os compromissos de curto prazo.

SUBITEM B.1.5 - FISCALIZACAQO DAS RECEITAS
- Divergéncia no repasse do IPVA entre os valores informados no AUDESP e na
Secretaria da Fazenda.

SUBITEM B.1.6. DIVIDA ATIVA

- Divergéncia entre os dados apresentados pela Origem ao Sistema AUDESP e os
dados apresentados pela Origem em virtude da fiscalizagao “in loco”;

- Reducéo do percentual de arrecadacao em relacdo aos anos anteriores.

ITEM B.3.1. ENSINO

- Aplicacdo no Ensino de apenas 24,80% das receitas de impostos, ndo cumprindo o
artigo 212 da Constituicéo Federal,

- Aplicacdo no FUNDEB de apenas 96,49% das receitas;

- Auséncia de conta especifica para movimentacdo da Parcela Residual do Fundeb,
contrariando o Comunicado SDG n° 07/2009;

- Existéncia de Saldo de Recursos FUNDEB de exercicios anteriores ndo aplicados no
exercicio financeiro correspondente com infringéncia o artigo 21, caput da Lei
11.494/2007;

- Auséncia de movimentacdo de recursos em conta bancaria Unica e especifica
conforme determina o art. 17 da Lei 11.494/2007;

- Despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB;

- Recursos Proprios - Restos a pagar ndo pagos até 31/01/2017.

SUBITEM B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAQ
- O municipio ndo vem atingindo as metas do IDEB.

SUBITEM B.3.2. SAUDE
- Insuficiéncia financeira para cobertura dos Restos a pagar ndo processados.

SUBITEM B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL
- Auséncia de aprovacdo da Gestdo da Saude no exercicio de 2016 pelo Conselho
Municipal de Saude.

SUBITEM B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA
- Desvinculagdo da Contribuigdo de lluminag&o Publica acima do limite estabelecido na
Emenda Constitucional n® 93/16;
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SUBITEM B.3.3.2. MULTAS DE TRANSITO
- Recolhimento a menor ao FUNSET (reincidente).
- Despesas de R$13.904,43 sem explicacdo da Origem.

SUBITEM B.3.3.3. CIDE - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAQO NO DOMINIO ECONOMICO
- Desvinculacgéo da conta CIDE para a conta movimento da Prefeitura.

SUBITEM B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Pagamentos de gratificacdo natalina, 1/3 das férias em pecunia e indenizagfes por
férias ndo gozadas a Secretarios Municipais sem amparo legal.

SUBITEM B.5.3.1 MULTAS DE TRANSITO
- Apenas uma dentre as 87 multas de transito recebidas houve ressarcimento

SUBITEM B.5.3.2. JUROS E MULTAS POR ATRASO DE PAGAMENTOS
- Despesas com juros e multa por atraso em pagamentos, embora houvesse
disponibilidade financeira.

SUBITEM B.5.3.3. CONTAS DE AGUA

- Todas as contas analisadas foram pagas apés o vencimento;
- Pagamentos de multas, atualizacdo monetaria e juros;

- Escolas sujeitas a corte no fornecimento;

- Escolas com contas de meses anteriores ndo pagas.

SUBITEM B.5.3.4. GASTO COM COMBUSTIVEL
- Aumento dos gastos com combustivel em 36,21%.

SUBITEM B.5.3.5. GASTO COM ALUGUEL DE VEICULOS
- Significativos valores pagos pela locacéo de veiculos;
- N&o apresentacéo do estudo de viabilidade econémica (reincidente).

ITEM B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Nao é possivel atestar a observancia a Ordem Cronolégica de Pagamentos tendo em
vista a sistematica adotada pela Origem de liquidacao tardia das obrigacdes;

PERSPECTIVA C: EXECUCAO FiSICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

ITEM C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS

- a Origem apresentou informacgdes incorretas ao sistema AUDESP sobre as modalidades de licitagBes
executadas.

SUBITEM C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAQ
- Fracionamentos de licitacéo.

SUBITEM C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

- Adi¢cBes ao contrato superiores a 25% do valor inicial (Contrato n°® 82/15);

- Ndo houve fato superveniente ao Contrato que justificasse a assinatura do Termo Aditivo (Contrato n°
82/15);

- Obra abandonada (Contrato n°® 10/14);

- Materiais entregues com atraso (Ata de Registro de Precos n° 04/15 e Ata de Registro de Precos n°
13/16);

- Materiais ndo foram entregues na sua totalidade (Ata de Registro de Precos n° 04/15 e Ata de Registro
de Precos n° 13/16);
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- Emissdo tardia de Notas de Liquidacdo (Ata de Registro de Precos n° 04/15 e 13/16);

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

ITEM D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Auséncia do detalhamento de informacdes referentes aos procedimentos licitatorios e aos contratos em
vigor;

a) Esté indisponivel na pagina eletrénica do Municipio o PPA, LDO, LOA atualizados.

ITEM D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Divergéncia de informacdes em relacdo ao Ensino, Divida Ativa e IPVA.

SUBITEM D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
- Andlise do Quadro de Pessoal prejudicada por falta de envio das informacdes
referentes aos cargos extintos no exercicio.

SUBITEM D.3.2. PAGAMENTOS RECEBIDOS PELOS PROCURADORES MUNICIPAIS

- Violacéo ao art. 37, Xl da Constituicdo Federal — teto remuneratorio;

- Néo divulgacdo da totalidade do salario dos procuradores municipais no site da
transparéncia.

ITEM D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- Descumprimento de recomendacfes desta Egrégia Corte.

ITEM D.6. ACESSIBILIDADE
- Auséncia de acessibilidade nos locais de atendimento ao publico, violagdo do artigo
8° da Lei 13146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

PERSPECTIVA E — RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

ITEM E.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

SUBITEM E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS
EMPENHADAS e LIQUIDADAS

- Descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

SUBITEM E.3 VEDACAO DA LEI N°4.320, DE 1964
- Descumprimento do art. 59, 8 1° da Lei n°® 4.320/64.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecao certificou que o Executivo ndo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), uma vez que 0s investimentos
corresponderam a apenas 24,80% da receita de arrecadacdo e transferéncia de
impostos.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 385.698.165,69 |
Ajustes da Fiscalizagao | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. [ 385.698.165,69 |

FUNDEB - RECEITAS

Retengbes 57.129.698,72
Transferéncias recebidas 104.834.522,97

Receitas de aplicagdes financeiras | 1.414.600,27 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 106.249.123,24 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério I 73.089.035,09 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 73.089.035,09 | 68,79%
Demais Despesas [ 29.431.621,41 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 29.431.621,41 | 27,70%
Total aplicado no FUNDEB 102.520.656,50 96,49%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

44.475.190,32 |
57.129.698,72 |

Educagdo Bdasica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

101.604.889,04 | 26,34%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

|
|
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 I |
|
|

Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2016

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2017 | |

Dedug¢do: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2017 | (4.508.201,79)|
Qutros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (1.431.431,30)
Aplicacdo final na Educag¢do Basica 95.665.255,95 24,80%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada | 361.068.730,23 |
Despesa Fixada Atualizada | 111.098.758,45 |
indice Apurado | 30,77%|

Os ajustes da fiscalizagdo recairam sobre restos a pagar nao
quitados até 31.01.17 (R$ 4.508.201,79) e despesas ndo amparadas pelo art. 70 da
LDBE (R$ 1.431.431,30), especificamente pelo pagamento de precatorios (ensino
fundamental e infantil)

. . ~ . ~ Notas De Valor Total
Céd. Aplicagéo - Fixo Acéo Empenho Liquidado
220 - ENSINO FUNDAMENTAL - | 00016 - PRECATORIOS JUDICIAIS ENSINO | o0, 288,783 10
RECURSOS ESPECIFICOS FUNDAMENTAL 783,
210 - EDUCACAO INFANTIL -|00017 - PRECATORIOS JUDICIAIS EDUCACAO
RECURSOS ESPECIFICOS INFANTIL 5040 1.142.648,20

1.431.431,30
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Inclusées [20167 REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusées - - _

ExclusGes [2016 ]
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de func¢do (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB
RP Préprios ndo pagos até 31.01 de (2017
RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de 2017
Outras
Total das exclusGes

1.431.431,30
4.508.201,79

5.939.633,09 - -
5.939.633,09

Total dos ajustes: Inclus6es— Exclusdes |

Informagdes adicionais
R P Préprios pagos entre 01.02 2017 e a inspecdo
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspe¢do
R P Fundeb pagos entre 01.04. 2017 e a inspecdo
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspe¢do

A fiscalizacdo notificou que o Municipio foi alertado em 11
oportunidades sobre o possivel ndo atendimento da meta minima de investimentos no
ensino.

Quanto ao FUNDEB foi atestado que a Origem procedeu
investimentos durante o periodo que atingiram 96,49% desse Fundo, certo que o saldo
residual — equivalente a R$ 3.728.466,74 ndo estava depositado em conta especifica
(Comunicado SDG n° 07/09).

A fiscalizacdo observou dos controles apresentados, que o
Municipio mantinha saldos acumulados do FUNDEB de vérios exercicios, entre 2014 e
2017 — exaurida nesse ultimo periodo.

Exercicio Saldo Ex. Anterior Entradas Saidas Saldo atual
2014 0,00 60.736.436,87 55.338.213,63 5.398.223,24
2015 5.398.223,24 83.619.003,07 74.852.388,77 14.164.837,54
2016 14.164.837,54 86.671.283,31 85.163.461,37 15.672.659,48
2017 15.672.659,48 10.527.980,53 26.200.640,01 0,00

A inspecao certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 28,49% do valor da receita e transferéncias de
impostos.
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SAUDE [ Valores - R$

Receitas de impostos 385.698.165,69
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 385.698.165,69
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 117.339.218,12
Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017 (7.455.381,85)

. ~ . . 109.883.836,27
Valor e percentual aplicado em agbes e servigos da Saude 28.49%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 361.068.730,23
Despesa Fixada Atualizada 119.075.267,08
indice apurado 32,98%

Foi destacado que a transferéncia financeira a
Camara atendeu a limitacdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A, fixando-se em
6,00% da receita tributaria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: 2016 | 21.659.564,05

I

Despesas com inativos |
Subtotal | 21.659.564,05

|

|

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | 361.147.314,67

6,00%

Percentual resultante

A Municipalidade experimentou a ampliacdo de sua
Receita Corrente Liguida em 8,08%, correspondente ao valor nominal de R$

40.642.880,59 acima da realizada no exercicio anterior (R$ 503.038.943,61 : R$
543.681.824,20).

No entanto, no que tange ao planejamento e
resultados orcamentarios, a fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que
houve déficit de arrecadacdo de 14,11%, ou seja, as receitas arrecadadas ficaram
R$ 75.217.637,66 abaixo do previsto.

A execucdo orcamentéria propriamente dita resultou
em déficit de 5,70%, em montante de R$ 30.381.169,73.
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Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 565.114.338,65 562.535.494,48 -0,46% 105,51%
Receitas de Capital 98.172.213,34 27.857.150,70 | -71,62% 5,22%
Receitas Intraorcamentarias
Deducdes da Receita (54.901.553,00) (57.225.283,85)| 4,23% -10,73%
Subtotal das Receitas 608.384.998,99 533.167.361,33
Outros Ajustes
Total das Receitas | 608.384.998,99 533.167.361,33 100,00%
Déficit de arrecadagdo [ 75.217.637,66 | -12,36% | 14,11%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 476.971.135,65 459.365.631,75 -3,69% 81,51%
Despesas de Capital 60.207.544,24 55.731.163,33 -7,43% 9,89%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgcamentarias 27.610.545,11 27.151.558,31 -1,66% 4,82%
Repasses de duodécimos a CM 21.668.838,88 21.668.838,88 0,00% 3,85%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedug3do: devolugido de duodécimos (368.661,21)
Subtotal das Despesas [ 586.458.063,88 563.548.531,06
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 586.458.063,88 563.548.531,06 100,00%
Economia Orcamentaria [ 22.909.532,82 | -391% | 4,07%
Resultado Ex. Orgamentdria: [ Déficit | (30.381.169,73)] 5,70%

A abertura de créditos adicionais e a realizacao de
transferéncias, remanejamento e/ou transposi¢cdes atingiram R$ 238.281.244,32,
correspondente a 43,93% da despesa fixada inicial.

O Municipio foi alertado em 03 ocasifes sobre o
descompasso entre receitas e despesas.

Ademais, segundo quadro elaborado, observa-se
gue o Municipio ja vinha de déficit de execucdo orcamentaria apresentada no exercicio
de 2015.

. Percentual de
. Resultado da execucgéo Percentual do resultado . . =
Exercicio L ~ L investimento em relagdo
orcamentaria da execugdo or¢camentaria 4 RCL
| 2015 | Déficit de | -5,51% | 10,31%
| 2014 | Superavit de | 0,73% | 10,88%
| 2013 | Déficit de | -3,06% | 10,24%

Diante do resultado da execuc¢do orcamentaria do
periodo houve elevacédo do saldo financeira negativo existente, agora indicando déficit

de R$ 35.792.446,05.
Resultados 2015 2016 %
Financeiro (15.095.061,80) (35.792.446,05)| 137,11%
Econdmico 131.871.029,05 (172.935.365,35)| 231,14%
Patrimonial 810.665.494,77 656.024.738,91 19,08%
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O Municipio se mostrou insolvente em relagdo a
divida de curto prazo, na medida em que para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Periodo Anterior

Inscri¢dao

Baixa

Saldo para o
Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

27.095.279,57

46.285.347,35

26.958.305,08

46.422.321,84

Restos a Pagar Nao Processados

50.003.638,64

29.352.342,86

47.128.419,32

32.227.562,18

Passivo Financeiro

81.143.553,46

Consignacgdes 3.449.671,77 46.436.091,28 48.200.129,39 1.685.633,66
Depositos 1.109.750,63 368.317,25 670.032,10 808.035,78
Outros 268.636,98 | 563.355.601,53 | 515.797.379,69 47.826.858,82
Total 81.926.977,59 | 685.797.700,27 | 638.754.265,58 128.970.412,28
Inclusdes da Fiscalizagdao

Exclusdes da Fiscalizagao

Total Ajustado 81.926.977,59 | 685.797.700,27 | 638.754.265,58 128.970.412,28
indice de Liquidez Imediata Disponivel SR S 0,49

No periodo foi constatada a reducdo nominal da divida de longo

prazo.

Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatérios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢es Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢des sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscaliza¢ao

Divida Consolidada Ajustada

2015

2016

AH%

13.430.967,22

10.617.711,98

-20,95%

-100,00%

1
|
|

351.665,15 |
|
|
|
|
|
|
|

13.782.632,37 |

10.617.711,98 |

-22,96%

13.782.632,37 |

10.617.711,98 |

-22,96%

O quadro da divida ativa indicou que o Municipio recuperou
menor valor de créditos inscritos, no comparativo com o exercicio anterior (2015 — R$
11.099.650,03 / 2016 — R$ 6.242.797,71); ademais, a reducao do estoque se deve ao
lancamento de provisdo para perdas (R$ 112.230.933,62) e cancelamentos (R$

6.880.631,65).

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Movimentac3o da Divida Ativa [ 2015 [ 2016 | AH%
saldo inicial da Divida Ativa | 4s59.656.910,52 | 464.776.530,35 | 1,11%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo I | |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | 459.656.910,52 | 464.776.530,35 | 1,11%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizagdo I | |
Exclusdes da Fiscalizagdo I | |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado I - | - |
Total | 459.656.910,52 | 464.776.530,35 | 1,11%
Total Ajustado | 459.656.910,52 | 464.776.530,35 | 1,11%
Recebimentos | 11.099.650,03 | 6.242.797,71 | -43,76%
Inclusdes da Fiscalizagdo I | |
Exclusdes da Fiscalizagdo I | |
Recebimentos Ajustados | 11.099.650,03 | 6.242.797,71 | -43,76%
Cancelamentos | 13.884.903,14 | 6.880.631,65 | -50,45%
Inclusdes da Fiscalizagdo I | |
Exclusdes da Fiscalizagdo I | |
Cancelamentos Ajustados | 13.884.903,14 | 6.880.631,65 | -50,45%
Valores nido Recebidos | 434.672.357,35 | 451.653.100,99 | 3,91%
Valores ndo Recebidos Ajustados I 434.672.357,35 | 451.653.100,99 | 3,91%
Inscricdo | 30.104.173,00 | 9.514.930,76 | -68,39%
Inclusdes da Fiscalizagdo I | |
Exclusdes da Fiscalizagdo I | |
Inscricdes Ajustadas | 30.104.173,00 | 9.514.930,76 | -68,39%
Juros e Atualizagcdes da Divida I | |
Inclusdes da Fiscalizagdo I | |
Exclusdes da Fiscalizagdo I | |
Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada I - | - |
Saldo Final da Provisdo para Perdas | 31.705.610,19 | 112.230.933,62 | 253,98%
Inclusdes da Fiscalizagdo I | |
Exclusdes da Fiscalizagdo I | |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado | 31.705.610,19 | 112.230.933,62 | 253,98%
Saldo Final da Divida Ativa | 433.070.920,16 | 348.937.098,13 | -19,43%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado | 433.070.920,16 | 348.937.098,13 | -19,43%

A despesa com pessoal atingiu 46,13% da RCL no periodo,
portanto, fixando-se abaixo do chamado “limite de alerta”.

Periodo Dez Abr Ago Dez

2015 A 2016 2016 2016
% Permitido Legal I 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 253.497.656,36 | 244.419.389,25 | 269.387.772,65 | 250.784.651,28

InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusbes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados

244.419.389,25

269.387.772,65

250.784.651,28

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizacdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

503.038.943,61

508.610.117,23

525.598.271,01

543.681.824,20

508.610.117,23

525.598.271,01

543.681.824,20

% Gasto Informado

50,39%

48,06%

51,25%

46,13%

% Gasto Ajustado

48,06%

51,25%

46,13%
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Em comparagdo com o periodo anterior, observa-se que houve
reducdo nominal do nimero de servidores.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 5.974 5932 4196 4455 1778 1477
Em comissao 956 716 634 295 322 421
Total | 6930 | 6648 || 4830 | 4750 || 2100 | 1898
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratados| 23 | | 1 | |

A Origem apresentou as guias pertinentes ao recolhimento dos
encargos sociais no periodo.

| VerificacBes: | Guias apresentadas
[1 | INSS: | Sim
|2 | FGTS: | Sim
[3 | RPPS: | Sim
|4 | PASEP: | Sim

No entanto, a fiscalizacdo destacou que o RPPS é administrado
pelo ITAPEVIPREV e, durante o exercicio foi ajustado Acordo de Parcelamento n°
1041/16, referente a valores de Contribuicdo Patronal no periodo de 09/2016 a
11/2016, apurando débito de R$ 4.279.558,31 a ser pago em 60 parcelas mensais e
sucessivas de R$ 71.325,97 — iniciadas em 25/01/2017.

A fiscalizacdo fez censuras a remuneracdo dos Agentes Politicos,
destacando pagamentos a maior aos Secretarios, a conta do pagamento de 13°
subsidio e indenizacao de férias ndo gozadas com acréscimo de terco constitucional
sem autorizacao legal.

Com referéncia a gestdo da divida judicial foi anotado que o
Municipio encontrava-se no regime especial anual; considerando a movimentacéo
financeira até entdo, passou ao regime ordinario.

PRECATORIOS
Saldo de precatérios ndo pagos entre [2009]e[20157

2.621.740,48

Mapas de precatérios encaminhados em 2015 para pagamento em 2016

2.621.740,48
2.652.988,51

Saldo total de precatérios existenteem 2016

Pagamentos de precatdrios efetuados em 2016

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2016

Requisitdrios de baixa monta quitados em 2016

Houve pagamento integral no exercicio em exame

14
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Houve pagamento integral no exercicio em exame

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2015 | |
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 | | 8.209,18
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | | 8.209,18

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato é importante destacar que o Municipio ndo cumpriu o art. 42 da LRF,

by

considerando a falta de liquidez ao final do exercicio, insuficiente a cobertura dos

restos a pagar inscritos no periodo.

Més

06
07
08
09
10
11
12

Evolugédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de:

Disponibilidades de Caixa em 30.04

Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04

Empenhos liquidados a pagar em 30.04
Liquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagail Liquidados em 31.12

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

lliquidez em 31.12

2016 |

48.582.555,87

6.401.996,65

4.075.797,37

38.104.761,85

39.398.835,56

46.975.935,40

(7.577.099,84)

Segundo retratado pela fiscalizacdo — comparando a situacdo
exposta em 30.04.16, houve inversdo da situacao de liquidez apresentada ao final do
primeiro quadrimestre/16, caracterizando a contratacdo de despesas sem a respectiva
contrapartida financeira, disso aumentando a divida de curto prazo no periodo vedado
pela Lei Fiscal.

Foi anotada a reducédo do percentual das despesas com pessoal
nos ultimos 180 dias de mandato.

Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
246.944.599,63 512.761.674,75 48,1597%
251.895.906,04 520.006.805,48 48,4409%
269.387.772,65 525.598.271,01 51,2536%
253.776.029,92 526.032.898,85 48,2434% 48,1597%
249.344.230,17 526.976.037,90 47,3160%
245.175.754,15 535.797.236,62 45,7591%
250.784.651,28 543.681.821,20 46,1271%
Diminuigdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

Quanto ao regramento eleitoral foi anotado que o Municipio n&o
empenhou gastos de publicidade a partir de 02.07.16; ademais, na comparagao do 1°
semestre/16 com os primeiros semestres dos exercicios anteriores houve reducao das
despesas dessa natureza.
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Publicidade em ano eleitoral

Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 396.079,79 | 1.390.738,42 | 432.119,83 | 478.900,31
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 739.646,01
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -260.745,70

A inspecéo a cargo da 52 DF, ao longo do exercicio sob exame,
também procedeu a elaboracdo do Acompanhamento das Contas Anuais do 1° e 2°
Quadrimestre (eventos 11 e 27), bem como a Fiscalizacbes Ordenada VI — Limpeza
(evento 27).

Tramita em dependéncia aos presentes 0 seguinte
processo/expediente:

eTC-16460.989.16-3 | Comercial  Cirargica | Comunica possiveis irregularidades no ambito da
Rioclarense Ltda. Prefeitura Municipal em relagdo ao cumprimento da
ordem cronoldgica de pagamentos

Por meio do DOE de 19.07.17 procedeu-se a notificacdo do
Responséavel Sr. Jaci Tadeu da Silva, a fim de que tomasse ciéncia do laudo de
inspecéo e fizesse a apresentacao de justificativas em prazo de 15 dias (evento 53).

Fez-se juntar procuracdo outorgada pelo Interessado Jaci Tadeu
da Silva a seu advogado Dr. Eduardo dos Santos Amaral — OAB/SP 287.455 (evento
54).

O Interessado, por meio de seu advogado, apresentou-se nos
autos e solicitou prorrogacdo de prazo (evento 61), o qual foi deferido por meio da
publicacdo junto ao DOE de 16.08.17 (evento 65); em seguida foi realizado novo
pedido de dilacdo (evento 68), também deferido, por mais 15 (quinze) dias a contar da
publicacdo da deciséo proferida — DOE 13.09.17 (evento 72).

Ocorre que decorrido o prazo destacado ndo vieram justificativas
aos pontos censurados pela fiscalizagéo.

A matéria seguiu a Assessoria Técnica sendo manifestado que a
Prefeitura descumpriu o art. 212 da CF/88, posto que aplicou somente 24,80% das
receitas resultantes da arrecadacdo e transferéncia de impostos na educacdo; no
entanto, reconheceu que houve aplicacdo integral dos recursos do FUNDEB, na
proporcao de 96,49% até 31.12.16 e 3,51% no primeiro trimestre/17 — dos quais foram
investidos 68,79% na remuneracgao dos profissionais do magistério (evento 84).

Ainda na Assessoria Técnica — no que tange a gestao
orcamentéria, financeira, contabil e patrimonial — a opinido expressa foi pela emissao
de parecer desfavoravel as contas (evento 84).
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Ainda na Assessoria Técnica seguiu-se opinido avaliando os
demais aspectos das contas (evento 94), também pela emissdo de parecer
desfavoravel, mas com destaque a proposta de relevacdo da falha pertinente a
remuneracdo dos Agentes Politicos, nos termos do decidido nos autos do TC-

8770.989.15, conforme transcrito:

‘Ao que consta da instru¢do da matéria, os valores pagos aos Secretarios
Municipais estavam amparados em leis municipais, & excegdo do 13° salario.
Nao obstante, quanto a percepgéo do 13° salario pelos Secretarios Municipais,
tal direito é reconhecido por esta Casa em matéria ja pacificada, posto que se
trata de garantia assegurada pelo artigo 79, inciso VIII, da Constituicdo Federal,
a exemplo da deciséo do Eg. Tribunal Pleno nos autos

doTC-2805/026/10. Dessa forma, ainda que presentes algumas falhas formais,
os apontamentos levantados pela Unidade Técnica podem ser relevados.
Necessarios somente alguns ajustes para que a municipalidade estabeleca
expressamente em lei todas as vantagens pecunidrias pagas aos aludidos
agentes politicos”,

A i. Chefia de ATJ aquiesceu as opinides pela emissao de parecer
desfavoravel as contas, com proposta de recomendac¢fes a Administracao (evento 94).

O d. MPC acompanhou o posicionamento da ATJ no que diz
respeito a emissado de parecer desfavoravel sobre as contas, tendo em vista o déficit
orcamentario, alteracdes orcamentarias equivalentes a 43,93% da despesa; aumento
do déficit financeiro, baixo indice de liquidez imediata, aplicacdo de apenas 24,80% no
ensino e desatendimento ao art. 42 da LRF.

O Orgdo Ministerial de Contas ainda propds a abertura de autos
préprios para avaliacdo dos pagamentos realizados acima do teto constitucional aos
procuradores e recomendacdes a Origem (evento 99)

Por fim, registro a situacdo das Ultimas contas apreciadas nesta

E. Corte.
[ Exercicios | Processos | Posigéo
Desfavoravel — DOE 01.02.18 (Desequilibrio fiscal, alteragdes
2015 2361/026/15 orcamentérias, auséncia de fidedignidade dos registros contébeis,
gastos com a locacéo de veiculos automotores).
Desfavoravel — DOE 10.11.17 — transito em julgado em 21.11.17
2014 269/026/14 (Ensino - 23,85%, Fundeb — 99,29%)
2013 | 1796/026/13 | Favoravel — DOE 25.08.15 — transito em julgado em 24.09.15
E o relatério.
GCCCM/25

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 21/08/2018 ITEM 054

Processo: TC-4357.989.16

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI

Responséavel: Jaci Tadeu da Silva — Prefeito Municipal a época

Periodo: 01.01 a 31.12.16

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Procurador(es): Eduardo dos Santos Amaral — OAB/SP 287.455

Aplicacéo total no ensino 24,80% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 68,79% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (calculo ATJ)

Investimento total na salde 28,49% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 6,00% (méximo 6%)

Gastos com pessoal 46,13% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Relevada a falha apontada

Encargos sociais Noticiada a celebracdo de parcelamento em

25.01.17

Precatoérios Em ordem

Resultado da execugdo orcamentaria Déficit 5,70% (R$ 30.381.169,73)

Resultado financeiro Negativo (R$ 35.792.446,05)

Art. 42 da LRF Irregular

Despesas de pessoal ultimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM C+ B B

i-Educ B B+ B Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B B Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B C+ C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte Grande
Regido Metropolitana de S&o Paulo
Quantidade de habitantes 222.501
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Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de ITAPEVI deixou de cumprir parte dos principais aspectos da
gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte
durante o periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
gue a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatorios e/ou
conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes impostas pela legislacéo
competente.

a) A Assessoria Técnica atestou que o Municipio integralizou
0os recursos dos FUNDEB, ainda aplicando 68,79% desse montante em favor da
valorizacdo dos profissionais do magistério, desse modo cumprindo ao art. 21 da Lei
11494/07 e o art. 60, XlI, do ADCT da CF/88.

Contudo, cabem recomendacdes para que a Origem proceda
distincdo do saldo diferido dos demais valores em depoésito, procedendo a sua
aplicacédo até o final do primeiro trimestre do exercicio seguinte ao seu recebimento.

b) lgualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacdo de recursos na saude, com investimentos de 28,49% da receita
de arrecadacéao e transferéncias de impostos.

c) A fiscalizacdo registrou o0 cumprimento do limite de

transferéncias financeiras a Camara Municipal, fixando-se no periodo em 6,00% da
receita tributéria do exercicio anterior.

d) No gue tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio em 46,13% da RCL, portanto, abaixo do chamado
“limite de alerta” (>47,30 <51,60).

e) Os destaques quanto a remuneragcao dos Agentes Politicos
foram direcionados ao pagamento do 13° salario, além de férias indenizadas e tergo
constitucional aos Secretarios sem que houvesse norma local especifica nesse sentido.

A par da manifestacdo da Assessoria Técnica, penso que tais
verbas séo direitos sociais, de natureza constitucional, estabelecidos aos servidores
publicos em geral — aqui ndo discriminando Secretarios Municipais.

Nesse sentido, a exigéncia de norma local condicionando sua
validade ndo pode tornar irregulares os pagamentos destacados, a ponto de determinar
a devolucéo ao Erario, posto que a medida € meramente complementar e formal, raz&o
pela qual o ponto pode ser relevado ao campo das recomendacdes a Origem para
adocéao de providéncias.
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fy A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento.

No entanto, a fiscalizacdo noticiou que o Municipio procedeu a
celebracdo de Termo de Acordo n° 01041/2016, no valor de R$ 4.279.558,31, com
inicio de pagamento em 25.01.17 — pelo prazo de 60 meses, tendo em vista a falta de
recolhimento das parcelas pertinentes ao periodo de 09/16 a 11/16 ao RPPS.

Penso que a noticia evidencia que a Municipalidade procurou
solucionar problemas de caixa com o contingenciamento de despesa que nao poderia
ter sido suspensa, diferindo a obrigagdo em 60 meses — de tal sorte apropriando-se da
execucdo orcamentaria e financeira dos exercicios seguintes, em franco
descumprimento da LRF.

Especificamente sobre a questdo, a E. Corte tem abonado
situacdes de amparo na MP 778/17 ou Portaria MF 333/17 — 0 que néo é propriamente
0 caso; e, também, do mesmo modo, relevado parcelamentos firmados logo ao final do
periodo ou nos primeiros meses do seguinte, por comportar busca pela regularizacéo
da inadimpléncia junto aos Org&os Previdenciarios.

Nesse sentido, em que pese minha opinido mais restritiva sobre a
matéria, em face do art. 927, V, do CPC! e do principio da colegialidade, penso que o
ponto possa ser relevado, mediante determinacdo a Origem para que se abstenha
dessa pratica.

g) Afiscalizac&o atestou a regularidade no pagamento/depdsito
dos valores devidos a divida judicial.

h)y  Na&o foi detectada contrariedade a norma eleitoral, uma vez
gue nao foram empenhados gastos com publicidade a partir de 02.07.16; e, quanto ao
primeiro semestre/16, despesas dessa natureza situaram-se abaixo da meédia historica
dos ultimos 03 exercicios.

i) Foi indicado em quadro préprio que ndo houve aumento na
taxa de despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho

No que diz respeito a avaliagdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informacdes prestadas pela propria jurisdicionada.

Lcpc/is

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

(...)

V - a orientac¢cdo do plendrio ou do orgdo especial aos quais estiverem vinculados.
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a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servigos
prestados, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacao
do IEGM — Iindice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacédo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primérias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva’.

Contudo, ha de ser destacados os apontamentos lancados pela
inspecdo no tocante ao planejamento das politicas publicas, controle interno,
acompanhamento do ensino e saulde, fiscalizacdo ordenada — Transparéncia,
fiscalizagdo de natureza operacional sobre a Coordenadoria Municipal da Defesa Civil,
falta de reconhecimento contabil das dividas de curto prazo, déficits da execucdo
orcamentéria e financeira, entre tantos outros aspectos que tém influéncia direta na
formacéo do IEGM.

Desse modo, a Origem deve ser advertida a corre¢cdo dos pontos
destacados, com a finalidade de elevagéo da qualidade dos servigcos prestados — disso
com reflexo na apuracédo do proximo IEGM.

b) Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “efetivo” - “B”.

Ocorre que esse indice foi apurado pelo sistema e néo traduz o
resultado do trabalho da inspecéo, a qual reduziu o indice de aplicacdo de recursos,
pela glosa dos valores destacados em restos a pagar ndo quitados até 31.01.17, bem
como, pela apropriacdo de despesas indevidas ao setor.

Também se destacam observacbes feitas a conta da auditoria
operacional, as quais merecem atencéao e reparos imediatos por parte da Origem.

ITEM A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016

- As condicOes das instalacdes prediais sao precarias, os prédios
sdo antigos e necessitam de reformas principalmente nas salas
de aula e nos banheiros. Da amostra selecionada, a unica escola
recém-inaugurada apresenta risco estrutural;

- Diversas escolas apresentaram falta de quadra poliesportiva,
laboratério de ciéncias e laboratério de informética;

- Poucos professores realizam alguma forma de formacao
continuada;

- Da amostragem de 5 escolas, 2 possuem computadores.
Entretanto, o nimero de equipamentos € inferior ao preconizado
pelo Parecer CNE-CEB N° 08/10. Ademais, os computadores
estdo sem utilizagao por auséncia de instalagdo de tomadas e, no
outro caso, o local servir de depdésito;

- Dentre a amostra selecionada, nenhuma escola pesquisada
possui toda a quantidade de itens de instalacdo fisica
recomendada pelo Conselho Nacional de Educacéo;
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- Em todas as escolas visitadas ndo ha produtos de higiene nos
banheiros para os alunos.

CEMEB Professora Magali Trevizan Proenca de Almeida:

- Muro com risco de desmoronamento colocando em perigo 0s
alunos, funcionarios e pedestres da regiao;

- Edificagcbes com problemas estruturais causados pela ma
execucao da obra como rachaduras e deslocamento do isopor
durante a concretagem;

- Infiltracdes nas janelas;

- Pisos soltos em diversos locais.

- Inércia da Prefeitura para tomar as devidas providéncias.

CEMEB Benvindo Moreira Nery:
- Vérios locais estdo com fiacdo elétrica exposta e com remendos,
apresentando risco de choque e incéndio.

CEMEB Professora Nadia Bernaudo:

. A escola funciona em local improvisado, dentro das dependéncias de
outra escola;

ITEM B.3.1. ENSINO

- Aplicacdo no Ensino de apenas 24,80% das receitas de
impostos, ndo cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal,

- Aplicacdo no FUNDEB de apenas 96,49% das receitas;

- Auséncia de conta especifica para movimentacdo da Parcela
Residual do Fundeb, contrariando o Comunicado SDG n°
07/2009;

- Existéncia de Saldo de Recursos FUNDEB de exercicios
anteriores ndo aplicados no exercicio financeiro correspondente
com infringéncia o artigo 21, caput da Lei 11.494/2007;

- Auséncia de movimentacdo de recursos em conta bancéria
Unica e especifica conforme determina o art. 17 da Lei
11.494/2007;

- Despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB;

- Recursos Proprios - Restos a pagar ndo pagos até 31/01/2017.

SUBITEM B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
- O municipio ndo vem atingindo as metas do IDEB.

Em acréscimo vale realgcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo® abordando situacdes importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

* http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
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Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educacgao basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educagdao basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos
profissionais da educac&o de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéao
béasica possuam formacgao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacéo béasica formagao continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE?® indica que o Municipio possui as seguintes
caracteristicas:

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 96,5
Matriculas no fundamental (2015) 33.202
Matriculas no ensino médio (2015) 10.407
Docentes no fundamental (2015) 1.519
Docentes no ensino médio (2015) 625
Nidmero de estabelecimentos de ensino fundamental (2015) 70
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2015) 26

Devo registrar quanto a taxa de escolariza¢do de 06 a 14 anos de
idade que a Origem encontra-se, em comparativo aos 645 Municipios do Estado, na
posicdo de 5762, o que remete a necessidade de ampliacdo da oferta de vagas.

> https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/itapevi/panorama
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Observa-se da andlise sobre as informacdes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, que o Municipio
obteve, na realizacdo da Prova Brasil, nota insuficientes na afericdo de qualidade dos
altimos anos do ensino fundamental — porque inferior a 5.

Ademais, a despeito do volume de recursos empregados,
observa-se que o Municipio se colocou em posi¢do bastante distante dos melhores
colocados no Estado e no Pais.

Anos iniciais Anos finais
IDEB 5,8 4.4
Posicdo no pais — 5570 municipios 1912 2134
Posi¢cdo no Estado 502 556
Posicdo na micro regido - 8 municipios 4 4

Essas informacdes indicam que, além de néo ter sido cumprida a
obrigacdo constitucional de investimentos na educacdo, 0 Municipio devera
empreender esforcos a elevacao da qualidade de ensino ofertada.

Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servico
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padréo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
gue dispbe sobre a participacéo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servi¢cos

publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacéao.

“In verbis”,

Art. 23. Os 6rgéos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfacdo do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuério;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servigos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestacéo do servico.

Interessante observar que os registros internos desta E.Corte,
formulados a partir das informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, revelam que o
Municipio investiu menos recursos, ha propor¢cdo por aluno, durante o exercicio
examinado, em relacdo aos outros municipios paulistas.
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Gasto anual por aluno
2015 2016
Itapevi R$6.177,10 R$ 7.013,86
Regido Metropolitana de Sdo Paulo R$ 8.665,57 R$ 8.982,21
<<644 municipios>> R$ 8.922,94 R$ 9.342,00

Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideragdo no
programa orcamentario e politicas publicas estabelecidas a area, lembrando que o
ideal e desejavel é que possam ser corrigidos 0os apontamentos da inspecdo, bem
como os pontos de atencdo do IEGM e demais indices sobre o setor, o que nao
implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na
busca pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acédo
transparente e responsével.

c) Na saulde, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B”, portanto, considerado como “efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrdo de qualidade dos servicos ofertados a populacéao.

Igualmente pode ser observada junto ao portal da Fundacéo
SEADE* situacdo em que o resultado obtido pelo Municipio foi inferior & média apurada
em sua Regido de Governo e/ou do préprio Estado.

Municipio Regido de Governo Estado
Taxa de mortalidade infantil 12,13 11,25 10,91
Taxa de mortalidade na infancia 13,36 12,93 12,58
Taxa de mortalidade da populacdo de 15 a 34 anos 88,83 109,48 104,02
Taxa de mortalidade da populac&o acima de 60 anos 3.428,79 3.407,55 3.500,93
Nascidos vivos de médes com menos de 18 anos 7,30 5,68 5,87
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 9,84 9,35 9,11

Esses indices refletem a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento de campanhas educativas e, bem assim, disponibilizagdo e melhoria
dos servicos de saude a populacao.

Destaco que, ainda consoante informacdo prestada pela
Fundacdo SEADE, o Municipio tem baixa oferta de consultas de pré-natal.

Municipio Regido de Governo Estado

Maes gue fizeram sete e mais consultas de pré-natal 64,72 76,44 79,05

Vale realcar que os arquivos desta E. Corte indicam que o0s
valores despendidos pelo Municipio, por habitante, foram proporcionalmente inferiores
agueles empregados por sua regido administrativa e pelos demais jurisdicionados.

‘ http://www.perfil.seade.gov.br/2#

25


http://www.perfil.seade.gov.br/?

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Gasto anual por habitante
2015 2016
Itapevi R$ 669,01 R$ 608,61
Regido Metropolitana de S&o Paulo R$ 744,57 R$ 778,94
<<644 municipios>> R$ 774,24 R$ 821,61
Fonte: Censo  Escolar /
AUDESP

Destaca-se ainda, sobre o setor, a necessidade de corre¢do dos
pontos suscitados pela fiscalizacao:

ITEM A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016

- As atividades de controle vetorial ndo contemplam integralmente
as atividades rotineiras prescritas nas Diretrizes Nacionais para a
Prevencédo e Controle de Dengue (MS, 2009, p.53/54) e/ou pelo
Programa de Vigilancia e Controle da Dengue do Estado de S&o
Paulo;

- Nao implantagédo de um Comité Gestor Intersetorial;

- Auséncia de Plano Municipal de Contingéncia operante;

- A quantidade de servidores e de equipamentos no controle
vetorial é inferior ao preconizado pelas Diretrizes Nacionais;

- Nao existe local especifico e adaptado para a lavagem e para a
guarda dos equipamentos;

- O Centro de Controle de Zoonoses ndo possui acesso a internet;
- As andlises laboratoriais s&@o realizadas em uma mesa
improvisada dentro do almoxarifado;

- Diminuicdo na quantidade de imoveis trabalhados e de depdsitos
inspecionados;

- Visitagdo em apenas 2 ciclos e em apenas 88,14% dos imdveis;
- O municipio ndo efetua pesquisa entomoldgica por meio de
armadilhas e/ou levantamento de indice (IVO e IPO).

SUBITEM B.3.2. SAUDE
- Insuficiéncia financeira para cobertura dos Restos a pagar nao
processados.

SUBITEM B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

- Auséncia de aprovacdo da Gestdo da Saude no exercicio de
2016 pelo Conselho Municipal de Saude.

Portanto, a despeito de lograr a aplicacdo formal dos recursos
constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 28,49% das receitas da
arrecadacédo e transferéncia de impostos, o Municipio devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.
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Il — Passo a analise dos pontos suficientes a rejeicdo das
contas, quais sejam, (a) o desequilibrio fiscal marcado por falhas de
planejamento, pelo aprofundamento da situacao financeira negativa e pela falta
de liquidez ao pagamento de divida de curto prazo, bem como, em razdo do
(b) descumprimento da regra destacada no artigo 42 da LRF e (c) falta de
aplicacdo do minimo constitucional no ensino.

a) Conforme anunciado, 0 Municipio experimentou a expansao
de sua RCL em 8,08% no periodo — com acréscimo nominal de R$ 40.642.880,59, ou
seja, atingindo indice de crescimento superior a inflacdo acumulada (IGPM - 7,19%), bem
como do préprio PIB (-3,6%).

No entanto, ndo hd como negar que houve desajuste fiscal
demarcado na propria elaboracdo da peca orcamentaria, uma vez que o déficit de
arrecadacdo chegou a 14,11%, ou seja, as receitas previstas ficaram R$
75.217.637,66 abaixo do esperado.

Anoto que or¢camentos superestimados ddo margem a realizacao
de empenhos sem lastro financeiro, desse modo constituindo divida sem capacidade
ao seu pagamento.

Essa situacdo € bastante ruim, na medida em que provoca a
reavaliacdo de todo o plano de investimentos, disso obrigando a Gestdo ao corte de
despesas e consequente prejuizo na realizacdo das politicas publicas em prol do
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Destarte, considerando que houve aumento da RCL, a frustracéo
das receitas estimadas somente pode ser explicada pelo superdimensionamento da
peca orcamentdria, divorciada da realidade econémica do Municipio.

Ainda sobre as receitas, lembro que o quadro sintético sobre a
gestdo da divida ativa demonstrou que o Municipio ndo foi plenamente eficiente na
recuperacdo dos seus créditos, na medida em que recuperou R$ 6.242.797,71 em
2016, enquanto as inscri¢cdes atingiram R$ 9.514.930,76.

Alias, o valor nominal recebido em 2016 chegou a ser inferior a
entrada de recursos dessa natureza em 2015 (11.099.650,03); e, a reducao do saldo
estocado de créditos em divida ativa somente teve lugar pelo cancelamento (R$
6.880.631,65) e proviséo para perdas (R$ 112.230.933,62).

Enfim, diante da frustracdo das receitas orcadas, muito maior
empenho se esperaria das acdes tendentes a recuperacdo dos créditos em divida
ativa; e, desse modo, ficando aqui severas adverténcias para que a Origem adote
postura mais eficaz nesse sentido e, inclusive, mantenha detida atencdo sobre o
controle de inscricbes e baixas — maxime porque o setor, de modo geral, é daqueles
mais sensiveis a manipulacéo indevida de dados.
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Quanto a execucao or¢camentéria propriamente dita, observa-se
que o0 Municipio obteve resultado deficitario de 5,70%, ou seja, as despesas
executadas foram superiores as receitas efetivamente realizadas em montante de R$
30.381.169,73.

Importante salientar que o Municipio foi alertado em 03 (trés)
oportunidades sobre o descompasso fiscal e, ainda assim, promoveu a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamento e/ou transposicao
de despesas em montante de R$ 238.281.244,32 — correspondente a 43,93% da
despesa fixada inicialmente.

O volume de acdes que provocaram a alteracdo orcamentaria
evidenciou a fragilidade na formulacdo do programa e, especialmente, o prejuizo ao
planejamento estabelecido ao direcionamento de recursos a determinadas areas, quica
prejudicando os resultados das politicas publicas desenvolvidas em favor da melhoria
de qualidade de vida da populacao.

Quadro proprio elaborado pela fiscalizacdo indicou que héa
histérico de déficits da execucdo orcamentaria — em 2013 e 2015, cumprindo a maxima
de que mesmo pequenos déficits sdo capazes de desequilibrar a saude financeira do
Orgao.

Ademais, ndo se pode olvidar que o Municipio deixou de recolher
0s encargos devidos ao RPPS, pertencentes a divida corrente do periodo, conquanto
tenham sido remetidos — contabilmente — a divida de longo prazo.

Importante dizer que o resultado da execucdo financeira foi
negativo em R$ 35.792.446,05, agravando a situacdo ja negativa que o Municipio se
encontrava no exercicio anterior (R$ 15.095.061,80).

Muito embora esse saldo negativo tenha representado menos de
30 (trinta) dias de arrecadacdo da RCL no periodo, o fato € que importou em grave
aprofundamento da situacao financeira negativa existente.

Desse modo, avalio que no caso concreto houve profunda falta de
observancia aos preceitos fiscais.

Em acréscimo, observo que o0 Municipio encontrava-se sem
capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 0,49), uma vez que
detinha apenas R$ 0,49 para pagamento de cada R$ 1,00 de divida.

Aqui se observa que haveria falta de liquidez ao pagamento dos

compromissos assumidos a curto prazo, mesmo que fossem desconsiderados dessa
taxa os restos a pagar ndo processados - em volume de R$ 32.227.562,18.
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Sendo assim, penso que as deficiéncias de planejamento e
execucao orcamentaria e financeira ndo podem ser relevadas para fins de juizo sobre
as contas, independentemente das recomendacgdes para que a Origem proceda com
melhor técnica na formulacdo do seu programa orcamentario, coerentes com sua
realidade econOGmica e financeira, bem como, suficiente ao atendimento das
necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser
implantadas e/ou desenvolvidas.

Aqui relembro as orientagbes tracadas pela Corte, mediante
edicéo do Comunicado SDG 29/10°.

Além disso, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administracdo
mantenha equilibrio entre receitas e despesas — superavit nominal, bem como, elimine
gradualmente sua divida constituida — superavit primario.

Em suma, a Origem deverd atentar a gestdo fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto é substancial na andlise e emissdo de juizo
sobre os demonstrativos.

b) Dentre o0s preceitos mais importantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal encontra-se a proibicdo de que, nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, o Orgdo proceda ao empenhamento de despesas em
montante superior ao valor disponivel ao seu pagamento.

O valor contido na norma € no sentido de que ao final do mandato

o Gestor ndo deixe dividas, sem que haja numeréario suficiente a quitacdo por seu
sucessor.

° COMUNICADO SDG n° 29/2010 - DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracdo do projeto de lei orcamentdria, deve a Administracdo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execucdo orcamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que 1inclui Administracdo direta,
autarquias, fundac¢bdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicédo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflacdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os Iinstitutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizacdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentdria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, o montante das dotagbes deve conformar-se & op¢do feita no Decreto que, a modo dos incisos I
e IT, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdvit orcamentdrio,
contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hd de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -
STN/SOF) .

9. A inclusdo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentdrio dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, hd de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rentncias fiscais
que ainda persistem no ente estatal (isencdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de
propaganda e publicidade, especialmente quanto ao dltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, hd de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese
alguma, deve a Prefeitura assumir gastos prdprios da Cidmara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacdo Bdsica - FUNDEB.
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bY

Saliento que na técnica utilizada pela Corte a afericdo do
cumprimento do art. 42 da LRF — bastante conhecida dos jurisdicionados, ficou
amplamente demonstrado que houve reversao da situacao antes positiva em 30.04.

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 48.582.555,87
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 6.401.996,65
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 4.075.797,37
Liquidez em 30.04 38.104.761,85
Disponibilidades de Caixa em 31.12 39.398.835,56
Saldo de Restos a Pagail Liquidados em 31.12 46.975.935,40
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

lliquidez em 31.12 (7.577.099,84)

Desse modo, no caso vertente, a instrucdo da matéria indicou que
0 Municipio obteve maior arrecadacdo nominal nos dois ultimos quadrimestres do
periodo®; alids, em data de 30.04.16 mantinha estoque financeiro de
R$ 38.104.761,85; no entanto, encerrou o0 exercicio com iliquidez de
R$ 7.577.099,84 — ou seja, do montante existente em caixa em 31.12.16 faltava-lhe
suficiéncia financeira a quitacdo de suas despesas de curto prazo, remetidas a
inscricao de restos a pagar.

Evolugéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 ]
Disponibilidades de Caixa em 30.04 230.236.544,76
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 111.374.500,66
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 96.545.051,16
Liquidez em 30.04 22.316.992,94
Disponibilidades de Caixa em 31.12 159.663.837,85
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 195.329.138,53
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

lliquidez em 31.12 (35.665.300,68)

Reforca a falta de observancia ao preceito fiscal, registros de que
a Municipalidade empenhou despesas em dezembro (R$ 56.575.782,04) que
superaram o duodécimo do exercicio (R$ 48.871.505,32).

Em sendo assim, ficou patente a inobservancia ao preceito fiscal
e 0 comprometimento das contas.

c) Devo realcar que o ensino é instrumento poderoso na
reducdo das desigualdades internas, sendo potencialmente capaz de projetar a nagéao
entre as mais destacadas.

6

Receita Corrente Liquida Dez/15 Abril/16 Agosto/16 Dezembro/16
503.038.943,61 508.610.117,23 525.598.271,01 543.681.824,20
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Ha um consenso de que os paises mais desenvolvidos e, também
agueles em desenvolvimento, vém logrando éxito econdémico e social a partir da
valorizagdo das condi¢cbes da educacgdo, sobretudo nos primeiros niveis de formacéo
do cidad&o.

Bem por isso, entre nés a manutencdo e desenvolvimento do
ensino possui hierarquia constitucional, tendo por objetivo o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(art. 205).

Mais ainda, a Constituicdo da Republica determina que 0 ensino
deva ser ministrado, entre outros principios estabelecidos, com garantia de padrédo de
qualidade (art. 206, VII).

Mas é evidente que a materializacdo dessa ordem somente é
possivel através de instrumentos que assegurassem a distincdo de montante de
recursos publicos a sua suficiéncia.

Desse modo, o Constituinte Originario definiu que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo, minimamente, valor anual correspondente
a 25% da receita resultante da arrecadacdo e transferéncias de impostos no setor
educacional.

E, no caso concreto, o Municipio aplicou apenas 24,80% no setor
educacional, de tal sorte descumprindo o art. 212 da CF/88, na contramé&o de todo o
esforco histdrico para o desenvolvimento do setor.

IV — Considerando a instrucdo da matéria e a falta de
informacdes da defesa sobre determinados pontos, avalio que o0s temas
seguintes devam ser analisados em autos proprios.

- Gastos com aluguel de veiculos —item B.5.3.5.
- Gastos com combustiveis — Item B.5.3.4

- Fracionamento de licitacéo - item C.1.1

- Obra abandonada - contrato 10/14 — item C.2.3.
- Ata Registro de Precos 04/15 — item C.2.3

- Pagamentos recebidos pelos Procuradores Municipais —
item D.3.2

V — Ha um grupo de situagcbes expostas na conclusédo do
laudo que merecem recomendacgdes para imediata correcao.

Sobre tais aspectos, considerando a falta de apresentacao de

justificativas por parte da Origem, os destaques lancados na conclusdo dos trabalhos
da inspecado devem servir de recomendacdes a correcdo pela Administragao.
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VI - Quanto aos expediente/processo que tramitam em
dependéncia e/ou esteja referenciado determino a seguinte destinacao.

eTC-16460.989.16-3 | Comercial  Cirargica | Comunica possiveis | Considerando que o tema
Rioclarense Ltda. irregularidades no | abordado faz parte da
ambito da Prefeitura | analise regular desta

Municipal em relagéo ao
cumprimento da ordem
cronoldgica de

E.Corte sobre as contas
anuais, ao arquivo.

pagamentos

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal
de ITAPEVI, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atengcdo aos seguintes pontos:

- Proceda a distin¢éao fisica e contébil a conta do saldo diferido do FUNDEB;

- Emane a edicdo de norma local regularizando a concessao do décimo terceiro salario
e condicbes de pagamento de indenizacdo de férias ndo gozadas aos Secretarios
Municipais;

- Mantenha rigido controle de pagamentos sobre 0s encargos sociais, dentro de seu
periodo de competéncia;

- Sustente adequado plano de desembolso financeiro, notadamente para o Gltimo ano
de mandato;

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEGM, desse modo
elevando o conceito obtido e, diretamente, aprimorando 0s servi¢os publicos colocados
a disposicao da populacgéao;

- Atente aos diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da saude e
educacao;

- Provoque a correcao dos pontos destacados pela afericdo de legalidade e operacional
da inspecéao desta E.Corte sobre a educacao, saude, transparéncia, e defesa civil;

- Cumpra o regramento constitucional de aplicacdo de recursos no ensino, bem como,
em padrao de qualidade e oferta de vagas suficientes a demanda,;

- Atente ao adequado planejamento e execucdo da peca orgamentaria, dentro de sua
realidade econdmico-financeira e necessidades de atendimento as demandas da
populacao;

- Estabelegca harmonia fiscal entre receitas e despesas, inclusive, perseguindo
superavit primario suficiente a quitacao da divida constituida;

- Observe as regras fiscais estabelecidas ao ultimo ano de mandato, sobretudo a
pertinente ao Art. 42 da LRF,;

- Adote politicas publicas suficientes ao atendimento de pessoas com limitacdo de
acessibilidade;

- Implante e/ou aperfeicoe o sistema de controle interno;

- Exerca as regras pertinentes a transparéncia fiscal;
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- Proceda as corre¢fes necessarias diante das impropriedades destacadas quanto aos
registros fisico e contabeis, a fim de que espelhem a realidade econémico, financeira e
patrimonial do Org&o;

- Adote medidas eficazes na cobranca e controle de sua divida ativa;

- Mantenha rigido controle sobre o consumo de combustiveis e aluguel de veiculos;

- Estabeleca rigido controle sobre licitacdes, contratos e, em especial, a execucdo
contratual;

- Atenda as recomendacOes e determinacbes desta E.Corte, notadamente ao
adequado fornecimento de informagdes ao Sistema AUDESP.

Determino & Origem que instaure procedimentos tendentes a
averiguar os motivos pelos quais ndo houve responsabilizacdo dos infratores de
transito, conquanto a Municipalidade assumiu despesas pela imposicdo de multas em
valor de R$ 17.731,44.

No mesmo sentido, a Municipalidade devera averiguar — inclusive
guanto a eventual responsabilizacdo dos servidores - as razdes pelas quais houve
aumento de gastos com combustiveis (36,21%) e aluguel de veiculos — procurando
estabelecer padréo racional de consumo; e, ainda, quanto aos apontamentos lancados
no item pertinente a execugado contratual (adicdbes a contrato superiores a 25%;
assinatura de termo aditivo desmotivada; abandono de obra; materiais entregues com
atraso ou sem a sua totalidade).

Determino o envio de coépia desta decisdo ao Ministério Publico
Estadual, sobretudo em razdo do descumprimento do art. 42 da LRF.

Determino a abertura de autos proprios para analise dos temas
destacados no item IV.

Determino a destinacéo do expediente/processo mencionado nos
termos do Item VI.

E, de modo geral, determino ainda a inspec¢éo da E. Corte, que
se certifique da corre¢éo das situacdes determinadas / recomendadas nesta decisao.

GCCCM/25
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