TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 21/08/2018 ITEM N° 051

TC-004099/989/16

Prefeitura Municipal: Sebastianépolis do Sul.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Waldomiro Meneguini.

Advogado(s): Fabio Roberto Borsato (OAB/SP n° 239.037), Angelo
Aparecido Biazi (OAB/SP n° 95.422) e Evandro Luiz Fraga (OAB/SP
n® 132.113).

Procurador (es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-8 - DSF-II.

Aplicacéo total no ensino 30,18% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 77,85% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 18,07% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 6,71% (maximo 7%).

Gastos com pessoal 46,89% (limite 54%).

Remuneracédo agentes politicos Determinacdo para devolucdo — Resolugéo

04/15 TCESP

Encargos sociais Apresentadas as guias do periodo

Precatérios Inexistente

Resultado da execuc¢do orcamentéria Superdvit 2,13% - R$ 378.468,64

Resultado financeiro Negativo (R$ 162.777,38)

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B B+ B+

i-Educ B+ B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude A A A Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B B B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B A A Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C+ C+ C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte muito pequeno
Regido Administrativa Sdo José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 3.207

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de SEBASTIANOPOLIS DO SUL cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo
da Unidade Regional de S&o José do Rio Preto — UR/8.
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No relatério de fls. 01/28 (evento 13) as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

Iltem A.2. CONTROLE INTERNO: auséncia de regulamentagcédo do setor; auséncia de
producéo de relatorios periodicos;

ltem B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO: divergéncias entre o resultado financeiro apurado no item
e 0 apurado no Anexo 14-A devido auséncia de contabilizacdo do montante de
devolucdo de duodécimos; o resultado positivo da execucdo orcamentaria ndo foi
suficiente para reverter o déficit financeiro (retificado);

Item B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: a Prefeitura ndo possui liquidez face aos
compromissos de curto prazo;

Item B.3.1.1.3. ENSINO — AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS:
exclusdo de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2017 e de restos a pagar
cancelados;

Item B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAQAO: o IDEB
observado (2015) ficou aguém da meta projetada; ndo ha atendimento especializado
para portadores de necessidades especiais;

Item B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA: ndo houve a devida incorporacdo patrimonial
dos ativos da iluminacéo publica;

Item B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: pagamentos excessivos
efetuados ao Prefeito e Vice-Prefeito, no exercicio de 2016;

Item B.5.3.2. GASTOS COM JUROS E MULTAS: pagamentos de juros e multas por
atrasos das contribuicdes devidas ao RPPS - no montante de R$ 30.210,67;

Item C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS:
falhas no langcamento dos empenhos classificados como “Outros/Nao aplicavel”’, uma
vez que se referem a servicos licithveis e deveriam ter sido classificados por dispensa
ou na modalidade respectiva;

Item C.1.1.1. GASTOS COM CONSULTORIA JURIDICA: auséncia de licitagdo na
contratacdo de servicos de consultoria juridica em afronta ao disposto no Art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal c.c. Art. 2° da Lei 8.666/93;

Iltem C.2.4. EXECU(}AO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS: o Municipio ndo realiza qualquer
tipo de tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacao
ou reaproveitamento, antes de aterrar o lixo;
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Item D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: impossibilidade de verificagéo
quanto ao atendimento do Art. 48-A, da LRF, em virtude da auséncia de resposta do
link da pagina eletrbnica do municipio; realizacdo das audiéncias publicas para
elaboracdo da LDO e da LOA na mesma data; desatendimento do art. 35, § 29, II, do
ADCT, uma vez que o0 prazo para apresentacdo da proposta da LDO é até 15 de abril
de cada ano; auséncia de divulgacdo do PPA, LDO, LOA e balan¢os do exercicio, na
pagina eletrénica do municipio;

ltem D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP;

Item D.3.1. QUADRO DE PESSOAL.: inconsisténcias nas informacoes prestadas pela
Origem no Sistema AUDESP — Fase Il ndo corrigidas, apesar de requisitado; a analise
das caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF) restou
prejudicada, uma vez que o municipio ndo possui instrumento legal que evidencie as
atribuic6es dos cargos existentes;

Item D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQC)ES E RECOMENDAQ()ES
DO TRIBUNAL: descumprimento de recomendacdes exaradas a margem do Parecer
de contas do exercicio de 2013;

Item E.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964: no ultimo més de mandato, a
Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista, desatendendo o
art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagcdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 30,18% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das transferéncias; e, mais ainda,
que foram empregados 77,85% dessa verba na valorizagcdo dos profissionais do
Magistério.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS 17.446.997,69
Ajustes da Fiscalizagao —
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 17.446.997,69

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 3.112.667,32
Transferéncias recebidas 1.368.808,48
Receitas de aplicagdes financeiras 4.741,19

Ajustes da Fiscalizagao —
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 1.373.549,67

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 1.069.368,65

Outros ajustes da Fiscalizagdao (60%) —

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 1.069.368,65 77,85%
Demais Despesas 304.181,02

Outros ajustes da Fiscalizag¢do (40%) —

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%%) 304.181,02 22,15%
Total aplicado no FUNDEB 1.373.549,67 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educac3do Basica (exceto FUNDEB) 2.158.966,09
Acréscimo: FUNDEB retido 3.112.667,32

Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras -

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno —
Aplicagdo apurada até o dia 31.12 . " 2016 5.271.633,41 30,22%

Acréscimo: FUNDEB: retengcdo até 5%: I:IAplic. Nno 12 trim. de 2017 —

Deducdo: Restos a Pagar n3o pagos - recursos préoprios - até 31.01.2017 (5.788,53)

Outros ajustes da Fiscaliza¢cdo - Recursos Préprios —

Aplicacdo final na Educacdo Basica 5.265.844,88 30,18%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada [ 17.417.800,00 |

Despesa Fixada Atualizada I 5.359.180,00 I

indice Apurado [ 30,77%]

A inspecéo certificou que os investimentos na saude
superaram ao minimo constitucional, alcancando 18,07% do valor da receita e
transferéncias de impostos.

SAUDE Valores - RS
Receitas de impostos 17.446.997,69
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 17.446.997,69
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 3.151.899,31

Ajustes da Fiscalizagdo -
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 deI 2017 -

3.151.899,31

Valor e percentual aplicado em ag¢des e servicos da Saude

18,07%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 17.417.800,00
Despesa Fixada Atualizada 3.450.420,00
indice apurado 19,81%

Foi destacada a regularidade na transferéncia
financeira @ Camara, dentro da limitagdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

Valor utilizado pela Camara em: 2016 ] 1.048.610,20
Despesas com inativos

I
I
Subtotal [ 1.048.610,20
I
I

15.618.553,71
6,71%

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2015 |

Percentual resultante

A fiscalizacdo anotou que a execugcao orcamentaria
produziu resultado de superavit de 2,13% - R$ 378.468,64.
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 20.954.400,00 20.771.861,89 -0,87% 116,66%
Receitas de Capital 50.000,00 146.583,88 | 193,17% 0,82%
Receitas Intraorgcamentarias - - #DIV/O! 0,00%
Deduc&es da Receita (3.113.400,00) (3.112.667,32)| -0,02% ~17,48%
Subtotal das Receitas 17.891.000,00 17.805.778,45
Outros Ajustes
Total das Receitas | 17.891.000,00 17.805.778,45 100,00%
Déficit de arrecadacido | 85.221,55 ] -0,48% | 0,48%

Despesas Empenhadas Fixagado Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 15.016.540,59 14.176.462,49 -5,59% 81,35%
Despesas de Capital 760.856,40 547.217,56 -28,08% 3,14%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/O! 0,00%
Despesas Intraorgamentarias 1.694.450,00 1.655.019,56 -2,33% 9,50%
Repasses de duodécimos a CM 1.280.000,00 1.096.025,40 -14,37% 6,29%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - #DIV/O! 0,00%
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (47.415,20)
Subtotal das Despesas | 18.751.846,99 17.427.309,81
Outros Ajustes -
Total das Despesas | 18.751.846,99 17.427.309,81 100,00%
Economia Orcamentaria | 1.324.537,18 | -7,06% | 7,60%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Superavit | 378.468,64 | [ 2,13% |

A abertura de créditos adicionais e a realizacao de transferéncias,
R$ 3.994.086,99,

remanejamentos e/ou

transposicoes

corresponderam a 22,32% da Despesa Fixada.

no valor

total de

O Municipio vinha de sucessivos déficits da
execucao orcamentaria nos exercicios de 2014 e 2015.

Resultado da execucgao Percentual do resultado da Percentual de investimento

Exercicio orgcamentaria execucao orcamentaria em relacdo a RCL ‘
| 2015 | Déficit de | 1,58% | 0,47% |
[ 2014 | Déficit de | 2,85% | 9,86% |
| 2013 | Superavit de | 2,29% | 5,30% |

Esse resultado reduziu o saldo financeiro negativo
existente, agora registrando resultado financeiro deficitario de R$ 162.777,38.

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2015 | | (733.374,62)
Ajustes por Variagdes Ativas | 2016 ] | 192.128,60
Ajustes por Variagdes Passivas | 2016 | | =

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2015 ] | (541.246,02)
Resultado Orgcamentario do exercicio de | 2016 ] | 378.468,64
Resultado Financeiro do exercicio de | 2016 ] | (162.777,38)

Diante desse quadro, a Municipalidade ndo possuia
liquidez suficiente a quitacdo de suas dividas de curto prazo, registrando indice 0,60 —
ou seja, para cada R$ 1,00 de divida havia apenas R$ 0,60 a sua quitacao.
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Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 975.023,61 135.351,82 898.925,43 211.450,00
Restos a Pagar N3ao Processados 356.575,40 74.039,70 342.938,60 87.676,50
Consignacgdes 167.308,57 1.947.939,65 1.910.499,99 204.748,23
Depdsitos 16.740,63 - - 16.740,63
Outros - - - -
Total 1.515.648,21 2.157.331,17 3.152.364,02 520.615,36
Inclusdes da Fiscalizagdo - - -

Exclusdes da Fiscalizag¢do - - -

Total Ajustado 1.515.648,21 2.157.331,17 3.152.364,02 520.615,36

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

310.422,78

Passivo Financeiro

520.615,36

0,60

longo prazo.

A despesa com pessoal atingiu 46,89% da RCL no periodo,
portanto, fixando-se abaixo do chamado “limite de alerta”.

A fiscalizacao registrou a inexisténcia de divida de

. D Ab Ag D
Periodo €z - r ° €z
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado |

9.781.197,86

9.600.031,70

9.540.652,87

9.867.654,99

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

9.600.031,70

9.540.652,87

9.867.654,99

Receita Corrente Liquida

18.470.654,92

19.210.834,75

20.036.859,99

21.044.244,43

Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

19.210.834,75

20.036.859,99

21.044.244,43

% Gasto Informado

52,96% |

49,97% [

47,62% |

46,89%

% Gasto Ajustado

49,97% [

47,62% |

46,89%

A Origem apresentou as guias pertinentes ao recolhimento dos
encargos sociais no periodo.

| Verificacdes: | Guias apresentadas
[1  [INSS: | Sim
[2 | FGTs: | Sim
|3 | RPPS: | Sim
| 4 | PASEP: | Sim

Contudo, ainda sobre o ponto dos encargos, a fiscalizacdo anotou
gue o Municipio atrasou o pagamento das guias do RPPS em alguns meses,
ensejando o0 acréscimo de juros e multas em montante de R$ 30.210,67.

Feitos os calculos sobre a remuneracdo dos Agentes Politicos, a
fiscalizacdo destacou pagamentos a maior ao Prefeito (R$ 6.169,50) e Vice-Prefeito
(R$ 3.084,71).
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A Municipalidade prestou informacées a inspecdo sobre a
inexisténcia de dividas com precatorios.

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato € importante destacar que o0 Municipio cumpriu o art. 42 da LRF,
considerando a liquidez existente ao final do exercicio, de tal sorte suficiente a
cobertura dos restos a pagar inscritos no periodo.

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 735.542,80
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 76.098,18
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 551.156,10
Liquidez em 30.04 108.288,52
Disponibilidades de Caixa em 31.12 310.422,78
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 211.450,00

Cancelamentos de empenhos liquidados =
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
Liquidez em 31.12 98.972,78

A taxa de despesas com pessoal sofreu reducédo nos ultimos 180
dias de mandato.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: [ 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 9.587.291,91 19.437.818,80 49,3229%
07 9.560.931,12 19.712.897,49 48,5009%
08 9.540.652,87 20.036.859,99 47,6155%
09 9.581.993,48 19.968.096,38 47,9865% 49,3229%
10 9.632.584,63 20.173.606,71 47,7485%
11 9.738.710,63 20.866.514,35 46,6715%
12 9.867.654,99 21.044.244,43 46,8900%
Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: [ 2,43% |

Quanto ao regramento eleitoral foi anotado que o Municipio nao
empenhou gastos de publicidade a partir de 02.07.16; ademais, na comparacao do 1°
semestre/16 com o0s primeiros semestres dos exercicios anteriores houve reducao das
despesas dessa natureza.

Publicidade em ano eleitoral

Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12semestre/2015 [ 12 semestre/2016
Despesas | 11.230,00 | 7.400,00 | 6.820,50 | 6.564,48
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 8.483,50
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -1.919,02

Ainda quanto a limitacéo legal imposta no ultimo ano de mandato,
a inspecao registrou que o empenho em dezembro superou 1/12 das despesas do
periodo.
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Dotacao Atualizada Valor de 1 (um) Duodécimo | Montante Empenhado Diferenca entre o
2016 da Despesa Prevista no Més de Dezembro Montante Empenhado e o
(Dotagéo Atualizada/12) Valor Permitido
R$ 17.471.846,99 R$ 1.455.987,25 R$ 1.648.533,13 R$ 192.545,88

Registro que a inspecdo procedeu, a época, notificacdo do
Responsavel para que acompanhasse a movimentacdo do feito através do Diario
Oficial do Estado (evento 13.01).

Por meio do DOE de 17.10.17 procedeu-se a notificacdo do
Responséavel Sr. Waldomiro Meneguini — Prefeito Municipal a época, a fim de que
tomasse ciéncia do laudo de inspecao e fizesse a apresentacao de justificativas em
prazo de 15 dias (evento 18).

O Responsavel pelas contas — Sr. Waldomiro Meneguini
compareceu nos autos e solicitou prorrogacdo de prazo (evento 27); ocorre que 0O
pedido foi deferido — por 15 dias — nos termos da publicacédo levada a efeito junto ao
DOE de 14.11.17 (evento 33), contudo, nada foi acrescido.

Em que pese a falta de apresentacdo de esclarecimentos, a
Assessoria Técnica, com a aquiescéncia de sua i. Chefia, opinou pela emissdo de
parecer favoravel aos demonstrativos (evento 46).

O d. MPC, ao contrario, considerou pela emissao de parecer
desfavoravel, tendo em vista a auséncia de regulamentacdo do controle interno;
alteracbes orcamentarias correspondentes a 22,32% da despesa fixada; resultado
financeiro negativo e auséncia de liquidez imediata; gastos com multas e juros pelo
atraso no recolhimento dos encargos devidos ao RPPS; falta de divulgacdo em sua
pagina eletrénica das informacdes fiscais; falta de fidedignidade de informacfes ao
Sistema Audesp; inexisténcia de instrumento legal que evidencie as atribuicbes dos
comissionados; e, empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més de mandato.

O Orgédo Ministerial de Contas também propds a emissdo de
recomendacdes; bem como, abertura de apartados para tratar da contratacdo de
servicos de consultoria juridica (R$ 65.000,00) e enderecamento de determinacdo para
recolhimento das quantias pagas a maior aos agentes politicos, sem embargo de
aplicacao de multa pela falta de cumprimento das Instrugcdes TCESP (evento 56).

Por fim, registro a situagdo das ultimas contas apreciadas nesta

Processos | Posicao

2265/026/15 | Favoravel — DOE 23.11.17 — transito em julgado em 08.02.18
173/026/14 | Favoravel — DOE 09.11.16 — transito em julgado em 27.01.17

1700/026/13 || Favoravel — DOE 05.09.15

| Exercicios
| 2015
|
|

2014
2013

E o relatorio. GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 21/08/2018 ITEM 051
Processo: TC-4099.989.16-2
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SEBASTIANOPOLIS DO SUL
Responséavel: Waldomiro Meneguini — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01 a 31.12.16
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Advogados: Angelo Aparecido Biazi — OAB/SP 95.422, Evandro Luiz
Fraga — OAB/SP 132.113, Fabio Roberto Borsato — OAB/SP
239.037
Aplicacdo total no ensino 30,18% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB 77,85% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00%
Investimento total na saldde 18,07% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 6,71% (maximo 7%).
Gastos com pessoal 46,89% (limite 54%).
Remuneracdo agentes politicos Determinacdo para devolugdo — Resolugdo
04/15 TCESP
Encargos sociais Apresentadas as guias do periodo
Precatoérios Inexistente
Resultado da execuc¢ado orcamentaria Superavit 2,13% - R$ 378.468,64
Resultado financeiro Negativo (R$ 162.777,38)
Art. 42 da LRF Em ordem
Despesas de pessoal tltimos 180 dias de mandato | Em ordem
Gastos com publicidade Em ordem
2014 | 2015 | 2016 Resultado
i-EGM B B+ B+
i-Educ B+ B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Saude A A A Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
i-Planej. B B B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
i-Fiscal B B B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.
i-Amb B A A Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.
i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)
i-Gov-TI C+ C+ C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte muito pequeno
Regido Administrativa Sao José do Rio Preto
Quantidade de habitantes 3.207
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| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
gue a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatérios e/ou
conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes impostas pela legislacéo
competente.

a) O Municipio aplicou 30,18% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo o art. 212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos; e, ademais, foram empregados 77,85% dessa verba em favor da
valorizacdo dos profissionais do magistério, desse modo cumprindo ao art. 21 da Lei
11494/07 e o art. 60, XlI, do ADCT da CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicagdo de recursos na saude, com investimentos de 18,07% da receita e
transferéncias de impostos.

c) A fiscalizacdo certificou que a transferéncia financeira
efetiva ao Legislativo Municipal cumpriu o teto constitucional, limitando-se a 6,71% das
receitas tributarias do exercicio anterior.

d) No gue tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio abaixo do chamado “limite de alerta” (48,30 < 51,60% da
RCL), fixando-se em 46,89%.

e) Quanto ao pagamento dos subsidios dos Agentes Politicos
foi feita censura pela fiscalizacdo no sentido de que a revisdo anual ocorreu em 03
(trés) etapas, contemplando 3,60% entre 01.01 a 30.04.16; 3,50% entre 01.05.a
31.08.16; e, 3,50% de 01.09. a 31.12.16.

Considerando que ndo houve apresentacdo de justificativas ao
relatorio de fiscalizagdo e, que a revisao geral a qual tém direito agentes politicos e
administrativos deveria ser realizada em periodo anual e, a principio, em oportunidade
Unica, considero validos os calculos que apontaram pagamentos a maior.

Nesse sentido, na esteira das orientagdes contidas na Resolucéo
TCESP 04/15, determino o recolhimento das importancias de R$ 6.169,50 pelo Sr.
Prefeito, bem como, R$ 3.084,71 pelo Sr. Vice-Prefeito.

Determino, ainda, o envio de oficio a Municipalidade para que
acompanhe o recolhimento dos valores, em prazo de 60 (sessenta dias) do transito em
julgado desta deciséo, sob pena de inscricdo em divida ativa e execucéo fiscal.

fy A Origem apresentou as guias de recolhimento dos
encargos sociais a fiscalizacao.
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Quanto aos acréscimos de multas e juros cabe severa
recomendacdo a Origem para que atente aos prazos de recolhimento, evitando
acréscimos da espécie.

g) Afiscalizacdo destacou a inexisténcia de divida judicial.
h)  N&ao houve contrariedade ao art. 42 da LRF.

i) A inspecdao indicou que houve reducao da taxa de despesas
com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

) A fiscalizacdo ndo detectou contrariedade a norma eleitoral,
uma vez que nao foram empenhados gastos com publicidade a partir de 02.07.16; e,
guanto ao primeiro semestre/16, despesas dessa natureza situaram-se abaixo da
média histérica dos ultimos 03 exercicios.

k) Quanto a execugdo orcamentaria observa-se que o0
Municipio obteve superavit de 2,13%, ou seja, as receitas realizadas foram superiores
as despesas realizadas em montante de R$ 378.468,64.

Contudo, a Municipalidade deve ser advertida de que alteracdes
orcamentarias realizadas durante a execug¢do do programa, em percentual tal qual o
verificado no periodo (22,32% - R$ 3.994.086,99), se mostra muito elevado e capaz de
alterar toda a programacéo inicial, em prejuizo ao principio fiscal do planejamento e
das metas fisicas perseguidas.

Também € importante consignar que o resultado da execuc¢éo
orcamentaria proporcionou a reducdo do déficit financeiro, agora revelando saldo
negativo de R$ 162.777,38.

Esse resultado financeiro indicou a falta de liquidez para a
quitacdo da divida de curto prazo, considerando que para cada R$ 1,00 de divida havia
apenas R$ 0,60 disponiveis.

Contudo, tendo em vista a jurisprudéncia que vem se firmando
nesta E. Corte sobre o tema, observa-se que o resultado da execucdo financeira é
inferior a 30 dias da RCL e, nesse sentido, pondero que as falhas destacadas possam
ser relevadas, mediante firme recomendacdo para que a Origem atente aos principios
fiscais do planejamento e transparéncia, bem como, proceda esforcos no sentido de
manter equilibrio entre receitas e despesas anuais e quitacdo da divida constituida.

) A Fiscalizagdo registrou que a Municipalidade empenhou

despesas em dezembro (R$ 1.648.533,13) que superaram o duodécimo de todo o
exercicio (R$ 1.455.987,25).

11
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Sobre o tema destaco que, muito embora a LC 101/00 ndo tenha
propriamente derrogado o Estatuto Financeiro, € preciso reconhecer que as normas
fiscais enderecadas ao ultimo ano de mandato, inclusive, sob pena de tipificacdo penal,
sao muito mais rigorosas em relacédo aquele.

Nesse sentido, observo que a Municipalidade cumpriu a regra de
manutenc¢ao de liquidez ao pagamento dos compromissos assumidos nos dois ultimos
quadrimestres do exercicio (art. 42 da LRF).

Também é importante destacar que a adequacdo ao limite de
duodécimos somente seria possivel diante de orgcamentos estaticos, conquanto a
propria Lei 4320/64 estabeleca que a receita é estimada e a despesa fixada,
exatamente porque ocorrem situacdes durante a execucao orcamentaria que alteram
profundamente os valores programados.

Em sendo assim, no exercicio em questdo houve o fenémeno da
repatriacdo de valores, 0s quais ingressaram aos cofres dos Municipios ao final do ano,
0 que bem explica a elevacdo da RCL em dezembro/16 — quase R$ 900 mil acima do
que foi arrecadado em outubro®.

Na verdade houve superavit da execucdo orcamentaria,
demonstrando controle e equilibrio formal entre receitas e despesas, contribuindo para
a atenuacao do saldo financeiro negativo existente.

Logo, sem olvidar que ao final do ano normalmente s&o
empenhadas despesas a conta do 13° salario, penso que atentaria contra o interesse

publico a manutencdo de saldo financeiro disponivel a aplicacdo em favor da
coletividade, mas bloqueado pelo limite formal do duodécimo das despesas.

Também considero oportuno trazer a colacdo excerto do r. voto
proferido nos autos do TC-1765/026/12, contas da Municipalidade de Pacaembu,
Sessdo de 16.09.14, da E. Primeira Camara, sob minha relatoria, no seguinte
conformidade:

“E, sobre o empenho superior ao duodécimo da despesa prevista — avaliando que a norma,
ja a época de sua edigdo, possuia a preocupacdo de que ndo haja desequilibrio fiscal,
penso que a questdo possa ser superada.

Sobre o tema, é importante ressaltar que a Lei Fiscal apresentou regras ainda mais rigidas
a ser cumpridas em final de mandato, na comparacdo com o destaque do Estatuto
Financeiro, mercé da proibicdo de aumento de despesas com pessoal e a vedacédo de
constituicdo de divida que ndo pudesse ser paga.

Elevacgéo Elevagéao
2016 RCL nominal percentual
Outubro 20.173.606,71
Novembro 20.866.514,35 RS 692.907, 64 3,43
Dezembro 21.044.244,43 RS 870.637,72 4,31
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Em favor da Origem, observa-se o seguinte precedente julgado pelo E. TIESP:

VOTO N° 8.980

APELAQAO COM REVISAO N° 9180115-48.2009.8.26.0000 - MONGAGUA
APTE: ARTUR PARADA PROCIDA

APDA: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE MONGAGUA
Juiz de 1a Instancia: Fabio Calheiros do Nascimento

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO - ACAO DE REPARAGAO DE DANO - ABERTURA DE
CREDITOS SUPLEMENTARES - AUSENCIA DE RECURSOS DISPONIVEIS - EMPENHO -
DESRESPEITO AO DUODECIMO - IRREGULARIDADES E ILEGALIDADES - DEMONSTRAGAO -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PREJUIZO AO ERARIO - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE
DE INDENIZACAO DE DANO PRESUMIDO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA - DOLO OU MA-FE - NECESSIDADE - INEXISTENCIA.

1. Prefeito Municipal pode ser réu de acdo de improbidade administrativa proposta em primeira
insténcia. Precedentes do Colendo STF e deste Tribunal.

2. A abertura de créditos suplementares depende de recursos disponiveis e exposi¢do justificativa (art.
43 da Lei n° 4.320/64).

Créditos abertos quando a previséo era de queda da arrecadacéo. llegalidade.

3. Empenho no udltimo més do mandato que superou o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente. Ofensa ao art. 59, § 1° da Lei.

4. Da ilegalidade ou irregularidade em si ndo decorre a improbidade. Para caracteriza¢éo do ato de
improbidade administrativa exige-se a presenca do elemento subjetivo na conduta do agente publico.
Inadmissivel a responsabilidade objetiva em face do atual sistema juridico brasileiro, principalmente
considerando a gravidade das san¢@es contidas na Lei de Improbidade Administrativa.

5. A ma-fé é premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade
quando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Administra¢éo Publica coadjuvados
pela méa-intencéo do administrador.

6. E indispensavel a presenca de dolo ou ma-fé na conduta do agente publico quando da pratica do
ato improbo, especialmente nas hipoteses do art. 11 da Lei n" 8.429/92, de ampla abrangéncia por
tutelar os principios constitucionais da administragdo publica. A modalidade culposa somente se
admite no ato de improbidade administrativa relacionado a lesé@o ao erario (art. 10), ndo se aplicando
aos demais tipos (arts.9°ell) .

7. O proposito da Lei de Improbidade Administrativa é coibir atos praticados com manifesta intengéo
lesiva a Administracdo Publica e ndo apenas atos que, embora ilegais ou irregulares, tenham sido
praticados por administradores indbeis sem a comprovacdo de ma-fé.

8. Para caracterizagao da improbidade do art. 10 da Lei n° 8.429/92 necessaria a demonstracao
de efetivo prejuizo material ao erério, pois inadmissivel a condenagdo ao ressarcimento de
dano hipotético ou presumido. Inexisténcia de lesdo, perda ou desfalque patrimonial.
Condenacdo por improbidade administrativa. Inadmissibilidade. Sentenca reformada.
Improcedéncia da pretenséo inicial. Recurso provido.

Também é preciso observar que houve excesso de arrecadagédo no periodo — em montante
equivalente a 13,81% (R$ 3.080.415,84) de sua previsao inicial, situacdo que certamente
determinaria a revisédo da distribuicdo dos duodécimos durante todo o exercicio.

Ademais, aplicar uma interpretacgéo literal do dispositivo em comento implicaria em aceitar a
obrigacao de contingenciamento de despesas, pela limitagdo de empenhos, mesmo diante
da necessidade de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais, conquanto houvesse
disponibilidades financeiras suficientes a sua liquidacao e pagamento.

E, além disso, ndo se pode olvidar que entre as despesas legais do Ultimo més do ano
encontra-se o 13° salario, direito que foi estendido definitivamente aos servidores publicos
com o advento da Constituicdo/88, diploma posterior a edi¢cdo do Estatuto Financeiro.

Destarte, considero relevada a falha apontada pela fiscalizag&o”.

Nesse sentido, considero relevada a falha, pelas razbes expostas.
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I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho

No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informaces prestadas pela propria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servigos
prestados, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacéo
do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacédo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice B+, ou seja, incluindo-se na categoria “muito efetiva’.

Contudo, ha de serem destacados os apontamentos lancados
pela inspecdo no tocante a educacdo, divergéncias de natureza contabil, falta de
efetivo controle sobre os ativos da iluminacdo publica, falta de observacdo dos prazos
de recolhimentos dos encargos sociais, falta de tratamento adequado dos residuos,
falta de efetivo cumprimento da transparéncia fiscal e inconsisténcias nas informacgdes
prestadas ao Sistema AUDESP.

Desse modo, a Origem deve ser advertida a correcdo dos pontos
sobressaidos, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos servicos prestados —
disso com reflexo na apuragdo do proximo IEGM.

Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das respostas
apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “muito efetivo” - “B+”, mantendo a posicdo das notas obtidas na
verificacdo e 2014 e 2015.

Destacam-se observacdes feitas a conta de restos a pagar
apropriados ao ensino, contudo, ndo quitados até o limite de 31.01 do exercicio
seguinte; bem como, a falta de atendimento especializado aos portadores de
necessidades especiais e os resultados obtidos no IDEB.

A critica da inspecdo quanto ao IDEB teve lugar ao fato de que,
alcancando nota igual a 6,9 nos primeiros anos do fundamental (2015), em verdade
ficou abaixo da meta projetada que era de 7,0.

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo® abordando situaces importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

* http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne conhecendo 20 metas.pdf
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Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdao infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servi¢cos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacéo basica.

Meta 7. fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formac¢&o dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo
basica possuam formacéao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacgao basica formagéo continuada em sua area de atuacédo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE? indica que o Municipio possui as seguintes

caracteristicas:
Taxa de escolarizacéo de 6 a 14 anos (2010) 99%
Matriculas no fundamental (2015) 309
Matriculas no ensino médio (2015) 118
Docentes no fundamental (2015) 32
Docentes no ensino médio (2015) 21
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2015) 2
NuUmero de estabelecimentos de ensino médio (2015) 1

Devo registrar quanto a taxa de escolarizagdo de 06 a 14 anos de
idade, que no comparativo aos 645 Municipios do Estado o Municipio esta em 103°
lugar; bem como, na 52 posi¢cdo em sua microrregido, composta por 09 Municipios.

® https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sebastiandépolis/panorama
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Também se observa da analise sobre as informacdes dispostas
pelo IBGE a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacido Bésica
(2015), em que pese a critica lancada pela fiscalizacdo, que o Municipio obteve, na
realizacdo da Prova Brasil, notas suficientes na afericdo de qualidade dos primeiros e
ultimos anos do ensino fundamental — porque superiores a 5.

Sendo assim, observa-se que o Municipio se postou bem em
relacdo aos melhores colocados.

Anos iniciais Anos finais
IDEB 6,9 6,7
Posicdo no pais — 5570 municipios 206° 1°
Posi¢cdo no Estado 60° 1°
Posicdo na micro regido - 9 municipios 20 1°

Importante destacar que os arquivos desta E. Corte indicam que
os valores despendidos pelo Municipio, por aluno, foram proporcionalmente superiores
aqueles empregados por sua regido administrativa e pelos demais jurisdicionados.

Gasto anual por aluno
2015 2016
Sebastiandpolis do Sul R$ 11.551,42 R$ 12.166,54
Regido Administrativa de Sao José do Rio
Preto R$ 9.108,40 R$ 9.243,89
<<644 municipios>> R$ 8.922,94 R$ 9.342,00

Ressalto que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestao dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servigco
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padréo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
gue dispbe sobre a participacéo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos
publicos da administracdo publica, quanto & necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populagéao.

“In verbis”,

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfag&o do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuério;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servicos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administragcdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestagéo do servigo.
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Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideragcao no
programa orcamentario e politicas publicas estabelecidas a area, lembrando que o
ideal e desejavel é que possam ser corrigidos os apontamentos da inspecdo, bem
como os pontos de atencdo do IEGM e demais indices sobre o setor, o que nao
implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na
busca pela sua qualidade, calcada no planejamento estratégico, pela acéo
transparente e responsavel.

b)  Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“A”, portanto, considerado como “altamente efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrao de qualidade dos servicos ofertados a populacéao.

Igualmente pode ser observada junto ao portal da Fundacao
SEADE?* situacdo em que o resultado obtido pelo Municipio foi inferior & média apurada
em sua Regido Administrativa e/ou do proprio Estado.

Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil - 8,10 10,91
Taxa de mortalidade na infancia -- 9,65 12,58
Taxa de mortalidade da populacdo de 15 a 34 anos 99,30 92,39 104,02
Taxa de mortalidade da populac&o acima de 60 anos 3.236,80 3.476,48 3.500,93
Nascidos vivos de médes com menos de 18 anos 6,25 5,81 5,87
Nascimentos de baixo peso — abaixo de 2,5kg 9,68 9,25 9,11

Esses indices refletem a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento de campanhas educativas e, bem assim, disponibilizacdo e melhoria
dos servicos de saude a populacao.

Vale realcar que os arquivos desta E. Corte indicam que o0s
valores despendidos pelo Municipio, por habitante, foram proporcionalmente superiores
aqueles empregados por sua regido administrativa e pelos demais jurisdicionados.

Gasto anual por habitante
2015 2016
Sebastiandpolis do Sul R$ 1.166,74 R$ 1.152,91
Regido Administrativa de Sao José do Rio Preto R$ 721,64 R$ 768,81
<<644 municipios>> R$ 774,24 R$ 821,61
Fonte: Censo Escolar /
AUDESP

Portanto, a despeito de lograr a aplicacdo formal dos recursos
constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 18,07% das receitas da
arrecadacdo e transferéncia de impostos, o Municipio devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

‘ http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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[l - Passo ao grupo de situagdes expostas na concluséo do
laudo que merecem recomendac0fes para imediata correcao.

A fiscalizacdo destacou a existéncia de divergéncias nos
resultados apurados, situacdo que € prejudicial ao controle interno e externo, bem
como, afeta a confiabilidade dos registros e do préprio cumprimento do principio da
transparéncia fiscal.

Ademais, também foi detectado o lancamento incorreto de
informacdes, sobretudo dos empenhos junto ao Sistema AUDESP, prejudicando a
andlise inicial sobre a necessidade de prévio certame licitatério as despesas.

No mesmo sentido ainda estava pendente a incorporagéo
patrimonial dos ativos da iluminacdo publica, devendo ser providenciada pela
Administracéo.

O Municipio ndo produz o tratamento dos residuos antes de
efetuar o aterro do lixo, situacdo bastante prejudicial ao meio ambiente e que deve ser
corrigida, considerando a crescente preocupac¢ao com o direito geracional.

A fiscalizacdo fez uma série de apontamentos sobre a falta de
adequado cumprimento do principio da transparéncia fiscal, pratica que prejudica o
controle externo e o controle social exercido pelos individuos interessados.

Também foram feitas censuras ao exato cumprimento das
determinacdes/recomendacdes desta E.Corte.

Penso que tais situacdes ndo sdo capazes de macular as contas;
contudo, merecem rigida atenc¢édo, visando a sua correcao.

E, avaliando as diversas falhas destacadas, penso que deve

também deve ser enderecada firme adverténcia a Origem para que aperfeicoe o
sistema de controle interno.

Lembro que esta E. Corte ja emitiu orientacbes gerais sobre o
tema, tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12°.

° COMUNICADO SDG N° 32/2012 - DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituig¢do Federal, bem assim do
artigo 54, pardgrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possulir seus prdprios sistemas de controle interno, que atuardo de
forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, ¢é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugbes, instituir, se
inexistentes, e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes
qualificadas para a tomada de decisbes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade
dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungbes constitucionais e legais atribuidas ao
controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcancados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administracdo Financeira do Municipio, assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
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IV — No que tange aos gastos com a consultoria juridica (item
C.1.1.1 - R$ 65.000,00), a matéria merece aprofundamento, por meio da constituicao
de autos apartados a sua analise.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emisséo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
SEBASTIANOPOLIS DO SUL, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendac¢des/determinagcfes para atencdo aos
seguintes pontos:

- Cumpra os prazos de recolhimento dos encargos devidos regime de previdéncia;

- proceda a elaboracdo de peca orcamentdria adequada as suas necessidades e
realidade econémico-financeira, evitando a realizacao de altera¢cdes que comprometam
o planejamento inicial,

- elimine a divida de curto prazo constituida;

- proceda as corre¢des necessarias a elevacao dos indices do IEGM;

- atente a manutencao e aperfeicoamento dos setores da saude e ensino;

- corrija as divergéncias destacadas pela fiscalizagdo junto aos registros internos;

- mantenha correcdo nas informacdes prestadas ao Sistema AUDESP;

- proceda a regularizacéo dos ativos da iluminacgéo publica;

- adote medidas visando o tratamento dos residuos, previamente ao seu aterro;

- adote providéncias no sentido de cumprir as regras afetas a transparéncia fiscal;

- cumpra as determinacfes/recomendacdes desta E.Corte;

- aperfeicoe o sistema de controle interno.

Determino a abertura de autos préprios nos termos do item IV.

Determino o envio de oficio a Municipalidade para que
acompanhe o recolhimento dos valores pagos a maior aos Agentes Politicos, em prazo
de 60 dias, findo os quais, devera ser providenciada inscricdo em divida ativa e
ajuizamento fiscal.

E, de modo geral, determino ainda a inspecado da E. Corte, que se

certifique das corre¢cdes anunciadas e das situacdes determinadas / recomendadas
nesta decisao.
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De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente dérgdo de controle interno é medida que serd verificada por
ocasido da fiscalizacdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.



