TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 22/08/2018 ITEM N° 048

TC-002436/026/15

Municipio: Salmourédo.

Prefeito(s): José Luis Rocha Peres.

Exercicio: 2015.

Requerente(s) : José Luis Rocha Peres - Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessdo de 27-06-17, publicado no D.O.E. de 28-07-17.

Advogado(s): Rafael D. Takamitsu (OAB/SP n° 280.821), Sonia
Maria Meirelles Aukar (OAB/SP n°® 96341) e outros.

Acompanha (m) : TC-002436/126/15 e Expediente (s) : TC-
035992/026/15.

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizagcdo atual: UR-18 - DSF-ITI.

Aplicagéo total no ensino 32,44% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 83,46% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 24,13% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 5,95% (limite 7%)

Gastos com pessoal 53,48%

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Relevado

Precatorios Regularizado

Resultado da execugdo orgcamentaria Déficit 4,07% - R$ 522.439,03

Resultado financeiro Negativo — R$ 125.962,48
2014 | 2015

i-EGM B C+

Porte pequeno
Regido Administrativa de Presidente Prudente
Quantidade de habitantes 4.960

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em apreciagdo o PEDIDO DE REEXAME interposto pelo Sr. José
Luis Rocha Peres, entdo Prefeito Municipal de Salmourdo, em face do r. parecer

desfavoravel emitido pela E. Primeira Camara, em Sess&o de 27.06.17%, & aprovacéo
das contas do exercicio de 2015.

! AE. Primeira Camara, em Sess&o de 27.06.17, estava formada pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes — Relatora, e pelo
e. Conselheiro Renato Martins Costa — Presidente e e. Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos.
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Relembro que a rejeicdo dos demonstrativos em Primeira
Instancia se deu em face da gestdo inadequada do setor de pessoal — considerando
gue estando incidente no limite de alerta, o Municipio procedeu a contratacdo de
pessoal em substituicio de méo de obra — o que ndo descaracteriza 0 acumulo de
gastos com pessoal, a contratacdo de horas extras, a falta de concessao de férias a
determinados servidores e, em contrapartida, mesmo diante desse quadro, promoveu a
cessdo de servidores a orgaos estranhos a esfera da Administracdo Municipal; ainda,
somaram-se aos motivos que decretaram a irregularidade dos demonstrativos, as
deficiéncias no recolhimento dos encargos sociais devida pelo ajuste de pessoal
autdbnomo e tratamento da divida com precatérios — no que se refere aos requisitorios
de baixa monta.

O r. parecer foi publicado junto ao DOE de 28.07.17 (fls.
125/155).

O Pedido de Reexame foi interposto em 18.08.17 (fls. 156/160 e
documentos que o acompanham).

Nas razbes de seu apelo, disse o Recorrente que a maior parte
dos apontamentos da fiscalizacdo sdo passiveis de recomendacdes, certo que a
Gestéo ja esta procurando sanea-los, inclusive, por meio de orientacdo aos setores
responsaveis.

Quanto ao déficit da execucdo orcamentéaria — 4,07%, antes deve
ser levado em conta o superdvit do exercicio anterior, de tal sorte que o Municipio né&o
teve a intencdo de encerrar o periodo com indices negativos.

Anotou que ocorreram situacdes imprevisiveis, a exemplo da
inflacdo de 10,67%, superior aos exercicios anteriores; mencionou a crise financeira
gue atravessa 0 pais; e, que a populacado local é formada por trabalhadores de baixa
renda, obrigando o poder publico a fomentar a saltde — inclusive, com aplicacdo de
24,13% nesse setor.

Fez mencdo ao fato de que as receitas previram entrada de
recursos de convénios, 0s quais ndo se concretizaram; e, nessa linha, fez
consideracdes sobre a execugdo orcamentaria e sobre 0 aumento dos insumos.

Disse que o Municipio ficou dentro do limite prudencial de
despesas com pessoal; e, que as contratacbes se deram por necessidade de
atendimento aos setores que se encontravam com deficiéncia no quadro.

Afirmou que procedeu a realizagdo de concurso, no entanto, nao
foram aprovados e/ou houve interesse de candidatos suficientes aos cargos de
professores e médicos.
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Explicou a questédo das férias em razdo da propria deficiéncia no
quadro; e, que a cessédo de servidores é de interesse do Municipio, a fim de garantir a
permanéncia das respectivas reparticoes.

Ademais, anotou que ndo ocorreu crescimento das despesas com
pessoal, conquanto a fiscalizagcdo computara despesas realizadas com pagamentos
feitos por RPA.

Alegou que a falta de recolhimento de encargos sobre os
autdbnomos se deu em razao de que sao servigcos esporadicos; porém, que ja corrigiu a
situacao.

Informou que apenas um oficio requisitorio deixou de ser
liquidado, e que tal fato foi devidamente corrigido, pelo pagamento do RPV; ainda, que
houve divergéncia nos depdsitos ao pagamento de precatorios, em razdo de
divergéncia de langcamentos, ja corrigida a falha.

Enfim, pediu pelo provimento do apelo e emissdo de parecer
favoravel sobre as contas.

A Assessoria Técnica entendeu que, muito embora os valores
envolvidos no recolhimento de encargos e pagamento de precatérios ndo sejam
significativos para causar o desequilibrio contabil das contas, considera que a matéria
permaneceu inalterada, pois ndo foi demonstrado o alegado pela defesa; e, nesse
sentido, opinou pela manutencgéo da rejeicao das contas (fl. 168).

Seguiu-se opinido junto ao setor, em avaliacdo as questdes de
mérito juridico, realcando que a regularizagcdo da matéria em exercicio posterior ao
examinado ndo é medida considerada capaz de solver a irregularidade; ademais,
conforme noticiado por seu predecessor, 0s procedimentos noticiados ndo foram
demonstrados nos autos; e, nesse sentido, também opinou pelo ndo provimento do
apelo (fls. 169/171).

A Chefia de ATJ acompanhou o posicionamento do setor (fl. 172).

O MPC considerou que as assertivas recursais nao podem ser
acolhidas.

O parquet de Contas avaliou que néo foi indicado o tempo ao qual
foram regularizados os recolhimentos dos encargos sociais reclamados, notadamente
pela falta de documentacéao pertinente.

Juntou-se nos autos instrumento de mandato outorgado aos
advogados do Recorrente — Dr. Rafael Durval Takamitsu e Dra. Sonia Maria Meirelles
Aukar, aproveitando-se vistas e extracao de copias (fl. 177/180); em seguida foi solicitada
nova vista e prazo para apresentacdo de memoriais (fl. 181), sendo o pedido autorizado
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por 05 (cinco) dias, com indicacdo de que eventual sustentacdo oral deveria ser
formulada diretamente a E. Presidéncia — DOE 21.02.18 (fl. 183).

O Interessado refor¢cou suas razdes de recurso, dizendo que, a
titulo de esclarecimentos, a fiscalizacdo apurou até aquela data a falta de pagamento
dos precatérios de baixa monta apresentados em 2015; mas a demora nos
pagamentos decorreu da morosidade do Poder Judiciario; que em sede recursal
afirmou que tais débitos foram quitados, porém nédo havia comprovado sua alegacgéo e,
diante disso, faz juntada dos seguintes processos (fls. 187/191 e documentos que
acompanham):

- Processo n° 05960.89.2014.8.26.0407 — Jandira Goncalves da Silva — débito R$ 3.709,32 + R$ 370,93
(honorérios);

- Processo n°® 03465.48.2009.8.26.0407 — Gilmar Terra Me — débito R$ 580,50;

- Processo n 6388.47.2009.8.26.0407 — Eduardo de Oliveira Santini — débito R$ 3.982,82 + R$ 389,29
(honorarios).

No que se refere & deficiéncia no recolhimento dos encargos
sociais, entre outras consideracdes, afirmou que os pagamentos das despesas nao
dependem exclusivamente da vontade do Gestor, eis que todo o processo € de
responsabilidade dos setores competentes do Municipio.

Disse que houve boa fé e que ndo ocorreu prejuizos ao Municipio
— a corroborar com o alegado encaminha o Certificado de Regularidade Previdenciaria
do periodo; ainda, enfatiza que por um erro interno e totalmente desconhecido néo
foram retidos os encargos previdenciarios de 02 trabalhadoras eventuais, que
receberam em 2015 a quantia de R$ 13.548,00.

Alegou que a quantia ndo recolhida foi de R$ 2.709,00 — nao
sendo irregularidade reincidente.

E, de todo o exposto, pediu pela regularidade das contas.

A SDG foi chamada a manifestar-se, razdo pela qual anotou
guanto ao mérito, que as razfes vindas pelo Recurso ndo merecem prosperar, pois
prosseguem sem ofertarem elementos habeis a afastar os motivos determinantes do
parecer desfavoravel.

Enfim, a SDG manifestou-se pelo ndo provimento do recurso (fls.
254/258).

O MPC reiterou sua posi¢cao pelo ndo provimento do apelo (fls.
260/261).

E o relatorio. GCCCM/25
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CCCM
E. TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 22/08/2018 ITEM 048
Processo: TC-2436/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALMOURAO
Responsavel: José Luis Rocha Peres — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.15
Assunto: Contas Anuais do exercicio de 2015
EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME
Advogados: Rafael Durval Takamitsu — OAB/SP 280.821, Sonia Maria

Meirelles Aukar — OAB/SP 96.341

(Expedientes que acompanham: TC-2436/126/15, TC-35992/026/15).

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

O recurso é adequado, além disso, foi interposto por parte
legitima.

Igualmente guarda tempestividade (r. parecer publicado em 28.07.17 -
Pedido de Reexame interposto em 18.08.17).

Presentes as condi¢cdes de admissibilidade, conhego do
apelo interposto.

No Mérito,

Conforme bem observado na instrucdo da matéria, a peca
recursal ndo estava acompanhada de documentacdo suficiente a comprovar as
alegacdes sobre a regularizacdo dos pontos que motivaram a emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos em analise, sendo, posteriormente apresentados
documentos que indicaram o pagamento dos precatorios de baixa monta, o que se deu
apos o encerramento do exercicio exame.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em relacéo as falhas apontadas ressalto que:

a) Conforme se verifica do quadro elaborado pela fiscalizacao,
0 Municipio procedeu ao langamento de despesas a conta de pessoal, em montante
gue gerou a emissao de 02 (dois) comunicados formais pela superacdo ao limite de
alerta.

Alias, € notério que houve crescimento dos gastos com pessoal
(15,34%) em relacdo a RCL (5,97%).

Dez
2014

Periodo

Abr
2015

Ago
2015

Dez
2015

% Permitido Legal | 54,00%

| 54,00%

54,00%

54,00%

Gasto Informado | 5.954.476,04

6.266.003,15

6.482.211,26

6.669.838,73

Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclusdes da Fiscalizagdo

46.503,13

135.763,05

197.790,13

6.312.506,28

6.617.974,31

6.867.628,86

Gastos Ajustados

Receita Corrente Liquida | 12.118.566,86 12.278.860,68 12.467.749,41 12.842.285,17

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada

12.278.860,68
51,03% |
51,41% |

12.467.749,41
51,99% |
53,08% |

12.842.285,17

% Gasto Informado | 49,14% | 51,94%

% Gasto Ajustado | 53,48%

Ocorre, no entanto, que os indices vieram a ser elevados — sem
ultrapassar ao teto fiscal, em razdo dos acréscimos da inspecao, pela constatacdo de
indevida substituicdo de mé&o de obra na contratacdo de pessoas fisicas para a
realizacdo de servicos com caracteristicas proprias de servidores (médicos, dentistas,
monitores, servicos urbanos e outros).

Desse modo, a teor do art. 22, V, da LRF, a Origem né&o poderia ter
realizado a contratacdo de horas extras no periodo demarcado, conquanto procedeu
pagamento em montante de R$ 94.642,13, em face da sobrejornada contratada no
periodo de setembro e dezembro/15.

No juizo emitido em Primeira Instancia, a critica a gestdo de
pessoal se associou a constatacdo de situacdo de 08 (oito) servidores com férias
regulamentares acumuladas.

Revendo a matéria, considero importante salientar que o Municipio
nao ultrapassou o limite fiscal fixado para as despesas com pessoal — mesmo diante
dos acréscimos da Fiscalizacao.

Depois, embora seja inaceitavel a situagdo de acumulo de férias
por periodos superiores a 02 anos, bem como indevida a contratacdo de horas extras
na situacdo de enquadramento ao limite prudencial, penso que as explicacdes
ofertadas quanto a necessidade de atencéo a prestacdo de servicos a coletividade néo
séo de todo desarrazoadas.
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Digo isso porque o quadro de pessoal ndo se mostrou excessivo,
inclusive, reduzido em relagédo ao exercicio anterior (230 efetivos / 09 comissionados
/01 contratado por tempo determinado).

Natureza do Existentes | Ocupados Vagos
2014 | 2015

I

|

|

|

I

cargo/emprego 2014 | 2015 2014 -l 2015
Efetivos 309 [ 309 237 230 72 [ 79
Total 325 | 325 246 239 79 [ 86

2014
8

2015
1

Em 31.12 de 2015
13

Temporarios

I [
[ [ |
[ [ | |
[ 9 [ 9 [ [ 7 | 7
[ [ | |
[ | |
[ | |

N¢2 de contratados

|
I
Em comissdo [ 16 [ 16
I
I
[

Ademais, avalio que o montante criticado pelo gasto com horas
extras (R$ 94.642,13) representou apenas 1,37% dos gastos com pessoal no periodo
(R$ 6.867.628,86), de tal sorte ndo sendo expressivo ou determinante ao desequilibrio
fiscal.

E, como dito, ndo houve superacao ao teto fiscal.

Quanto a cessdo de pessoal a oOrgaos estranhos a esfera da
Administracdo Municipal, penso que a questéo é delicada e os atos praticados devem
buscar a harmonia necesséria, de tal sorte que a Origem devera repensar o tema
considerando as dificuldades fiscais apresentadas e a necessidade da manutencao dos
servicos prestados a coletividade.

Portanto, as questdes destacadas estdo mais afetas a falta de
aprimoramento da atividade administrativa, do que propriamente ao desrespeito a
ordem fiscal.

E, nesse sentido, avalio que o tema que comportou rejeicdo das
contas em Primeira Instancia possa ser revisto, mediante recomendacfes a Origem
para que proceda adequada revisdo as praticas desenvolvidas na gestao de pessoal,
em conformidade com as normas trabalhistas e Lei de Responsabilidade Fiscal.

b) Quanto a falta de recolhimento dos encargos sociais devidos
a contratacdo de autdbnomos, como foi dito, ndo havia sido entregues documentos
suficientes a comprovar a regularizacdo da matéria, ainda que apos o encerramento do
exercicio.

Em momento posterior a Origem reconheceu que o valor devido,
em razdo da contratagcdo de 02 trabalhadoras eventuais, atingiu R$ 2.709,00 — sem
fazer mencéo ao seu recolhimento, ainda que fora da quadra temporal examinada.

Sobre a questdo, a evidéncia houve reconhecimento da
impropriedade e, de tal modo, a sua remisséo deveria ser alcangada pela comprovagéo
do recolhimento do valor destacado.
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No entanto, considerando que nao houve criticas ao recolhimento
dos encargos em geral e, também, em raz&o do valor envolvido de diminuta expresséo
ante ao total de gastos com pessoal, avalio que também possa ser relevada a questao,
mediante firme adverténcia a Origem para que doravante ndo incorra em falhas da
espécie.

c) Por fim, obrigando-se a quitacdo da totalidade dos
precatorios de baixa monta no periodo, o Municipio deixara de apresentar
documentacdo comprobatdria da quitacdo de sua totalidade, restando pendentes
R$ 9.041,93; sem olvidar que o ritmo adotado aos depdsitos seria insuficiente a
extincdo da divida judicial até o exercicio de 2020.

No entanto, devo ponderar que o Municipio — estando no regime
especial anual de pagamentos — efetuou depdsitos em montante de R$ 196.014,05 ao
pagamento de precatorios no periodo.

O Valor devido a titulo de requisitérios de baixa monta era de R$
13.689,85, dos quais descontados os pagamentos efetuados, sobejaram R$ 9.091,93 —
0s quais foram quitados além do exercicio.

Em sendo assim, muito embora extemporaneos, deve ser
reconhecido que foram quitados e, em especial, que o saldo inadimplente nédo era
expressivo em relacdo a tudo que foi recolhido no periodo.

E, quanto ao ritmo adotado a quitacéo total da divida, lembro que
a EC n® 99/17, de 14.12.17, procedeu a extensdo do prazo até 2024, importando em
reavaliacdo dos depdsitos anuais, em favor do Municipio.

De tal sorte, penso que o ponto também possa ser relevado,
mediante firme adverténcia ao cumprimento da sistematica constitucional de
pagamento dos precatorios.

Nesse sentido, considerando por afastadas as falhas que
motivaram a decisdo combatida, voto pelo PROVIMENTO DO APELO e
consequente emissdo de novo parecer, agora favoravel as contas de 2015 da
Municipalidade de SALMOURAO.

E como voto.

GCCCM/25



