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1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETININGA.

1.2. A fiscalizacdo foi realizada pela Unidade Regional de Sorocaba —
UR/09, que na conclusdo do relatorio (Evento 85.15) apontou falhas nos se-
guintes topicos:

A.2. CONTROLE INTERNO
v Incompatibilidade do ocupante designado para o setor;

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO

DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNI-

CIPAIS DE ENSINO - CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

v Inadequacéo de instalacdes fisicas;

v Escolas com quantidade elevada de alunos por turma,;

v Percentual significativo de professores desconhece a existéncia
do Plano de Carreira do Magistério municipal;
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v Unidades escolares em precario estado de conserva-
cao/manutencéo;

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZAQAO

SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

v Controle vetorial ndo contempla integralmente as atividades roti-
neiras;

v Inadequacéo do local de manutencao, lavagem e guarda de equi-
pamentos para aplicagéo de inseticida;

v" Insuficiente levantamento de indicadores entomolégicos;

A.5. FISCALIZAQAO~ORDENADA / MERENDA, TRANSPAREN-
CIA E TERCEIRIZACAO (LIMPEZA)
v Desatendimento a legislacdo de regéncia;

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAQAO

v' Remuneracdo do magistério em desconformidade com o piso na-
cional;

v’ Existéncia de professores da Educacao Basica sem formacgéao su-
perior especifica;

v" Insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino;

B.4. PRECATORIOS / B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS
ATE 2020 (STF)
v' Possivel incapacidade de quitagéo;

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL
v' Inexisténcia de norma regulamentadora das atribuicdes e requisi-
tos para provimento dos cargos comissionados;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECO-
MENDACOES DO TRIBUNAL
v Descumprimento das Instrugdes;

E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICI-
AL
v’ Escrituracdo inadequada das despesas.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadu-
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al n°® 709/93 (Eventos 92.1 e 95.1), o responsavel pelas contas apresentou es-
clarecimentos (Evento 114).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA DE
ATJ

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as As-
sessorias Técnicas opinaram pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas, no que foram acompanhadas por sua Chefia (Evento
131).

1.5. MANIFESTAC}AO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
No mesmo sentido, o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emis-
sdo de parecer favoravel aos demonstrativos (Evento 136), porém com res-

salvas atinentes a execu¢ao or¢camentaria e financeira.

Propés, ainda, recomendacfes a respeito nos pontos tratados nos itens A.2,
A.3eAb.

1.6 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP

Nos ultimos 03 (trés) exercicios 0 municipio atingiu 0os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano [i-Educ|i-Saude |i-Planej |i-Fiscal |i-Amb |i-Cidade |i-Gov-TI |[IEGM
2014(B+ A C B B A B+ B
2015|B+ B C B B B+ B B
2016|B B C B C+ B+ B B

Os dados do quadro indicam que o0 municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B). Contudo, apresentou nota minima com relacdo ao i-Planejamento
e gqueda com relacéo ao i-Educ.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcan-
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cados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacao de ser-
vicos de qualidade a populagéo.

E o relatorio.
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2.VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Muni-
cipal de Itapetininga.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execuc¢do Orcamentéria Déficit de 8,33%
E?S;no (Constituicdo Federal, artigo 27 84% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magis-

tério (ADCT da Constituicdo Federal, 60,52% Minimo: 60%
artigo 60, XII)

Minimo: 95% no

Utilizacao dos recursos do FUNDEB L
exercicio e 5%

(1e311rtLrgg;cl1 /2017,)§2°, da Lei Federal n° 100% no 1° trir_nestre
: seguinte
Sapde (AII_)CT da Constituicdo Federal, 35.34% Minimo: 15%

artigo 77, inciso lll)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 44,79% Maximo: 54%

20, 1ll, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio depositou os precatérios judiciais e quitou o0s requisitorios de
baixa monta.

2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo, a
instrugéo processual revela equilibrio das contas.
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O municipio registrou um déficit orcamentario de cerca de R$31 milhdes, cor-
respondente a 8,33% da receita arrecadada, porém integralmente amparado
pelo superavit financeiro do exercicio anterior. O resultado financeiro do exerci-
cio foi positivo, de pouco mais de R$23 milhdes.

A Prefeitura possui liquidez frente aos compromissos de curto prazo, visto que
dispbe de R$2,24 para cada R$1,00 exigivel. Ja a divida de longo prazo dimi-
nuiu em relacao ao exercicio anterior.

Corroboram para o juizo favoravel a aprovagéo das contas o aumento do saldo
patrimonial e a realizacdo de investimentos da ordem de 10,83% da Receita
Corrente Liquida, valor bem acima da média dos municipios paulistas®.

2.5. ENSINO

De acordo com o apurado, o municipio aplicou 27,84% de suas receitas de im-
postos em Ensino, cumprindo a aplicagdo minima exigida pela Constituicao.
Também foram atendidos os demais indices legais e o IEGM apontou gestédo
do Ensino no municipio € efetiva (apuracao do i-Educ atingiu nota B).

A despeito desses aspectos positivos, a fiscalizagéo realizada nas escolas mu-
nicipais revelou falhas e lacunas em pontos essenciais a prestacao de ensino
de qualidade aos alunos, que demonstram a necessidade de intervencao imi-
nente da Prefeitura Municipal de Franca, listados no item A3 — Acompanha-
mento do Ensino 2015.

Entre as ocorréncias destacam-se o elevado percentual de escolas sem sala
de leitura/biblioteca, laboratérios de informatica e ciéncias, quadra coberta, sala
de video e parque infantil, excesso de turmas com mais de 24 alunos e inefici-
éncia do Plano de Carreira do Magistério, posto que a maioria dos professores
nao se sente estimulada por ele a permanecer na rede municipal ou o desco-
nhece.

Tais ocorréncias, a despeito das justificativas apresentadas, exigem a imediata
adocao de medidas corretivas, objetivando a melhoria do ensino fundamental
publico, tanto no que diz respeito a qualidade das instalagfes fisicas e equipa-
mentos ofertados, quanto na questdo de valorizacdo dos profissionais da edu-

1 A média dos municipios paulistas foi de 6,93% da RCL (Fonte: AUDESP)
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cacgdo, o que fica desde ja recomendado a Origem.

A fiscalizacdo, no proximo roteiro “in loco”, verificara as acdes efetivamente
executadas pelo gestor.

2.6. QUADRO DE PESSOAL

No setor de pessoal a instrugédo processual revelou falta de legislagédo especifi-
ca para disciplinar as atribuicdes dos cargos comissionados. Tal omissdo néo
permite verificar se as fun¢des dos cargos se amoldam a regra do inciso V, do
artigo 37 da Constituicdo Federal.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que 0s cargos em comissao devem
ter suas atribui¢des fixadas em ato normativo préprio e s6 devem ser utilizados
nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no desempenho das
funcbes de assessoramento, chefia e direcao.

Alertando que o simples fato de constar da nomenclatura os termos “chefe”,
“diretor” ou “assessor’” seguramente nao legitima os aludidos cargos, que de-
vem ter suas atribuicdes compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento,
definidas em ato normativo proprio, conforme exigido pelo mencionado disposi-
tivo constitucional.

Assim, determino que o Executivo promova as readequacfes necessarias e
edite ato normativo regulamentando as atribuicbes dos cargos do quadro de
pessoal, nos termos disciplinado pelo art. 37, V, da Carta Magna.

2.7. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA

Os exames da fiscalizacéo revelaram que a Prefeitura Municipal de Itapetininga
atende parcialmente as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacao.

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e 0 acesso a informacao possu-
em suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, 1l do e
art. 216, 8 2° da Constituicdo Federal, aléem da LC 131/09 e LF 12.527/11, e,
portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Ante 0 exposto, em que pese as justificativas apresentadas e a reestruturacao
do portal da transparéncia municipal, determino a Origem que corrija as pen-
déncias apontadas pela Fiscalizagdo, assim atendendo plenamente a legisla-
céo de regéncia.
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A Fiscalizagdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspec¢éo “in loco”.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Acolho as justificativas apresentadas pela Origem acerca dos itens A.2.
Controle Interno e B.4. Precatorios.

As demais falhas tratadas nos itens A.4. Acompanhamento da Saude 2016,
A.5. Fiscalizacdo Ordenada — Terceirizacao/Limpeza, D.5. Atendimento a Lei
Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal e E.2.2. Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial podem ser relevadas, recomendando-se a
adocado de medidas corretivas para que nao se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspec¢ao “in loco”.

2.9. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a
aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE ITAPETININGA, ressalvando os atos pendentes de apre-
ciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem, com as se-
guintes recomendac0fes e determinacdes:

— Atente a qualidade dos investimentos na area da Educacéo, visando
melhoria na infraestrutura e nas condicdes de trabalho, bem como
valorizacd@o dos profissionais do magistério;

— Edite ato normativo regulamentando as atribuicbes dos cargos co-
missionados do quadro de pessoal, nos termos disciplinados pelo ar-
tigo 37, V da Carta Magna (determinacé&o);

— Elimine as pendéncias apontadas pela Fiscalizacdo a respeito da
transparéncia da gestdo municipal e acesso a informacao, visando
ao atendimento integral a legislacdo de regéncia da matéria (deter-
minagao);

— Cumpra as instrugdes, recomendagbes e determinacdes deste Tri-
bunal de Contas; e

— Adote medidas voltadas ao saneamento das falhas apontadas nos
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itens A.4. Acompanhamento da Saude 2016, A.5. Fiscalizagdo Or-
denada — Terceirizacdo/Limpeza, D.5. Atendimento a Lei Organica,
Instrugcbes e Recomendacdes do Tribunal e E.2.2. Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial.

Por fim, determino o arquivamento definitivo dos expedientes dependentes ou
referenciados aos autos.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-41



