TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

47 TC-004191/989/16

Prefeitura Municipal: Itapura.

Exercicio: 2016.

Prefeitos: Jerry Jeronymo de Oliveira e Edina Pereira de Souza Chaves.
Periodos: (01-01-16 a 22-06-16) e (23-06-16 a 31-12-16).

Advogado: Renato Kumano (OAB/SP n2 178.286).

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. EXECUCAO ORGCAMENTARIA.
DEFICITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. RESTRICOES DO
ULTIMO ANO DE MANDATO.

1. Déficits orcamentario e financeiro agravados pela falta de
empenho dos parcelamentos de encargos sociais;

2. Descumprimento do artigo 42 da LRF, com iliquidez ajustada em
razdo da falta de empenho dos parcelamentos de encargos sociais
relativos a exercicios anteriores.

3. Parecer desfavordvel.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF, artigo 212 32,88% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 68,91% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 50,77% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, lll 21,62% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 6,43% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei federal n? 13.005/14, arts. 12 e Regular 26-06-15
89, caput
Remunerag¢do do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 2.135,64"
federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n? Regular A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2020?
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, artigo 18 03-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n? | Prejudicado A partir de
12.587/2012, artigo 24, §3¢° 3 2019*
! Fonte: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-

professores-tera-11-36-de-reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64.

2 Artigo 26, § 22, do Decreto 7.217/10, com a redagdo dada pelo Decreto n2 9.254/17.
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Lei de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n¢ Irregular A partir de
13.146/2015 2016
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n2 12.527/11, artigos 89, | Artigo 89, §12: Regular
§12e99: Artigo 92: Regular
Execuc¢do Orcamentaria: - RS 952.699,25 Déficit de 4,66%
Resultado Financeiro: - RS 1.342.947,43 Déficit
Precatérios Regular
Encargos Sociais (INSS e PASEP) Regular
Encargos Sociais (RPPS) Irregular
lluminagao Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo de Regular
Custeio de lluminagdo Publica. A execugdo dos servigos

relacionados a iluminacdo publica foi transferida ao CIENSP —

Consoércio Intermunicipal do Extremo Noroeste.

Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 1,17%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Irregular
Financeira) — LRF, artigo 42.

*Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, Regular
paragrafo Unico

*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — Lei federal n? | Artigo 73, VI, “b”: Regular
9.504/97. Artigo 73, VII: Regular

ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG:

Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

Faixas de IEG i- i- i- i- i- i-Gov
Resultado M | i-Educ | Saude | Planej. | Fiscal | Amb | Cidade Ti
2014 B B+ B+ C B C+ C C
2015 C+ B+ C+ C+ B C+ C C
2016 C+ |[C+{ C+ cJ B+ | 1'B C C
A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva

Baixo nivel de adequacao

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da
DE ITAPURA, exercicio de 2016.

PREFEITURA MUNICIPAL

Lei n2 13.683, de 19-06-18.

Obrigatdrio para Municipios com populagao superior a 20.000 habitantes.
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1.2 Nos termos da Resolucdo n? 01/2012, artigo 19, § 195, foi
realizada “Fiscalizagdao Seletiva” ou “Fiscalizacido por Validagao”
(TC-A-039686/026/15) no referido Municipio por ele estar incluido nos
Municipios Paulistas que cumpriram conjuntamente os seguintes
requisitos:

a) parecer favoravel nas contas dos trés ultimos exercicios;

b) receita arrecadada inferior a RS 1 bilhdo de reais;

c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da Gestdo
Municipal.

13 O relatdrio da inspecao in loco realizada pela Unidade Regional
de Andradina — UR.15 (evento 30.28) apontou:

1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria:

- déficit orcamentadrio de 4,66%;

- a Prefeitura deixou de empenhar o montante de
RS 839.967,28 relativo as parcelas vencidas e ndo pagas dos acordos de
parcelamentos firmados anteriormente ao exercicio em exame,
contrariando os principios da gestao fiscal responsavel, da transparéncia
(artigo 19, § 12, da LRF) e da evidenciacao contdbil (artigo 83 da Lei federal
ne 4.320/64);

- o déficit da execucao orcamentaria aumentou o déficit
financeiro do ano anterior.

1.2.1. Divida de Curto Prazo:

- a Prefeitura nao possui liquidez em face dos compromissos de
curto prazo, pois apresenta um indice de liquidez imediata de 0,43.

1.2.2. Divida de Longo Prazo:

- falta de conciliagao do saldo das contribui¢des sociais devidas
ao RPPS referente aos parcelamentos, contrariando os principios da

> RESOLUGCAO N2 01/2012

TC-A-023486/026/10

“Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§192 - Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

(...)"

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu origina

3261- 0558-9878- 7278

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go



AL
A N0t L 002
”ﬂo‘ :"“%e«"l lﬂ&"", ln\“
L=

?, <
A
Sti1a FIANY,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei
Federal n? 4.320/64).
2.2.1.1. Contratacao de Hora Extra em Periodo Vedado pela

LRF:

- pagamento de RS 178.283,30 com horas extras em periodo
vedado pelo inciso V do paragrafo Unico do artigo 22 da LRF.

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- 0s diagndsticos demonstram no subitem, sobretudo, o baixo
investimento realizado, a auséncia de Laudo de Vistoria do Corpo de
Bombeiros nas escolas, falta de conservacao das instalacdes da EMEF
Benedito Lourival Jeronymo, a alta taxa de analfabetismo, a falta de
adequado planejamento e a nao evolucao e atingimento da meta prevista
do IDEB, evidenciando que a gestdao da Educacdo no Municipio ndo deu
pleno atendimento ao principio da eficiéncia, previsto no caput do artigo 37
da Lei Maior.

3.2.1. Demais Aspectos Relacionados a Saude:

- 0s diagndsticos no subitem apontam, sobretudo, a falta de
adequado planejamento, baixo investimento realizado, déficit de médicos e
de profissionais da saude, falta de conservacao das instalacdes da Unidade
de Saude do Municipio, falta de a¢les para combate as drogas ilicitas,
auséncia de Laudo de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas unidades de
saude, falta de protocolos e importantes controles na Regulagao do Sistema
de Saude e a baixa avaliacdao no i-Saude do TCESP, indicando que a gestao
da saude no Municipio ndo deu pleno atendimento ao principio da
eficiéncia previsto no caput do artigo 37 da Lei Maior.

5. Encargos Sociais:

- a Prefeitura recolheu parcialmente a contribuigao patronal
mensal devida ao RPPS no exercicio, pois deixou de recolher RS 988.263,55
de um total apurado de RS 1.449.793,32;

- recolheu parcialmente as dividas de parcelamentos junto ao
RPPS. No periodo deixou de pagar o montante de RS 839.967,28;

- ndo dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

7. Planejamento das Politicas Publicas:

- nao foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a

pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes (LF
n? 13.146/15).
9. Controle Interno:
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- Sistema de Controle Interno nao regulamentado, lacuna que
desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e 150 da Constituicao
Estadual (falha reincidente).

12. Atendimento as Determinacdes e/ou Recomendacdes do

TCESP:

- atendimento parcial as recomendacdes dos exercicios de
2013 e 2014 (falha reincidente).

14.1. Divida Ativa:

- resultados ineficientes na cobranca da Divida Ativa (falha
reincidente).

14.2.1. Receita Prépria:

- ineficiéncia na gestdao da receita propria, com pifios
investimentos (despesa de capital) e reflexos negativos nas importantes areas
da educacao e saude, desatendendo ao principio basilar da eficiéncia
preconizada na Constituicao Federal,;

- a receita prépria do Municipio sequer manteve a despesa do
legislativo local, necessitando socorrer a recursos de transferéncias
intergovernamentais;

- Planta Genérica de Valores desatualizada com consequéncias
negativas para a arrecadacao tributaria (falha reincidente).

14.2.2. Servico de Agua e Esgoto:

- resultado deficitario nos servicos de agua e esgoto, em ofensa
ao principio da eficiéncia (falha reincidente).

14.3.1. Gasto com Combustivel:

- no exercicio, o controle de trafego foi manual, o que
impossibilita a emissdao de relatérios rdpidos e precisos, revelando
deficiéncia na gestdao da frota e impossibilitando a analise eficiente dos
gastos com combustivel (falha reincidente).

14.3.2. Despesas sob o Regime de Adiantamento:

- auséncia de parecer do Controle Interno sobre a regularidade
das prestacdes de contas;

- documentos no processo de prestacao de contas sem

assinatura (solicitacdo do adiantamento, nota de empenho, nota de liquidacdo e
balancete da prestacdo de contas);

- cheque do adiantamento emitido antes da emissao do
empenho, caracterizando saida de numerario sem autoriza¢ao;
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- ndao ha demonstracdo, de forma convincente, precisa e
detalhada do objetivo da missao oficial e os nomes de todos os que dela
participaram;

- documentos fiscais sem identificacdo do adquirente,
prejudicando a regular liquidacdao da despesa, em violacdo ao disposto no
artigo 63, § 19, inciso |, da Lei federal 4.320/64;

- documentos comprobatérios das despesas realizadas com os
adiantamentos foram emitidos antes do periodo de concessdao do
adiantamento e ndo podem suportar as despesas;

- documentos comprobatdrios das despesas nao sao
rubricados pelo responsavel e ndo é colocado carimbo de pago ou qualquer
outra identificacdo de que o documento ja foi utilizado;

- ndo observancia ao Comunicado SDG n2 19/2010.

14.4.1.1. Cargos Comissionados:

- auséncia das atribuicdes de cargos em comissao, ndao sendo
possivel averiguar as caracteristicas de dire¢cdao, chefia e assessoramento
nos termos do art. 37, V, da CF.

14.5. Despesas _com _a Manutencdo da_Frota de
Veiculos/Maquinas:

- elevados gastos com a manutencao da frota de veiculos sem
que houvesse a avaliacao do custo-beneficio, em violacao aos principios da
economicidade, eficiéncia, razoabilidade e ao disposto no § 32 do artigo 50
da LRF, considerando que, na média de alguns veiculos, as despesas com
manutencao (pecas e servicos) atingiram 155% (cento e cinquenta e cinco por
cento) do valor dos bens, somente em quatro exercicios (gestdo em exame).

14.6. Gestao da Frota:

- diversos apontamentos efetuados pela fiscalizagdao indicam a
necessidade de aprimorar a gestdao da frota municipal, a fim de eliminar
possiveis riscos inerentes ao investimento, além de aumentar a qualidade
do servigo, a produtividade e, sobretudo, a redugao de custos.

14.7. OQuvidoria:

- 0 Municipio ndao dispde de Ouvidoria como instrumento de
viabilizacdo de comunicagao entre o cidadao e o Poder Publico, em violacao
ao previsto no artigo 52, XXXIll, c/c artigo 37, § 39, |, da Constituicdo
Federal.

15.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas:
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Y

14

- descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

15.3. Vedacdo da Lei n2 4.320/64:

- no ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do
gue um duodécimo da despesa prevista desatendendo ao art. 59, § 19, da
Lei n2? 4.320/64.

16. Fiscalizacdo Ordenada - Transparéncia:

- ndo providenciou todas as adequacgdes ao que foi apontado

pela fiscalizacao, contrariando a Lei de Acesso a Informacao (Lei federal
n? 12.527/11).

14 Regularmente notificado (evento 34.1), o Prefeito Jerry
Jerébnymo de Oliveira, Responsavel pelo periodo de 01-01-16 a 22-06-16
apresentou justificativas (evento 55.1), sustentando, em sintese:

1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria:

A possivel afronta aos principios da gestao fiscal responsavel e
da transparéncia, em razao da falta de empenhamento das parcelas
vencidas e nao pagas dos acordos de parcelamento firmados
anteriormente, ndao deve prosperar, pois todos os débitos objeto de
parcelamento foram, nos seus respectivos periodos de vencimento (como
obrigagdo  previdencidaria ou encargo mensal e anual), previstos
orcamentariamente no correspondente exercicio.

Caso fossem empenhadas e liquidadas no exercicio de 2016,
sem o0 seu consequente pagamento, as parcelas teriam sido inscritas em
restos a pagar, com impacto no resultado patrimonial do exercicio.

1.2.1. Divida de Curto Prazo:

Se for desconsiderado o parcelamento previdenciario, o déficit,
no exercicio de 2016, foi de apenas RS 112.731,97, ou seja, da ordem de
0,55% e, se desconsiderados os restos a pagar ndao processados, o indice de
liquidez real do Municipio seria de 0,47%, o que, diante da realidade de
varios Municipios brasileiros, é bastante louvavel.

1.2.2. Divida de Longo Prazo:

Todo o débito (devidamente atualizado: corre¢do e juros) para com o
Regime Proprio de Previdéncia é obtido através do sistema gerado pelo
Regime Geral — INSS e pelo fato da Superintendéncia do Regime Prdéprio
nao ter encaminhado, em tempo, o saldo devedor, para fechamento do
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balango, usou-se da orientacao do regime geral no sentido de multiplicar o
valor da ultima parcela paga pelo restante de meses em débito.
2.2.1.1. Contratacao de Hora Extra em Periodo Vedado pela

LRF:

O pagamento das horas extras deu-se por imperiosa
necessidade e interesse publico, ndo se constituindo, por conta disso, em
nenhuma irregularidade, muito menos em violagdo a preceito
constitucional, ainda que no ultimo quadrimestre do exercicio anterior
(2015) tenham passado os gastos com pessoal, por curto periodo, do limite
prudencial.

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

A conclusao da Fiscalizacao foi subjetiva, ndo condizente com a
realidade dos fatos na drea da Educacdo, pois sdo situacdes cujos
resultados demandam algum tempo, apds longo periodo de investimentos,
como construcao de prédios, uso de politicas de estimulo a assiduidade,
queda da taxa de analfabetismo, Plano Municipal de Educagdao com
previsdo de metas e de prazos, prevencdo da salide nas escolas e indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).

3.2.1. Demais Aspectos Relacionados a Saude:

A abordagem nao condiz com a realidade e é até contrdria ao
que foi constatado pelo proprio agente fiscalizador, no sentido de que o
Municipio aplicou no exercicio 21,62% da receita de impostos na Saude,
observando o mandamento constitucional de 15%.

A caréncia nos Municipios pequenos, que tém recursos
limitadissimos, dificulta até mesmo a contratacdo de meédicos,
considerando o desinteresse destes de residirem no Municipio e pela
remuneracao proposta que é inferior a remuneracao paga aos Municipios
de melhor estrutura.

5. Encargos Sociais:

De fato ocorreu a impossibilidade de proceder ao recolhimento
dos encargos previdenciarios pelas dificuldades econdmicas enfrentadas
pelos Municipios do segundo semestre de 2014 em diante, provocadas pela
recessdao da economia nacional.

7. Planejamento das Politicas Publicas:

Em relagdao ao Planejamento das Politicas Publicas, o unico
item que, sob a sua gestdao — de 01-01 a 22-06-16 (interrompida por sérios
problemas de saide) — ndao havia sido atendido diz respeito as normas de
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acessibilidade as pessoas com deficiéncia, acreditando, no entanto, que,
hoje, ja foi solucionado.

9. Controle Interno:

Trata-se de falha ja corrigida. Porém, ainda que admitindo a
falha, é certo que o Municipio, na sua gestao, realizou audiéncias publicas,
tornando transparente todos os problemas do Municipio, principalmente
no setor de financgas.

12. Atendimento as Determinacdes e/ou Recomendacdes do

TCESP:

Trata-se de irregularidade passivel de correcdo e que nao
gerou qualquer prejuizo ao Municipio, tampouco existiu dolo ou ato de ma
fé do justificante.

14.1. Divida Ativa:

Os imdveis nao sdo ainda regularizados mediante registro no
Cartoério de Registro de Titulos e Documentos, no caso, na Comarca de llha
Solteira, fato que tem prejudicado a regular execucdao dos débitos
tributarios.

14.2.1. Receita Propria:

A falta de atualizacao da Planta Genérica para maior incidéncia
do tributo IPTU nao é tao simples, devido ao fato de que os imdveis no
Municipio ndo tém registro imobiliario.

14.2.2. Servico de Agua e Esgoto:

Na gestao do ora justificante foi encaminhado projeto de lei
visando a administracdao do setor de agua, por empresa terceirizada ou
particular, porém, nao aprovado.

Considerando as condi¢des financeiras da populacao e a
inexisténcia de bens para garantia da execug¢do, por parte dos
contribuintes, ndao foi possivel realinhar os precos, ou seja, aumentar a
receita propria.

14.3.1. Gasto com Combustivel:

Na gestao ora fiscalizada, estavam sendo efetuados contatos
com empresa especializada em software, no sentido de ser implantado no
sistema o consumo de combustiveis, ou seja, o controle do trafego.
Entretanto, é relevante o fato de nao ter sido constatada qualquer
irregularidade quanto ao consumo de combustiveis.

14.3.2. Despesas sob o Regime de Adiantamento:
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Todos os documentos apresentados no periodo de 01 de
janeiro de 2016 a 22 de junho de 2016 o foram por efetiva realizacdo de
gastos, empreendidos a bem da causa publica — presumindo-se, também, o
mesmo em relacao aos demais — e, portanto, totalmente norteado pelos
principios da legalidade, moralidade e finalidade.

14.4.1.1. Cargos Comissionados:

Ainda que a lei que criou os cargos em comissao nao tenha
feito mencao detalhada as respectivas atividades que devam ser
desempenhadas — até porque pode ser regulamentada por decreto —, € certo que
a criacao dos cargos deu-se, exatamente, dentro das limitacdes impostas
pelo artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, ou seja, adstrita as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

14.5. Despesas com a Manutencdo da Frota de
Veiculos/Maquinas:

O apontamento ndo corresponde a realidade, pois no primeiro
semestre, todos os consertos e reparos nos veiculos e maquindrios foram
feitos por extrema necessidade.

Em anos anteriores, foi realizado leildao de bens e maquinarios
em situacdo precdria e ndao compativel com o ativo da Municipalidade.

14.6. Gestao da Frota:

Por se tratar de Municipio de pequeno porte, 0s recursos
destinados ao setor sao limitados, fato que restringe a sua regularizacao da
forma como abordado pela Fiscalizagao.

14.7. Ouvidoria:

A viabilizagdo da Ouvidoria ndo se deu apenas no ambiente
virtual, pois a sua implantacdo ja havia sido realizada no Municipio.
Entretanto, durante esta fase, todas as reivindicacdes foram recebidas e os
guestionamentos dos municipes deram-se nas dependéncias da Prefeitura
Municipal, como, ainda, nas audiéncias publicas realizadas.

15.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura_Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas:

Apesar das dificuldades financeiras pelas quais estava
passando o Municipio, desde o final de 2014, geradas pela politica
econdmica recessiva implementada no pais, no periodo em que o
justificante esteve a frente da administracao, ou seja, de 01-01 a 22-06-16,
nao houve contratacdao de obrigacdo de despesa que ndao pudesse ser
cumprida integralmente dentro do exercicio, ou mesmo que tivesse
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parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que houvesse recursos
suficientes ou disponibilidade de caixa para esse efeito. Portanto, entende
o justificante que ndo ocorreu, em sua gestao, violacdao ao disposto no
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

15.3. Vedacdo da Lei n2 4.320/64:

Como comprovado pelo proprio relatério do agente
fiscalizador, o ultimo més de mandato (2016) nao estava sob a gestdo do
justificante, mas sim da sucessora Edina Pereira de Sousa Chaves, portanto,
a respectiva justificativa deva ser por ela prestada.

16. Fiscalizacdao Ordenada - Transparéncia:

De todo o apontado, ndo ha nada que retrate gravidade (ainda
mais considerando o periodo — primeiro semestre de 2016 — sob gestdo do justificante),
apenas pequenas irregularidades, passiveis de correcao.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica (evento
75.1) entendeu que macularam as contas o ndao atendimento ao artigo 42 da
LRF e o déficit orcamentario ajustado de 4,66%, o qual aumentou o déficit
financeiro e piorou o indice de liquidez imediata do exercicio,
demonstrando o desequilibrio das contas no exercicio. Ademais,
considerou que o pagamento parcial de dividas previdenciarias contraidas
em exercicios anteriores junto ao RPPS, o pagamento parcial dos encargos
devidos no periodo, sem a adocao de medidas de parcelamento no
exercicio de 2016, além da falta do Certificado de Regularidade
Previdenciaria contribuiram para a formacao de juizo desfavoravel as
contas.

A Unidade Juridica (eventos 75.2) manifestou-se pela emissao de
parecer desfavoravel as contas, em face das irregularidades anotadas nos
aspectos contabeis, inclusive o descumprimento do artigo 42 da LRF e o
nao recolhimento dos encargos sociais devidos, sem prejuizo das
recomendag¢des propostas, bem como, diante de possivel desobediéncia a
legislagdo penal, pela ciéncia ao Ministério Publico da Comarca para as
providéncias de sua alcada.

A Chefia do 6rgao (evento 75.3) opinou pela emissao de parecer
desfavoravel, com a ressalva de ndao ser aceitavel a explicacdo do ex-
Prefeito, Jerry Jerbnymo de Oliveira sobre a inobservancia ao artigo 59, §
19, da Lei n? 4.320/64, qual seja, a de que ndo estava a frente da gestdo no
ultimo més de mandato, devendo ser a falha incluida entre os motivos de
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rejeicao das contas juntamente com o descumprimento do artigo 42 da
LRF.

1.6 O Ministério Publico de Contas (evento 83.1) opinou pela
emissao de parecer prévio desfavoravel, pelos seguintes motivos: (i) déficit
orcamentdrio de 4,66%, nao amparado por superdvit financeiro do
exercicio anterior; (ii) excessivo percentual de alteragdes orcamentadrias
(20,41%); (iii) déficit financeiro, mantida a situacao desfavordvel do exercicio
anterior; (iv) baixo indice de liquidez imediata (0,43); (v) contratacdo de
hora extra a despeito de incurso na vedag¢ao do paragrafo unico do artigo
22 da LRF; (vi) precario retorno qualitativo dos recursos destinados a Rede
Municipal de Educagdo, ante queda a faixa “C+”(em fase de adequagdo) do
indicador setorial i-Educ, no ambito do IEGM (indice de Efetividade da Gestao
Municipal), somado ao ndo atingimento da meta projetada no IDEB e série
de irregularidades operacionais apuradas pela Fiscalizacdo; (vii)
recolhimento parcial de encargos sociais devidos ao Instituto de
Previdéncia Municipal de Itapura; auséncia de regular quitacao das parcelas
relativas a acordos de parcelamento firmados junto ao Regime Proprio;
auséncia do Certificado de Regularidade Previdencidria; (viii) despesas
empenhadas nos dois ultimos quadrimestres sem cobertura financeira, em
desatendimento ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nao
obstante os alertas expedidos por esta Corte, com base no artigo 59, § 19,
da mesma lei; (ix) empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més do
mandato do Prefeito, infringindo o artigo 59, § 12, da Lei 4.320/64.
Ademais, pugnou pela expedicdo de oficio ao Ministério
Publico Estadual a fim de que sejam adotadas as medidas de sua algada.

1.7 Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-001611/026/13 — Relator E. Conselheiro RENATO
MARTINS COSTA, DOE de 28-02-15).

2014 — Favoravel (TC-000084/026/14 — Relator E. Conselheiro EDGARD
CAMARGO RODRIGUES, DOE de 21-05-16).

2015 — Desfavoravel® (TC-002176/026/15 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 31-08-17).

6 e s . J e . . ~ s .
Déficit orgamentario, déficit financeiro, elevado patamar de alteragdes orgamentarias, aumento

da divida de longo prazo e pagamento de horas extras em periodo vedado pelo inciso V do paragrafo
Unico do artigo 22 da LRF, demonstrando desequilibrio das contas. Falta de recolhimento de encargos
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1.8 Dados Complementares:
a) Comparativo da Receita Per Capita do Municipio em
relacdo ao Estado e aos demais Municipios:

ITAPURA 2013 2014 2015 2016
Habitantes 4.522 4.581 4.640 4.694
Receita Arrecadada 20.412.941,40 22.859.034,34 19.009.209,82 20.436.072
[A] Receita Per Capita no Municipio 4.514,14 4.989,97 4.096,81 4.353,66
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 180% 186% 146% 148%
[A]/[C] (em %) 148% 150% 123% 122%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit -0,29% 1,38% -5,32% -4,66%

c) Indicadores de Desenvolvimento - Indice de
Desenvolvimento da Educac¢ao Basica (IDEB):

ANOS INICIAIS

ITAPURA (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento 0% 10,4% 11% 0,0%
IDEB 4,8 5,3 5,9 5,9
Meta 5,3 5,7 5,9 6,2

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

Comparativo com o Federal e o Estadual

ANOS INICIAIS

Entes Federativos (*)

2009 2011 2013 2015
ITAPURA 4,8 5,3 5,9 5,9
Estado de SP —Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

previdencidrios patronais ao RPPS que, apesar de parcelados, a Prefeitura ndo havia quitado nenhuma das
60 prestacGes. O Municipio ndo dispde de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).
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Percentuais Alcancados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 29,54% 31,93% 28,32% 30,84% 32,88%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT 78,67% 77,10% 73,61% 64,42% 68,91%

Fonte: (*) TC- 000084/026/09 (Exercicio de 2009), TC-000954/026/11 (Exercicio de 2011),
TC-001611/026/13 (Exercicio de 2013), TC-002176/026/15 (Exercicio de 2015).

d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver):
em RS
Exercicio| Recursos Proprios FUNDEB - Perda ou |Aplicagdo Excedente TOTAL N2 de Matriculas Per Capita
Plus (1) do FUNDEB (2) 3)
2013 3.734.459,08 -822.598,13 2.911.860,95 531 5.483,73
2015 4.536.820,03 -351.044,31 4.185.775,72 622 6.729,54
2016 5.269.517,53 -515.380,45 4.754.137,08 588 8.085,27

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo

e) Investimento Per Capita em relagao a Evolucao do IDEB:

Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais
Per Capita (RS)
== |IDEB - Meta

+20,15%

v22.72% 6.729,54 — =
> 8.085,27 5,9 5,9
= =

5.483,73 5,9 6,2

2013 2015 2016 2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos exercicios
de 2013 a 2016, crescimento no investimento per capita [RS 5.483,73 (2013),
RS 6.729,54 (2015) e RS 8.085,27 (2016)]. Em relacdo ao IDEB, os resultados
obtidos mantiveram-se no mesmo patamar [5,9 (2013) e 5,9 (2015)], ficando
abaixo da meta projetada para 2015 (6,2).

E o relatério
2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de ITAPURA
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagdao no
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ensino, saude, remuneracdao dos profissionais do magistério, FUNDEB,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal,
precatérios e encargos sociais (INSS e PASEP).

A despeito do atendimento a esses aspectos da gestdo
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Isto porque, na avaliacdo da efetividade das politicas e
atividades publicas desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por
meio do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), o Municipio
obteve, no exercicio, a nota C+ (em fase de adequa¢do), mantendo-se no
mesmo patamar alcancado no exercicio anterior.

Os indices i-Saude (2015: C+/2016: C+), i-Cidade (2015: C/2016: C) e
i-Gov Tl (2015: C/2016: C) mantiveram os mesmos resultados em relagao aos
apurados no exercicio anterior e os indices i-Fiscal (2015: B/2016: B+) e i-Amb
(2015: C+/2016: B) apresentaram melhora em relacao a 2015.

Por outro lado, o indice i-Educ piorou em relagdo a 2015, de B+
(Muito efetiva) para C+ (Em fase de adequagdo), assim como o indice
i-Planejamento, que passou de C+ (Em fase de adequac3o) para C (Baixo nivel de
adequacdo), com destaque para os apontamentos efetuados no setor
educacional (item 3.1.1 do relatério) e na Fiscalizacdo Ordenada na area da
Transparéncia (item 16 do relatério), 0S quais requerem providéncias
imediatas por parte do Gestor.

Quanto as notas obtidas no IDEB (42 série/52 ano), o ultimo
exercicio avaliado (2015) revela que o Municipio se manteve no mesmo
patamar em relagao a 2013 (5,9), ficando abaixo da meta projetada (6,2).

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avangar na
qualidade de sua gestao, independentemente do alcance formal dos indices
minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que
busquem a constante melhoria na prestagao dos servigos publicos.

Nesse sentido, a avaliagao das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para a necessidade de
aperfeicoamento nos seguintes temas:

e i-Educ:

- a Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o nimero

de criancas que necessitavam de pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
(12 a0 52 ano) em 2016;
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- a Prefeitura Municipal ndo realizou ac¢des e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criancas na idade escolar (Anos Iniciais do
Ensino Fundamental - 12 ao 52 ano);

- ndo existe controle por meio de relatérios elaborados pela nutricionista
que permita atestar as condi¢des fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e
acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto
na rede escolar municipal;

- ndo existe programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala
de aula (incluindo os afastamentos legais);

- ndo houve entrega do kit escolar tampouco do uniforme a rede
municipal;

- 0 Municipio ndo utiliza material didatico elaborado por empresa
terceirizada (livros e/ou apostilas de sistemas de ensino);

- 0 Municipio ndo utilizou nenhum programa especifico para desenvolver
as competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

- sobre a infraestrutura de ensino com apoio da Tecnologia, nem todas as
escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano) possuem laboratdrios ou
salas de informatica com computadores para os alunos da rede escolar municipal;

- nem todos os professores da Educacdao Basica possuem formacgao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N2 9.394, de 20-12-96.

e i-Saude:

- ndo existe Conselho Municipal de Saude estruturado e atuante com a
composicao de membros completa e de acordo com a legislagao;

- ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS's
(horario de entrada x horario de atendimento médico);

- ndo foi realizada agdo para a promocao da saude bucal nas escolas;

- 0 Municipio ndo disponibiliza consultas médicas a distancia tampouco
disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas UBS's utilizando
instrumentos tecnolégicos (telefone, VOIP, internet, toten etc.);

- 0 Municipio ndo divulga nas UBS's em local acessivel ao publico a escala
atualizada de servico dos profissionais de saude contendo o nome e o hordrio de
entrada e saida destes servidores;

- 0 Municipio ndo possui informagcdao sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e alta
complexidade de referéncia para a Atenc¢ao Basica;

- 0 Municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado;

- 0 Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- 0 Municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Hérus);

- os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBS's ndo
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

¢ i-Planejamento:
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- a estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- as audiéncias publicas ndo sdo gerais, englobando todas as funcdes de
governo, tampouco sdo divulgadas na internet;

- ndo existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA);

- ndo hd estrutura administrativa voltada para planejamento;

- ndo had margem ou projetos destinados para programas ou projetos
origindrios da participacdo popular;

- 0 sistema informatizado ndo é descentralizado (os setores o alimentam e a
unidade central de planejamento consolida);

- os setores da Prefeitura ndo tém conhecimento prévio da previsdo de
receita cabivel para elaborarem suas dotacdes;

- para a elaboragao do diagndstico ndo é levado em conta nenhum plano
do governo federal ou estadual.

e i-Amb:

- a estrutura de Meio Ambiente ndo se encontra em nivel de primeiro
escaldo no organograma da Prefeitura;

- a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Residuos da Construcdo Civil
qgue aborde itens tais como coleta, transporte e destinacao final;

- a Prefeitura ndo participa de nenhuma instancia de planejamento e
gestdo regional (tais como comité de bacia, conselho regional/metropolitano, conselho gestor
de APA - Area de Prote¢do Ambiental), que promova a melhoria continua da gestdo
ambiental municipal e da regido em que esta inserida;

- a Prefeitura ndo possui nenhuma estrutura organizacional para tratar de
assuntos ligados ao Meio Ambiente Municipal;

- ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem;

- ndo existem a¢des e medidas de contingenciamento para provisao de
agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino;

- ndo ha plano emergencial com agdes para fornecimento de agua potavel
a populagdo em caso de sua escassez;

- 0 Municipio ndo esta habilitado junto ao Conselho Estadual do Meio
Ambiente para licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberacdo Normativa Consema 01/2014;

- 0 Municipio ndo possui controle ou registro das autuacdes realizadas
por queimada urbana;

- quanto a arborizacdo urbana, o pessoal da Prefeitura responsdavel por
manutencdo das arvores ndo é devidamente orientado/treinado para realizar a poda de
maneira correta;

- nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem
formagdo na area natural e/ou humana.

o i-Cidade:
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- a Prefeitura Municipal ndo possui local fisico com sala e telefone, ou
utiliza alguma forma de registro eletrénico, para atendimento de ocorréncias de Defesa
Civil;

- 0 Municipio ndo esta cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual
denominado SIDEC;

- 0 Municipio ndo estd listado no Programa Construindo Cidades
Resilientes, do Escritorio das Nagdes Unidas para Reducdo de Riscos de Desastres;

- 0 Municipio ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC estruturada (Lei n2 12.608/2012);

- 0 Municipio ndo possui nenhum tipo de levantamento para identificagao
de risco para interveng¢des do Poder Publico;

- 0 Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

- 0 Municipio ndao possui estudo de avaliagdo da seguranga de todas as
escolas e centros de saude atualizado.

o i-GovTI:

- a Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para o pessoal de TI;

- a Prefeitura Municipal ndao define as competéncias necessarias para as
atividades de seu pessoal de Tl (4drea de formagao, especializagdo etc.);

- a Prefeitura Municipal ndo possui documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais, conhecido
como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitagdo
(compras eletronicas);

- os dados relativos a atas da comissdao de licitacdo de processos
licitatérios nao sao divulgados na Internet;

- os sistemas e softwares disponibilizados ndo sao divulgados aos usuarios
tampouco recebem treinamento adequado para a utilizacdo dos mesmos.

2.2 No que se refere aos Encargos Sociais, apurou a Fiscalizacao
que a Prefeitura recolheu parcialmente a contribuicdo patronal mensal
devida ao Instituto de Previdéncia Municipal de Itapura, deixando de quitar
o valor de RS 988.623,55 de um total apurado de RS 1.449.793,32 no
exercicio de 2016 (evento 30.14).

No periodo, o Executivo deixou, ainda, de pagar o montante de
RS 839.967,28 relativo as parcelas vencidas dos acordos de parcelamento

firmados junto ao RPPS anteriormente ao exercicio em exame (Certiddo
acostada no evento 30.3).

Entretanto, com fundamento na Lei municipal n? 2.251, de
01-11-17, o Municipio aderiu ao Programa Especial de Regularizacao
Tributaria para Débitos Previdencidrios — REFIS, criado pela Lei federal
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n? 13.485, de 02-10-17 (que dispde sobre o parcelamento dos débitos
previdenciarios, inclusive aqueles concernentes as contribuicdes descontadas dos
segurados ativos, aposentados e pensionistas, em até 200 (duzentas) parcelas), e
disciplinado por meio da Portaria n? 333/17 do Ministério da Fazenda,
mediante a celebracao de 04 (quatro) termos de parcelamentos (Acordos
CADPREV n? 1.993/17, em 08-12-17; n? 2.092/17, em 15-12-17; n? 2.166/17, em
21-12-17 e n22.167/17, em 21-12-17, conforme documentagdo encaminhada por e-mail
pela UR-15).

Considerando que em Sessao de 01-11-17, o E. Tribunal Pleno
firmou entendimento’ de que referida falha podera ser relevada desde que
o Municipio tenha aderido ao REFIS, afasto a impropriedade apontada,
devendo a préxima inspecao acompanhar o devido adimplemento das
obrigacOes pactuadas.

Nesse sentido, as decisdes recentemente proferidas nos
TC’'s-002587/026/15° e 002568/026/15°.

2.3 A Prefeitura nao incidiu na vedacao estatuida no artigo 21,
paragrafo uUnico, da LRF, uma vez que ndo houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b” e VII, da Lei federal
n2 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.4 Ndo obstante, as contas se ressentem de graves
irregularidades, capazes de comprometé-las por inteiro. Refiro-me aos
resultados orcamentario e financeiro deficitarios e ao descumprimento do
artigo 42 da LRF.

2.5 Em relagdo aos Resultados Economico-Financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadacdo no montante de
RS 836.072,25 (4,27% da receita prevista de R$ 19.600.000,00).

O resultado da execucdo orcamentaria, entretanto, foi
deficitdrio em RS 952.699,25 (4,66% da receita efetivamente arrecadada de

’ TC-000091/026/14 — Pedido de Reexame das contas da Prefeitura Municipal de Jarinu, Sessdo do

Tribunal Pleno de 01-11-17, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.
8 TC-002587/026/15 — Pedido de Reexame das contas da Prefeitura Municipal de Paulo de Faria,
Sessdo do Tribunal Pleno de 30-05-18, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

? TC-002568/026/15 — Pedido de Reexame das contas da Prefeitura Municipal de Monte Alegre do
Sul, Sessdo do Tribunal Pleno de 09-05-18, de minha Relatoria.
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RS 20.436.072,25), aumentando o déficit financeiro proveniente do exercicio
anterior.

Ressalto que referido déficit foi apurado pela Fiscalizacdao apds
ter constatado que a Prefeitura ndao contabilizou as despesas decorrentes
de encargos parcelados junto ao RPPS™.

Constata-se, com isso, que o Municipio, ao nao efetuar
corretamente os registros na sua contabilidade, feriu o disposto nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC T 16
e, consequentemente, os principios da universalidade, da anualidade (artigo
165, § 22 da CF, c.c artigo 34 da Lei federal n2 4.320/64), da transparéncia fiscal
(artigo 19, § 19, c.c 43 da LRF), da evidenciagao contabil (artigos 83, 85, 87, 89, 92, i
e Ill, todos da Lei federal n2 4.320/64) e da competéncia (artigos 50, II, da LRF e 35,
Il, da Lei federal n2 4.320/64), além dos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da
Lei federal n2 4.320/64.

Os demonstrativos elaborados pelo Municipio nao atenderam,
portanto, ao objetivo da contabilidade, no ambito do setor publico, que é o
de fornecer aos usudrios informacdes sobre os resultados alcancados e os
aspectos de natureza orcamentaria, econbmica, financeira e fisica do
patrimonio do ente, além de se constituir em instrumento para a tomada
de decisOes, a adequada prestacao de contas e o necessario suporte para a
instrumentalizacdo do controle social.

Em que pese o fato de o déficit financeiro estar dentro do
patamar tolerado por esta Corte, pois representa, aproximadamente, 20,66
dias de arrecadacdo (RCL),"'merece destaque o precario planejamento
or¢camentario e financeiro do Executivo, que se estende desde o exercicio
de 2015.

Destaco, ademais, que se os encargos devidos no exercicio no
valor de RS 988.263,55 e os decorrentes dos parcelamentos ao RPPS, ja
citados, tivessem sido recolhidos, o déficit financeiro ultrapassaria 48 dias
da RCL, muito acima do tolerado por esta Casa.

A disponibilidade financeira de RS 1.094.281,11 frente ao
Passivo Financeiro da Municipalidade de RS 2.534.104,05 demonstra um

10 . . o s .
Trata-se de parcelas vencidas de acordos de parcelamentos firmados anteriormente ao exercicio

em exame.

1 RS 23.400.995,48 (RCL) + 12 meses = RS 1.950.082,96 + 30 dias = RS 65.002,77 (1 dia de

arrecadacdo).
RS 1.342.947,43 (déficit financeiro) + 65.002,77 = 20,66 dias de arrecadac3o.
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indice de liquidez imediata de 0,43, portanto, insuficiente para honrar seus
compromissos de curto prazo (fl. 05).

A fragilidade do planejamento pode ser observada também no
elevado percentual de alteragcdes orgamentarias, realizadas por meio da
abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicbes no valor total de RS 6.503.931,03,
equivalente a 34,93% da despesa inicialmente fixada para o Executivo
(RS 18.620.000,00), portanto, acima da ja elevada margem permitida pela Lei
municipal n2 2.163, de 22-09-15 (LDO) que, em seu artigo 65, V, autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 18% do
orcamento das despesas.

A situacdo ainda foi agravada com o pagamento da
importancia de RS 178.283,30 a titulo de horas extras em periodo vedado
pelo inciso V do paragrafo Unico do artigo 22 da LRF (12 quadrimestre/2016),
considerando que a Prefeitura de Itapura havia ultrapassado o limite
prudencial das despesas de pessoal no encerramento do Ultimo
quadrimestre de 2015; com a ineficiéncia no desempenho da cobranca da
Divida Ativa e a baixa arrecadacdao de tributos em razdo da falta de
atualizacdo da Planta Genérica de Valores dos imdveis do Municipio.

2.6 Em relacdo as restricoes do ultimo ano de mandato, restou
configurado o descumprimento do artigo 42 da LRF, isto porque foi apurada
situacao de iliquidez em 31-12-16.

Contudo, o valor apresentado pela Fiscalizacdo merece reparo,
uma vez que ndo foi considerado o valor ndo empenhado de RS 839.967,28,
referente as parcelas vencidas dos acordos de parcelamento firmados junto
ao Regime Préprio de Previdéncia anteriormente ao exercicio em exame.

Referidas despesas ndao podem ser excluidas do calculo sob
analise, tendo em vista o disposto no artigo 35 da Lei federal n2 4.320/64 e,
bem por isso, devem estar resguardadas com cobertura financeira.

Diante disso, ao realizar novamente os calculos, os niumeros
apresentam-se da seguinte forma:
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Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016

Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.631.103,46
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 698.363,52
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.836.001,79
lliquidez em 30.04 -903.261,85
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.130.119,63
Saldo de Restos a Paga Liquidados em 31.12 2.126.723,33

Cancelamentos de empenhos liquidados -

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Ajustes da Fiscalizagdao (parcelamentos previdenciarios) 839.967,28
lliquidez em 31.12 -1.836.570,98

Verifica-se, assim, que a Prefeitura ndao conduziu com zelo suas
disponibilidades financeiras no ultimo ano de mandato, pois provocou o
aumento da iliquidez, que passou de RS 903.261,85, em 30-04-16, para
RS 1.836.570,98, no encerramento de dezembro/2016.

Em sua defesa, o ex-Prefeito, Jerry Jeronymo de Oliveira,
buscou descaracterizar a falha, alegando que no periodo em que esteve a
frente da Administragao, ou seja, de 01-01 a 22-06-16, nao houve violagao
ao disposto no artigo 42 da LRF.

A despeito das razdes apresentadas, é preciso destacar que a
Administracdo é continua e o exame dos demonstrativos obedece
rigorosamente ao principio da anualidade, sendo as contas analisadas em
seu todo. Ademais, a gestao do ex-Prefeito adentrou o periodo abrangido
pelo referido dispositivo legal.

Observo, também, que a Fiscalizacdao emitiu 08 (oito) alertas
sobre possivel descumprimento da norma fiscal em analise, no entanto,
nao foram adotadas providéncias para ajustar o descompasso entre as
disponibilidades financeiras e as exigibilidades, tal como recomendado por

esta Corte (Manual Basico — “Gestdo Financeira de Prefeituras e Cémaras Municipais
com as regras do ultimo ano de mandato e da legislagdo eleitoral”, pg. 54).

Ainda que se tratasse de falha isolada, a iliquidez no ultimo
quadrimestre de mandato bastaria para comprometer as contas. A situagao
é de tal gravidade que o legislador tratou de tipificar a possivel conduta
infracional da autoridade como crime, nos termos do artigo 359-C do
Cddigo Penal, devendo o assunto ser encaminhado ao DD. Ministério
Publico do Estado, para as medidas cabiveis.

2.7 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de

22
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Contas e voto pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacao
das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPURA, relativas ao exercicio
de 2016.

2.8 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacao da autorizagcao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n2s 18 e 32/2015).

b) Harmonize as fases de planejamento e execucao do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteracdes orcamentarias.

¢) Acompanhe rigorosamente a gestdao orcamentaria, nos
termos do artigo 192, § 19, da LRF, promovendo esforgos fiscais com vista a
obter equilibrio entre receitas e despesas.

d) Proceda a correta conciliagdo do saldo das contribuicdes
sociais devidas ao RPPS referente aos parcelamentos, visando a atender aos
principios da transparéncia e da evidenciagao contabil.

e) Observe, rigorosamente, as vedagdes impostas pelo artigo
22, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

f) Adote providéncias efetivas na drea de educacdo, buscando
nao apenas a aplicagdo dos minimos constitucionais e legais, mas o efetivo
resultado qualitativo deste investimento na melhoria do ensino a cargo da
Prefeitura, corrigindo a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) e a falta de conservacdao das escolas, a alta taxa de
analfabetismo, a falta de adequado planejamento e a n3do evolucdao e
atingimento da meta prevista do IDEB.

g) Diligencie com vista a suprir a falta de adequado
planejamento e baixo investimento realizado na saude, o déficit de médicos
e de profissionais da saude, a falta de conservacao das instalagdes da
Unidade de Saude do Municipio, a auséncia de acdes para combate as
drogas ilicitas, a falta de Laudo de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas
unidades de saude e a falta de protocolos e importantes controles na
regulacao do Sistema de Saude.
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h) Recolha corretamente as parcelas referentes a contribuicao
patronal junto ao RPPS, inclusive as alusivas aos parcelamentos, de modo a
obter o Certificado de Regularidade Previdencidria.

i) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de dar
cumprimento a legislacao relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de
acessibilidade vigentes, nos termos da Lei federal n? 13.146/15.

j) Regulamente o sistema de Controle Interno, em atendimento
aos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e as orientacdes tracadas por
esta Corte, e implante a Ouvidoria no Municipio.

k) Atenda integralmente as recomendacdes exaradas por esta
Corte de Contas.

I) Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacdao de créditos e atualize a Planta
Genérica de Valores dos imdveis do Municipio.

m) Corrija as deficiéncias constatadas na prestacdo dos
servigos de agua e esgoto.

n) Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas
com combustivel e manutencao da frota de veiculos do Municipio.

o) Observe, em relacdo aos adiantamentos, o disposto nos
artigos 68 e 69 da Lei federal n? 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta
Corte (Comunicado SDG n2 19, DOE-SP de 08-06-10), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

p) Aprimore a gestao de pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comissao,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicdao Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se
caracterizem como de chefia, assessoramento ou diregao.

d) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar os
apontamentos efetuados por ocasido da Fiscalizacdo Ordenada -
Transparéncia e a melhorar os indices atribuidos a formagao do IEGM, com
revisao dos pontos de atencao destacados.

Determino, ainda, que copias do parecer, do relatério de
Fiscalizacdo e das correspondentes notas taquigraficas sejam encaminhadas
ao Ministério Publico do Estado, para ciéncia e providéncias que considerar
cabiveis.
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A Fiscalizacdo devera verificar, na préxima inspecao, a
implantacao de providéncias regularizadoras.

2.9 Esta deliberagdao nao alcanca os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 18 de setembro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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