TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

12-09-18 SEB

60 TC-002515/026/15

Municipio: Cristais Paulista.

Prefeito: Miguel Marques.

Exercicio: 2015.

Requerente: Miguel Marques — Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessao de
19-09-17, publicado no D.O.E. de 09-12-17.

Advogado: Fernando Attié Franca (OAB/SP n2 187.959).

Acompanha: TC-002515/126/15 e Expedientes: TC-035673/026/15,
TC-000287/017/16 e TC-009699/026/16.

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto
MIGUEL MARQUES, EX-PREFEITO MUNICIPAL DE CRISTAIS PAULISTA,
contra o v. acérddo da C. Primeira Cdmara', que emitiu parecer
desfavoravel a aprovacdao das contas da PREFEITURA, relativas ao
exercicio de 2015.

Para tanto, considerou caracterizados:

a) a extrapolacdo do teto legal das despesas com pessoal
(55,22%), sem a devida recondu¢ao aos parametros legais, descumprindo
também todas as vedagdes contidas no artigo 22, paragrafo unico, da
LRF?, mediante o aumento de remuneracdo, criacdo de cargo/emprego,

! Prolatado em sessdo de 19-09-17, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e

Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Cristiana de Castro Moraes.
2 “Artigo 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sGo vedados ao Poder ou drgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criagdio de cargo, emprego ou fungdo;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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contratacdo de servidores comissionados e pagamento de horas extras.

b) déficit financeiro de RS 6.023.677,19, equivalente a mais
de um més de arrecadacao, revelando baixo indice de liquidez imediata
(0,14) e falta de capacidade financeira para honrar os compromissos de
curto prazo.

1.2 Em suas razoes o Recorrente (fls.141/147) solicitou novamente
a exclusdo do computo dos gastos com pessoal as despesas com
pagamento de inativos (RS 139.612,00) e com as verbas rescisérias
indenizadas de servidores (RS 162.722,65), totalizando a importancia de
RS 302.334,65. Assim, com os devidos ajustes feitos, alegou que o indice
percentual ficaria abaixo de 54%.

Sustentou que quando assumiu o Municipio em 2013,
encontrou o erario com situacdao desfavoravel, principalmente com
relacdo as despesas com pessoal, uma vez que a gestao anterior, além de
contratar pessoal em demasia, alterou a legislacao que fixa os subsidios
percebidos pelos Secretarios Municipais, o que restou agravado com a
revisdao geral anual dos salarios dos servidores publicos municipais e a
adequacao da remuneracao dos agentes comunitarios de saude da familia
ao estabelecido pelo Governo Federal.

Argumentou, novamente, que implementou politica de
reducdo no quadro de servidores (com 45 demissdes de cargos em comissdo),
bem como de supressao de horas extras demonstrando um esforco para
tentar equilibrar o controle desses gastos, sem prejudicar a exceléncia na
prestacdao do servico publico, destacando que, a apesar de todas as
adversidades, conseguiu reduzir seu indice com pessoal em relacao ao
exercicio anterior

Por fim, alegou que no exercicio de 2015 a desaceleracdao na
economia ocasionou queda na arrecadagao municipal o que contribuiu
ainda mais com o aumento no indice de gastos com pessoal.

1.3 Instada (fl. 258), a Assessoria Técnica oficiou nos autos.
A Unidade de Economia (fl. 259) ratificou a manifestacao

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de
educagdo, saude e seqguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
ConstituicGo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentdrias.”
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anterior uma vez que o0s esclarecimentos nao trouxeram nenhum
elemento técnico que pudesse afastar a irregularidade relativa a piora dos
resultados contdbeis, sendo abordada na defesa apenas a extrapolacao do
limite das despesas de pessoal.

A Unidade de Calculos (fls. 260/264) ratificou a manifestacdo
anterior (fls. 93/95) no que se refere as despesas com pagamento de
inativos no sentido de nao acolhimento do pedido para a exclusao do
computo de despesa com pessoal, uma vez que o Municipio ndo possui
entidade de previdéncia.

Contudo, com relacdo as despesas com rescisdes contratuais,
com base nos documentos acostados, conjugados com pesquisa no
Sistema AUDESP, constatou que referidas despesas nao foram deduzidas
dos célculos. Portanto, o valor de RS 162.722,65 compbs o total dos
vencimentos e vantagens fixas. Dessa forma, sugere sua exclusao dos
calculos das despesas com pessoal, consoante o disposto no artigo 19 da
Lei Fiscal.

Dessa forma, apds o ajuste indicado, concluiu que os gastos
com pessoal no Municipio de Cristais Paulista foram equivalentes a
54,51% da RCL, ultrapassando o limite maximo fixado no artigo 20, Ill, “b”
da LRF.

A Unidade Juridica (fls. 265/267), manifestou pelo nao
provimento do apelo uma vez que as razdes recursais nao afastaram as
impropriedades que fundamentaram o r. parecer guerreado.

A Chefia (fl. 2681) endossou as manifestacdes de suas
Unidades Técnicas no sentido do nao provimento do apelo, mantendo-se
o r. parecer desfavoravel as contas em apreco.

1.4 O Ministério Publico de Contas (fls.269/270), de igual forma,
opinou pelo nao provimento do Pedido de Reexame, eis que os
argumentos apresentados ndo afastaram as graves maculas que
ensejaram a rejei¢cao das contas em apreco: descumprimento do artigo 20,
Il “b” da Lei Fiscal, elevado déficit financeiro bem como auséncia de
liquidez face aos compromissos de curto prazo.

E o relatério.
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2. VOTO - PRELIMINAR

2.1 O parecer foi publicado no DOE de 09-12-17
(fl. 140) e o recurso interposto em 17-11-17 (fls. 141/147).

Depreende-se, pois, que o recurso foi apresentado antes da
publicacao do v. acérdao. Nao obstante, em homenagem ao principio da
celeridade processual, o recurso pode ser considerado tempestivo.

2.2 Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento.

3. VOTO — MERITO

3.1 No mérito, as razdoes do recurso ndao sao suficientes para
afastar as irregularidades motivadoras da rejeicao das contas.

Impende destacar, de inicio, que o Recorrente nao enfrentou
o descumprimento do disposto no artigo 12, § 12, da LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal, em razao da existéncia de déficit financeiro e da
auséncia de disponibilidade financeira para honrar os compromissos de
curto prazo.

Os autos demonstram um aumento de 35,65% no déficit
financeiro, em relacdo ao exercicio anterior (de RS 4.440.553,70 para
RS 6.023.677,19), que representa 93 dias da RCL?, portanto muito acima do
limite tolerado por esta Corte de Contas.

Tal irregularidade, por si s6, constitui motivo suficiente para a
desaprovacgao das contas.

3.2 A pretensao do Recorrente de ver excluidas as despesas com
inativos, nao pode ser acolhida.

O artigo 19, § 19, VI da Lei Fiscal* é bastante claro no sentido
de que somente serdo excluidos do cOmputo de gastos com pessoal as

} RCL, RS 23.173.143,41 : 12 (meses) : 30 (dias) = R$64.369,84 (1 dia) // RS 6.023.677,19 (déficit

financeiro) : RS 64.369,84 (1 dia) = 93,57 dias.
4 “Artigo 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais
da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:
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despesas com inativos custeadas com recursos vinculados, o que nao
acontece no Municipio de Cristais Paulista, que ndo dispde de entidade de
previdéncia propria.

Com isso, a luz do preceituado no referido no artigo 18, caput,
da LRF>, referidos gastos devem ser computados na despesa com pessoal.

Nesse sentido foram as decisOes prolatadas nos
TC’s 000175/026/14 e 000492/026/14°.

No que se refere as justificativas apresentadas pelo
Recorrente quanto as despesas com rescisdes trabalhistas, acompanho o
entendimento da Assessoria Especializada no sentido de deduzir dos
calculos o valor de RS 162.722,65, por estar em conformidade com a
disposicdo contida no artigo 19 § 127, I, da Lei Fiscal e em conformidade
com a jurisprudéncia desta Casa®.

(...)
VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:
a) da arrecadagdo de contribuigcdes dos seqgurados;
b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;
c¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o
produto da alienagéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superdvit financeiro.”
> “Artigo 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
0 somatdrio dos gastos do ente da Federa¢Go com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.” (destaquei)
6 TC- 000175/026/14 - Prefeitura Municipal de Sumaré — contas do exercicio de 2014 — Segunda
Camara, em sessdo de 29-11-2016, Relator Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos.
Decisdo confirmada em sede de reexame pelo Tribunal Pleno, em sessdo de 22-11-17, de relatoria do
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.
TC-000492/026/14 — Prefeitura Municipal de Paraiso — contas do exercicio de 2014 — Segunda
Camara, em sessdo de 02-08-16, de minha relatoria.
7 Vg 1o oI RS S
§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:
I - de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;
8 TC- 002615/026/07- Prefeitura Municipal de Guatapard - contas anuais de 2007 — Tribunal
Pleno, em sessdo de 09-12-09 — Relator Conselheiro Fulvio Julido Biazzi.
TC- 002065/026/12 — Prefeitura Municipal de Estiva Gerbi — contas anuais de 2012 — Segunda
Camara, em sessdo de 28-10-14 — de minha relatoria. Decisdo mantida em sede de reexame pelo
Tribunal Pleno, em sessdo de 18-11-15.
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Contudo, ainda assim, constata-se que no exercicio o
Municipio superou o limite fixado no artigo 20, Ill, “b”, da LRF’:

Receita Corrente Liquida RS 23.173.143,41 100%
Despesa com Pessoal apurada pela Fiscalizacdo a fl. 23 RS 12.795.541,12 | 55,22%
(-) Despesas com rescisdo trabalhista (RS 162.722,65)

= Despesa com pessoal ajustada RS 12.632.818,47 | 54,51%

Tal fato é agravado pelo descumprimento do paragrafo unico
do artigo 22 da LRF, como bem ressaltado no r. voto combatido, uma vez
gue restou demonstrado que as medidas adotadas pelo Executivo foram
no sentido contrario a busca pela diminuicdao das despesas com pessoal.

Cito, por exemplo, a contratacdo de 72 servidores efetivos,
sendo apenas um por motivo de aposentadoria ou falecimento, bem como
de 14 comissionados e o pagamento em montante significativo
(RS 408.390,40) de horas extras no exercicio em exame, sem a comprovacao
de que os servicos prestados estavam relacionados a situagdes
emergenciais.

Essa situacdao é cronica no Municipio de Cristais Paulista e ja
ensejou a reprovacdo, por esta Corte, das contas dos dois exercicios
anteriores, nos autos TC’'s 001950/026/13 e 000423/026/14".

Conforme relatério da Fiscalizagdao relativo as contas do
executivo local pertinentes de 2016 (eTC- 003864/989/16), as taxas de
despesas com pessoal apuradas nos trés quadrimestres daquele
exercicio'’, mostraram-se também acima do limite legal, indicando que, se

° “Artigo 20: A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes

percentuais:

Ill - na esfera municipal:

()

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.”
10 TC-001950/026/13 — contas anuais de 2013 — Segunda Cdmara, em sessdo de 27-10-2015 —
Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini. Decisdo mantida em sede de reexame pelo Plendrio, em
sessdo de 30-11-2016.

TC-000423/026/14 — contas anuais de 2014 - Tribunal Pleno, em sess3o de 12-04-2017 — Relatora
da Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

1 Evento 78.1, pagina 28 do relatdrio:

Prefeitura Municipal de Cristais Paulista - 2016

12 Quadr./2016 22 Quadr./2016 32 Quadr./2016

% Gasto com Pessoal 55,15% 55,31% 57,66%
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eventuais providéncias foram tomadas pela Municipalidade, ndo surtiram
os efeitos almejados para reducao desses gastos.

Dessa forma, remanesce o descumprimento do disposto no
artigo 20, lll, “b”, da LRF, uma vez que no exercicio em exame (2015) o
Municipio despendeu com despesas com pessoal o equivalente a 54,51%
da RCL e nao reconduziu os dispéndios ao patamar estabelecido no artigo
23" c.c. artigo 66" do mesmo diploma legal.

3.3 Diante do exposto, acolho as manifestagdes convergentes da
ATJ e MPC e voto pelo desprovimento do pedido de reexame, retificando,
contudo, o percentual relativo as despesas com pessoal, de 55,22% para
54,51%, mantendo-se inalterado os demais termos constantes do v.
parecer recorrido.

Sala das Sessoes, 12 de setembro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

© “Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgéo referido no art. 20, ultrapassar os

limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 30 e 40 do art. 169 da Constituicdo.

(...)

§ 30 Ndo alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente nGo
poderda:

I - receber transferéncias voluntdrias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.

40 As restricdes do § 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o
limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou drgdo referidos no
art. 20”

B “Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou
superior a quatro trimestres.

§ 1o Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto Interno
Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.”
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