TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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Prefeitura Municipal: Guaimbé.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Albertino Domingues Brandao.

Advogados: Marcelo Mansano (OAB/SP n2 128.979) e Rogério Monteiro
de Barros (OAB/SP n2 205.472).

Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Ementa: CONTAS ANUAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. (NDICES CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 26,22% (25%)
FUNDEB — Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 60,68% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, llI, “b” 40,78% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 22,57% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 29, | 5,60% 7%
Plano Municipal de Educagdo — Lei federal n? 13.005/14, arts. 12 e Regular
89, caput
Remunerag¢dao do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Lei Regular RS 2.135,64
federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n2 11.445/07, - A partir de
arts. 11, 17 e 19, e Decreto n? 9.254, de 29-12-17 2020
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, art. 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n2 12.587/12, - A partir de
art. 24, § 39, alterada pela Lei n2 13.683, de 19-06-18 2019
Lei de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal Irregular A partir de
n® 13.146/15 2016
Execugdo Or¢amentdria — RS 2.936.913,88 Superavit de 13,56%
Resultado Financeiro — RS 299.795,87 Superévit
Remuneragao dos Agentes Politicos Regular
Precatdrios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, Regime Préprio, PASEP e FGTS) Regular
Multas de Transito Regular
CIDE Regular
Royalties Regular
lluminagdo Publica — O Municipio ndo instituiu a CIP — Contribui¢do
de Custeio de lluminagdo Publica
Investimentos +Inversdes Financeiras: RCL 1,91%
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Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular
Financeira) — LRF, art. 42 — Liquidez de RS 73.175.691,29

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, paragrafo Regular
Unico

*Despesa com Propaganda — Lei federal n2 9.504/97, art. 73, VI, Regular
letra “b”, e VII

ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -

indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM)

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planej. | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B+ B+ B+ B C C B
2015 B B B+ B B C C C+
2016 B B B+ B B+ B+ 1 C C+
A B+ B C+ C

Altamente Efetiva| Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequagdo | Baixo nivel de adequagdo

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE GUAIMBE, exercicio de 2016.

1.2 O relatério da inspecao anual in loco realizada pela Unidade
Regional de Marilia — UR-4 (evento 34.28) apontou diversas ocorréncias,
dentre elas:

A.1 Planejamento das Politicas Publicas:

- ndo atendimento de exigéncias da legislacao relativa a pessoa
com deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes.

A.2 Controle Interno:

- servidor que atuou como Responsavel pelo Controle Interno
no exercicio fiscalizado ocupava cargo de provimento em comissao na
Administragao Municipal.

A.3. Fiscalizacdao Ordenada:

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e
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- falhas apontadas nos Relatérios das Fiscalizagdes Ordenadas
da Transparéncia® e Residuos S6lidos® persistiam por ocasido da inspecio.

B.1.6. Divida ativa:

- estoque da Divida Ativa equivale a 27,35% da RCL do
Municipio, evidenciando ineficacia dos meios utilizados pela
Administracao Municipal para recebimento de seus créditos.

Fiscalizacdo Ordenada — Transparéncia: inexisténcia no site da Prefeitura de informacgdes sobre:
* Servico de Informacdo ao Cidaddo: ndo esta disponibilizada a regulamentacdo da Lei de
Acesso a Informacgdo; ndo ha previsdo da(s) autoridade(s) que pode(m) classificar a informagdo quanto
ao grau de sigilo; ndo ha previsdao de responsabilizagdo no caso de condutas ilicitas previstas na Lei de
Acesso a Informacgdo; nao ha regulamentagdo da previsdao de instancia recursal no caso de pedidos de
acesso a informagdes negados ou insatisfeitos; a pagina ndo indica local e instrugdes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrénica ou telefonica, com o érgdo ou entidade detentora da
pagina/portal/sitio; ndo ha relatdrios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servico de
Atendimento ao Cidad3o (SIC) presencial e eletronico contendo niumero de atendimentos e prazo médio
de atendimento dos pedidos.

*Quvidoria: ndo foi implantado o Servigo de Ouvidoria.

*Servicos Publicos: o site ndo contém ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o
acesso a informagao.

*Servidores: ndo ha divulgagdo de remuneragdo individualizada por nome do agente publico,
contendo dados sobre os vencimentos, descontos, indenizagdes e valor liquido; ndo ha divulgacdo de
diarias e passagens por nome de favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de viagem.

*Despesas/Licitacdes/Contratos: com relagdo as despesas do Ente, ndo sdo apresentadas
informacGes, a partir de 01-01-16, em tempo real, contendo dados sobre o procedimento licitatério
realizado ou dispensado bem como o valor licitado.

*Prestacdo de Contas: o site ndo apresenta a prestagdo de contas do exercicio anterior; ndo
apresenta o Relatério de Gestdo Fiscal dos 02(dois) ultimos quadrimestres ou periodos encerrados; ndo
contém dados gerais para o acompanhamento de programas, acbes, projetos e obras de érgdos e
entidades previstas ou em execug¢do no orcamento vigente; ndo disponibiliza as respostas a perguntas
mais frequentes da sociedade; ndo ha informagGes sobre a receita a partir de 01-01-16, incluindo
natureza da receita, valor de previsdao e valor arrecadado, data de arrecadagdo, com divulgacdo em
tempo real (dia util imediatamente anterior); ndo apresenta o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentdria dos 3 (trés) ultimos bimestres encerrados; ha divulgacdo apenas parcialmente dos
repasses ou transferéncias financeiras a entidades da sociedade civil decorrentes de parcerias,
convénios, contratos de gestdo, auxilios, subvenc¢Ges ou contribuicOes, e repasses a Camara Municipal.

*Audiéncias Publicas: as atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet.

*Pecas de Planejamento: as pe¢as que compdem o planejamento governamental ndo sdo
divulgadas com os indicadores de programas e metas de agGes previstas versus realizadas.

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

2 Fiscalizacdo Ordenada — Residuos Sdlidos:

*ndo foi constituido o Conselho de Residuos Sélidos no Municipio;

*ndo existe fiscalizagdo da prestagdo do servigco de coleta e destinagdo de residuos domiciliares;
* ndo é realizado tratamento de residuos sélidos antes do aterramento;

* 0 Municipio ndo executa o gerenciamento dos residuos gerados nos servicos de saude;

* a Prefeitura ndo fiscaliza a coleta, transporte e destinacdo final dos residuos da construgao

civil;
* 0 Municipio nado fiscaliza a execuc¢do dos planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos dos
empreendimentos do setor agrossilvopastoril.
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B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educagao:

- ndo implantagao do Plano de Carreira e Remuneragao do
Magistério;

- alguns professores nao possuem formagdao superior

especifica;

- cumprimento parcial das atribuicdes inerentes aos Conselhos
Municipais de Educacao, de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb e de Alimentag¢ao Escolar;

- insuficiéncia de vagas no ensino infantil municipal.

B.3.1.1. Iluminacdo Publica:

- nao instituicdo da Contribuicdo para Custeio da lluminacgao
Publica — CIP.

B.4.1. Regime de Pagamento de Precatodrios:

- ndo contabilizacdao de divida decorrente de desapropriacao
como precatorio;

- inexisténcia de registro ordenado dos requisitérios de baixa
monta recebidos para pagamento, impossibilitando a verificacdo/afericdo
de eventuais pendéncias.

B.5.1. Encargos:

- ndao obtencdo do CRP, devido a providéncias nao adotadas
pela Prefeitura.

B.5.3.1. Despesas Sob o Regime de Adiantamento:

- falta de indicacdao clara dos objetivos dos deslocamentos

realizados;

- utilizacdo de recursos de adiantamento para custear despesas
com abastecimentos de veiculos nao identificados e para pagamento de
exames médicos, que deveriam ser empenhados pelo regime ordindrio de
despesa;

- inexisténcia de parecer do Controle Interno acerca da
regularidade das prestacdes de contas.

B.5.3.3. Despesas Com Manutencao da Frota Municipal:

- gasto excessivo que tem se repetido nos ultimos anos
(empenhou em 2016 a importancia de RS 1.029.278,87);

- maior parte das despesas realizadas sem licitacao;

- em despesas selecionadas para verificacdo nao havia cotacao

de precos.
B.5.3.4. Contratacao de Servicos de Dedetizacao:

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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- servicos contratados individualmente (sem licitagdo) nas
mesmas datas ou em datas proximas, cuja contratacao conjunta poderia
ser mais econoémica;

- desproporcdao entre valores pagos para dedetizacao de
escolas;

- nao apresentacdao de registros de cotacdao de precos em
alguns servigos contratados.

C.1. Formalizacao das Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas:

- aquisicOes de materiais diversos e contratacdes de servigcos
classificadas como “outros/ndo aplicavel”, com prejuizo a fidedignidade
das informacgdes.

C.1.2. Licitacdes ndo Processadas:

- despesas com aquisi¢cdes de pegas e servicos de manutengao
da frota municipal e com contratacdes de servicos de dedetizacdao sem
licitacdo, em circunstancias que exigiam a formalizacao de certames.

C.2.3. Execucdo Contratual:

- nao formalizacdao de termos de aditamento para extensao do
vinculo contratual e reajustamento do valor contratado.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- cumprimento parcial da exigéncia de criacdo/implantacdo do
Servico de Informacdo ao Cidadao, disponibilizando-o apenas em meio
eletronico, sem local fisico de atendimento aos interessados;

- nao divulgacao, na pagina eletronica da Prefeitura, das
despesas em tempo real e dos balancos e Pareceres do Tribunal de
Contas.

D.3.1. Quadro de Pessoal:
- ndo apresentacdao de informacgdes ao Sistema AUDESP (Fase

I);
- nomeac¢bes para cargos de provimento em comissdo sem

atribuicdes de direcao, chefia ou assessoramento.

D.3.2. Servidores em Desvio de Funcao:

- servidores efetivos desempenhando atribuicdes diversas
daquelas dos cargos para os quais foram nomeados, inclusive com
percepcao de remuneragao maior.

D.3.3. Pagamento de Vantagens Pessoais:

- pagamento de adicionais por tempo de servigo exercido em
outro Orgdo Publico, para servidor comissionado.
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D.3.4. Adulteracdo de Valores em Folhas de Pagamentos:

- adulteracdo de valores de folhas de pagamento pelo
Responsavel pelo Setor de Pessoal da Prefeitura, no tocante aos valores
repassados mensalmente a Sindicato sediado no Municipio de Lins, com
prejuizo ao Erdrio estimado entre RS 18.000,00 a RS 20.000,00 mensais;

- ndao adogao de providéncias pela Administracao Municipal
para levantamento de eventuais desvios em exercicios anteriores e para o
ressarcimento do prejuizo apurado.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal:
- ndo atendimento a recomendag¢des da Casa.

1.4 Regularmente notificada (eventos 38.1 e 42.1), a Prefeitura
apresentou justificativas (evento 63.1).

Especificamente quanto aos itens “A.3. Fiscalizagao
Ordenada”; “B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educagao”; “B.5.1.
Encargos”; “B.5.3.3. Despesas Com Manuteng¢dao da Frota Municipal” e
“D.3.4. Adulteracao de Valores em Folhas de Pagamentos” sustentou, em
sintese:

A.3. Fiscalizacdes Ordenadas: Transparéncia e Residuos

Sélidos:

O Municipio de Guaimbé, como a maioria dos municipios de
pequeno porte, estda com dificuldade na solucao das pendéncias
apontadas, em razao da auséncia de recursos financeiros para suprir a
demanda, que somente se viabilizaria com investimentos de grande vulto,
0 que no momento ndo se mostra suportavel.

Contudo, mesmo que esteja em analise pelo Governo Federal a
concessao de um novo prazo para atendimento a disposicdao de residuos
solidos, a municipalidade ja a partir do presente exercicio promovera
medidas legais com vista a solucionar a questao.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

Esta em vias de finalizacao projeto de lei que institui o Plano de
Carreira do Magistério Municipal, cabendo agora aguardar a sua
aprovacao pelo Legislativo Municipal.

N3o é do conhecimento da Municipalidade que haja auséncia
de vagas na rede escolar publica municipal.

B.5.1. Encargos:
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Com a regularizacdo das pendéncias previdencidrias existentes,
a Municipalidade esta promovendo medidas com vista a obtencdo do CRP.

B.5.3.3. Despesas Com Manutencao da Frota Municipal:

O suposto excesso de despesas com a manutencdao dos
veiculos da frota municipal ocorreu em razao de serem estes antigos e
exigirem constantes consertos. O tempo de uso e os deslocamentos
diarios acabam fazendo com que os gastos efetuados se mostrem acima
dos previstos para os veiculos seminovos.

A auséncia de recursos financeiros por parte do Municipio,
por outro lado, impede a reformulacdo de sua frota, obrigando a utilizacao
e manutencao de veiculos antigos, em respeito as pessoas que os utilizam.

D.3.4. Adulteracdo de Valores em Folhas de Pagamentos:

As importancias ja foram apuradas por meio de procedimentos
administrativos, sendo que apds essas providéncias os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico que promoveu o ajuizamento de
Acdo Civil Publica, em tramite pela Comarca de Getiluna/SP sob n?
0000381-53.2015.8.26.0205.

1.6 Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (evento 75.1), em razao dos resultados contabeis obtidos, em
consonancia com o principio da gestao equilibrada insculpido no § 12 do
artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, manifestou-se pela emissao de
parecer favoravel as contas, sendo acompanhada pela Unidade Juridica
(evento 75.2) e pela Chefia do 6rgao (evento 75.3).

1.7 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 83.1)
pugnou pela emissao de parecer favoravel, com recomendacdes.

1.8 Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-001592/026/13 — Relator E. Substituto de
Conselheiro MARCIO MARTINS DE CAMARGO, DOE de 25-04-15).

2014 — Desfavoravel® (TC-000065/026/14 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 14—12—16). Pedido de Reexame nao
provido (DOE de 07-07-17).

3 Falta de recolhimento de encargos sociais devidos ao Regime Préprio.
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2015 — Desfavoravel’ (TC-002157/026/15 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 07-06-17). Decisdao transitada em
julgado em 20-07-17.

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagao ao Estado e

a média dos demais Municipios Paulistas:

Comparativo do Municipio em Relagao ao Estado e aos demais Municipios Paulistas:

Guaimbé 2013 2014 2015 2016

Habitantes 5.449 5.457 5.466 5.479
Receita Arrecadada 15.552.062,28 17.404.555,14 16.665.681,06 18.373.923
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.854,11 3.189,40 3.048,97 3.353,52
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 114% 119% 109% 114%
[A]/[C] (em %) 94% 96% 92% 94%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016

(Déficit)/Superavit 4,78% (4,49%) (4,39%) 13,56%

c) Indicadores de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento da Educac3o Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

Municipio de Guaimbé (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento - (2%) (2%) 27%
IDEB 5,0 4,9 4,8 6,1
Meta 4,4 4,8 51 5,4

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

4 Falta de recolhimento de encargos sociais devidos ao Regime Prdprio.
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Entes Federativos (*) IDEB observado

2009 2011 2013 2015
Guaimbé 5,0 4,9 4,8 6,1
Estado de SP — Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,4 4,7 4,9 5,3

(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2007 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 27,77% 26,15% 26,34% 26,56% | 27,27% | 26,22%
FUNDEB (100%) 100% 97,30% 100% 99,51% | 100% 100%

Artigo 60 ADCT (60%) 64,06% 62,19% 60,42% 60,65% | 60,35% | 60,68%

Fonte: (*) TC-002071/026/07 (Exercicio de 2007), TC-000065/026/09 (Exercicio de 2009),
TC-000935/026/11 (Exercicio de 2011), TC-001592/026/13 (Exercicio de 2013) e
TC-002157/026/15 (Exercicio de 2015).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos
Proprios considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

P— N2 de
Recursos Préprios - R$ icaca
Exercicio p Perda ou Ganho (Plus) | Aplicagdo Excedente Total —RS Matriculas | Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) 3)
2013 2.982.068,69 478.090,18 0,00 3.460.158,87 683 5.066,12
2015 3.275.564,74 690.358,75 0,00 3.965.923,49 688 5.764,42
2016 3.499.195,13 479.063,79 0,00 3.978.258,92 698 5.699,51

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletrénico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB.

Per capita Evolugdo do IDEB
== Per capita =¢—IDEB - Anos Iniciais
RS 5.764,42

6,1
RS 5.699,51

RS 5.066,12

2013 2015 2016 2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2015, crescimento no investimento per capita
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[R$ 5.066,12 (2013), R$ 5.764,42 (2015)], ligeiramente reduzido em 2016
(R$ 5.699,51).

Em relacdo ao IDEB, constatou-se uma progressao no
resultado alcancado em 2015 [de 4,8 (2013) para 6,1 (2015)], superando,
ainda, a meta projetada para o exercicio (5,4).

E o relatério.
2. VOTO:

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
GUAIMBE observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdao no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneracao
dos profissionais do magistério, precatorios, transferéncias de
duodécimos ao Legislativo, despesas de pessoal, remuneracao dos
agentes politicos, precatorios, CIDE, Royalties, Multas de Transito,
encargos sociais (INSS, PASEP, Previdéncia Prépria e FGTS) e ordem cronoldgica
de pagamentos.

Na avaliacdo da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio,
a nota B (efetiva), idéntica a alcancada no exercicio anterior.

Apresentou melhorias nos indices i-Fiscal (2015: B/2016: B+) e
i-Amb (2015: C/2016: B+) e manteve as mesmas notas nos indices i-Educ
(2015: B/2016: B), i-Saude (2015: B+/2016: B+) e i-Planej (2015: B/2016: B).

Contudo, verifico que os indices referentes ao i-Cidade (2015:
C/2016: C) e i-Gov Tl (2015: C+/2016: C+) permaneceram avaliados como
“baixo nivel de adequacdo” e “em fase de adequacado”, respectivamente,
por dois periodos consecutivos.

Tal cendrio evidencia que o Executivo local deve avangar na
qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos
indices minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas
efetivas que busquem a constante melhoria na prestacdo dos servigcos
publicos.

Nesse sentido, a avaliagdao das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, pode servir de balizamento para
esse fim:
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e i-Amb:

- a estrutura de Meio Ambiente ndo se encontra em nivel de primeiro
escaldo no organograma da prefeitura;

- ndo participa de nenhuma instancia de planejamento e gestdo regional
gue promova a melhoria continua da gestdao ambiental municipal e da regido em que
estd inserida;

- ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem;

- ndo ha um plano emergencial com acdes para fornecimento de dgua
potavel a populagdo em caso de sua escassez;

- ndo esta habilitado junto ao CONSEMA — Conselho Estadual do Meio
Ambiente para licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberagdo Normativa Consema 01/2014;

- ndo participa do programa Municipio VerdeAzul;

- ndo possui controle ou registro das autuacdes realizadas por queimada

di gi t al mrente assi nado

urbana;

- nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem
formacdo na area natural e/ou humana;

- a prefeitura municipal estimula parcialmente entre seus érgdos e
entidades de sua responsabilidade projetos e/ou a¢Ges que promovam o uso racional
de recursos naturais;

- a prefeitura municipal realiza parcialmente a coleta seletiva de
residuos sélidos;

- ndo existem a¢des e medidas de contingenciamento para provisao de
agua potdvel e de uso comum para a rede municipal da Atenc¢do Bdsica da Saude bem
como para a Rede Municipal de Ensino;

- ndo possui seu Plano Municipal de Saneamento Basico.

¢ i-Cidade:

eletrodnico e

- ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranga de todas as escolas e
centros de saude atualizado;

- ndo possui nenhum tipo de levantamento para identificacdo de risco
para intervengdes do Poder Publico;

- com relagdo a Defesa Civil: ndo possui local fisico com sala e telefone
para atendimento de ocorréncias; ndo possui Plano de Contingéncia; ndo possui a
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC estruturada; ndo utiliza nenhuma
forma de registro eletrénico para cadastramento de ocorréncia; ndo capacita seus
agentes para a¢des municipais.

e i-Educ:

- 0 Conselho de Alimentagao Escolar ndao elaborou atas que permitam
atestar as condicOes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagdo e acondicionamento
dos alimentos, bem como ndo avaliou o cardapio e sua aceitacdo pelos alunos,
considerando itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos habitos
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locais e regionais, adequacdo ao horario, conservacdo e manuseio dos alimentos e
condicdes higiénicas dos locais de preparo e servico;

- ndo fez uma pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas que
necessitavam de creches em 2016 nem de criancas que necessitavam dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano);

- a Prefeitura/Secretaria da Educagdo Municipal ndo possui Plano de
Cargos e Saldrios para seus professores;

- ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- nem todos os professores da Educacdao Basica possuem formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento
em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N2 9.394, de 20-12-96.

e i-GovTI

- ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizacdo para o pessoal de Tl;

- ndo define as competéncias necessdrias para as atividades de seu
pessoal de Tl (area de formacao, especializacdo etc.);

- ndo possui o Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao - PDTI;

- ndo possui um documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletronicas);

- 0os dados relativos aos contratos de processos licitatérios bem como
das atas da comissao ndo sao divulgados na Internet.

¢ i-Planejamento

- a estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- a LDO ndo prevé critérios para limitacdo de empenho e movimentacao

financeira;

- as atas de audiéncias publicas nado sao divulgadas na Internet;

- ndo ha coleta de sugestdes pela Internet;

- ndo ha previsdo para a inclusdo de emendas parlamentares no
orgamento;

- ndo hd uma margem ou projetos destinados para programas ou
projetos originarios da participacao popular;

- na Lei de Diretrizes Orgamentarias nao estdo definidos os critérios de
contingenciamento;

- 0s diagndsticos ndo serviram para as solucdes e estdo materializados
nas pegas orgamentarias;

- os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
ndo tém dedicacdo exclusiva para essa matéria;

12
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- os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, ndo
recebem treinamento sobre planejamento;

- para a elaboracdo do diagndstico nao é levado em conta algum plano
do governo federal ou estadual.

e i-Saude:

- ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(hordrio de entrada x horario de atendimento médico);

- 0 cadastro e o acompanhamento especificos para pacientes portadores
de Diabetes Melittus e de hipertensdo nao estd atualizado;

- ndo disponibiliza consultas médicas a distancia utilizando instrumentos
tecnolégicos (telefone, Internet, etc.);

- ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas
UBSs por meio de telefone, VOIP, Internet, toten etc.;

- ndo possui gestao de estoque dos insumos (ex.: luvas, capotes, gorros,
mascaras e seringas) para operacionalizacdo da sua atencdo basica: estoque minimo,
variagao do estoque;

- ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado;

- ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

- 0s locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs ndo
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

2.2 No que respeita aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadagao no montante de
RS 1.721.118,87 (8,64% da receita prevista de RS 19.930.158,17). O resultado da
execucdo orcamentaria foi superavitario em RS 2.936.913,88 (13,56% da
receita efetivamente arrecadada de RS 21.651.277,04) revertendo o resultado
financeiro negativo advindo do exercicio anterior.

O Municipio registrou superavit financeiro de RS 299.795,87 e
suficiéncia para quitacao da divida de curto prazo, tendo, ainda, realizado
investimentos correspondentes a 1,91% da Receita Corrente Liquida.

A divida de curto prazo diminuiu em relacdo ao exercicio
anterior (de RS 1.735.670,92 para RS 951.109,73) e o endividamento de longo
prazo também regrediu 1,17% (de RS 2.146.852,62 para RS 2.121.741,72).

Quanto as alteragdes realizadas no Or¢amento, observo que
alcancaram o total de RS 3.851.244,28, equivalente a 20,07% da despesa
inicial prevista (RS 19.188.800,00).
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Ainda que tais alteracdes tenham superado o percentual
autorizado na Lei Orc;amentéria5 e se mostrem muito superiores ao
considerado satisfatério por esta Corte, considerando que ndo causaram
desajuste fiscal, entendo possa essa falha ser relevada e conduzida ao
campo das adverténcias.

2.3 Em relagdo as Restrigdes de Ultimo Ano de Mandato, a
Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas nos dois ultimos quadrimestres.

No que concerne a proibicao prevista no artigo 59, § 12, da Lei
n? 4.320/64°, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdo, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e orgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito.

A Prefeitura ndo incidiu na vedacdo estatuida no artigo 21,
paragrafo uUnico, da LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei
federal n2? 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

di gi t al mrente assi nado

2.4 As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacao, ainda
gue também possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacao,
nao apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos
presentes demonstrativos.

eletrodnico e

2.5 Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de

> “Lei municipal n® 1.506, de 02-12-15:

Artigo 42: Fica o Poder Executivo autorizado a:

I — abrir durante o exercicio créditos suplementares até o limite de 17% (dezessete por cento) do
total da despesa fixada no artigo 12, observando-se o disposto no artigo 43 da Lei Federal n® 4320/64”
6 “Artigo 59 {(...)

§ 19 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢camento vigente”

().
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Contas e voto pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das
contas da Prefeitura de GUAIMBE, relativas ao exercicio de 2016.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento das politicas
publicas, a fim de dar cumprimento a legislacao relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes.

b) Observe, com relacdao ao Sistema de Controle Interno, o
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e as orientacdes
tracadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do
Municipio.

¢) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar
os apontamentos efetuados por ocasiao das Fiscalizagdes Ordenadas:
Transparéncia e Residuos Sélidos.

d) Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperacao de créditos.

e) Regularize a demanda de vagas na rede municipal de
ensino.

f) Envide esforcos com vista a implantacdao do Plano de
Carreira e Remuneragcdao do Magistério bem como a capacitacdao dos
professores da educacao basica em formacao especifica de nivel superior.

g) Diligencie para que os Conselhos Municipais de Educacao,
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e de Alimentagao
Escolar exer¢am integralmente suas atribui¢des, visando a torna-los mais
atuantes.

h) Contabilize corretamente as pendéncias judiciais.

i) Adote as medidas cabiveis com vista a obtencdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

j) Observe, em relacdo aos adiantamentos, as diretrizes
tracadas por esta Corte (Comunicado SDG n? 19/2010°), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

/ Comunicado SDG n2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:
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k) Implante controles eficientes sobre os gastos com
combustiveis e uso da frota municipal.

I) Observe, com rigor, as normas da Lei federal n? 8.666/93 e
a jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por
meio de procedimento licitatério e/ou por meio de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacao, formalizando adequadamente os respectivos
contratos e acompanhando devidamente a sua execugao.

m) Divulgue na pagina eletronica da Prefeitura as despesas
em tempo real, bem como os Balancos e os pareceres do Tribunal de
Contas, em atendimento ao disposto no artigo 48 da LRF.

n) Disponibilize local com condi¢cdes apropriadas para a
instalacao do Servico de Informacao ao Cidadao, nos termos do artigo 92
da Lein212.527/11.

o) Reavalie seu Quadro de Pessoal, observando, em relacao
aos cargos em comissao, o disposto no artigo 37, V, da Constituicao
Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se caracterizem
como de chefia, assessoramento ou direcao, observada a exigéncia de
conhecimentos  técnicos  especializados compativeis com a
excepcionalidade dessas atividades.

p) Adote medidas concretas com vista a regularizacdao de
servidores em desvio de fungao.

g) Promova as medidas necessdrias a melhoria dos indices
atribuidos a formacao do IEGM, com revisdao dos pontos de atencao
destacados.

r) Atenda integralmente as recomendacgdes desta Corte.

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

1. autorizagéo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar, de
forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsadvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 042975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo
de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n®. de inscrigdo no INSS,
ne. de inscri¢do no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de
contas.”
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Determino, ainda, a abertura de autos apartados para tratar
das “Despesas com Manutenc¢ao da Frota Municipal” — item B.5.3.3.

Deixo de propor a abertura de autos apartados para tratar do
(i) “Pagamento de Vantagens Pessoais” (item D.3.3), uma vez que 0 assunto
foi abordado no TC-014621/989/17°, e da (ii) “Adulteracdo de Valores em
Folhas de Pagamento” (item D.3.4), tendo em vista que o servidor ja foi
demitido a bem do servigo publico e que foi instaurado Inquérito Civil no
ambito da Promotoria de Justica da Comarca de Getulina para apurar os
fatos (IC n° 14.0271.0000370/2016-0).

A Fiscalizacao verificara, na proxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.7 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 11 de setembro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

As justificativas da defesa foram acolhidas e os autos arquivados.

17

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:

8802- 6573- 8442- 0964



