TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

23-03-10 CFA

TC-002034/026/08

Prefeitura Municipal: Pindamonhangaba.

Exercicio: 2008.

Prefeito: Jodo Antonio Salgado Ribeiro.

Advogados: Flavia Maria Palavéri Machado, Clayton Machado
Valério da Silva e outros.

Acompanham: TC-002034/126/08, TC-002775/007/07, TC-000687/
007/08, TC-000969/007/08, TC-001103/007/08, TC-001104/007/
08, TC-002198/007/08 e TC-000075/007/09.

1. RELATORIO

1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PINDAMONHANGABA, exercicio de 2008.

1.2 A Auditoria in loco (fls. 99/147) apontou:
a) Planejamento e Execucgdo Fisica (fls. 100/
101) - O Planoplurianual (PPA) nédo contempla despesas

individualizadas e quantificadas financeiramente, nos
termos da Portaria n. 42/99 do Ministério do Planejamento,
prejudicando a andlise da compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual
(LOA) e revelando planejamento sem bases e 1informagdes
consistentes. Cumprimento parcial do artigo 8° do mesmo
preceito, no demonstrativo da definicdo de metas bimestrais
de arrecadacdo. Cumprimento parcial do artigo 165, § 8°, da
Constituicdo, pois o artigo 4°, III, da LOA autorizou o
Chefe do Executivo a abrir créditos suplementares até 30%
do orcamento, percentual incompativel <com a inflacéo
estimada do periodo.

b) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 103/104) -
Diferencas entre os dados fornecidos pelo Dbalancete
analitico de receita e as 1informagcdes da Secretaria
Estadual da Fazenda, do Fundo Nacional de Saude - FNS e do
Portal da Transparéncia (FUNDEB e CIDE).

c) Divida Ativa (fls. 104/105) - Cobranca
ineficaz (30,17%). Cancelamentos de 5,53%, sem definir os
funcionédrios responsaveis para realizéa-los.

d) Multas de Trédnsito (fl1. 106) - Falta de

comprovacdo de recolhimento ao FUNSET, nos termos do artigo
320 da Lei n. 9.503/97.

e) Contribuicéo de Intervencéo no Dominio
Econdmico (CIDE) e Royalties - (fls. 106/107) - Depdsitos
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em conta ndo vinculada; falta de demonstracdo da aplicacéo
dos recursos recebidos em sua finalidade prépria.

f) Despesas com o Ensino (fls. 107/110) -
Despesa com objeto genérico. Desvirtuamento do objeto
diante da especificidade da empresa.

g) Outras Despesas (fls. 112/116) - Modalidade
inadequada de licitacdo. Pagamento de prestadores de
servicos médicos e de professores mediante recibo de
pagamento de autdbnomos (RPA). Despesas com adiantamentos:
reiterado descumprimento do artigo 13, I11, da Lei
municipal n. 1911/83, que veda nova concessao a

“responsdvel por dois adiantamentos”; omissdo dos Setores
de Contabilidade e Financas sobre irregularidades nos
documentos fiscais, falta de atestado dos recebimentos dos
materiais e servicos adquiridos através de adiantamentos e
justificativas para essas despesas, contrariando os artigos
28 e 29 da Lei municipal.

h) Transferéncias de Recursos (fls. 117/118) -
Falta de encaminhamento, obrigatdério, do convénio com a
Santa Casa de Misericérdia de Pindamonhangaba. Auséncia de
comprovacdo de prestacdo de contas de recursos recebidos em
2008 do Fundo de Solidariedade do Estado e Secretaria de
Estado da Saude.

i) Licitacdes (fls. 119/128) - Falhas de
instrucdo dos processos, inclusive ©para aquisicdo de
mobilidrio (cf. expediente TC-19924/026/09). Falhas em
processos de dispensas e inexigibilidades.

7) Ordem Cronoldégica de Pagamentos (fl. 130) -
Descumprimento, sem justificativas.

k) Transparéncia da Gestdo Publica (fls. 140/
141) - Falta de divulgacdo, na péagina eletrdbnica do

Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer
prévio do Tribunal, relatdério de gestdo fiscal e relatdrio
resumido da execug¢do orcamentaria (LRF, artigo 48, caput).

1) Recomendag¢des do Tribunal (f1. 143) -
Descumprimento.
1.3 Acompanham os autos os expedientes:

a) TC-2775/007/07, TC-687/007/08, TC-969/007/
08, TC-1103/007/08 e TC-1104/007/08 - Comunicacdes da
Prefeitura sobre tomada de eventuais empréstimos. A

Auditoria nao constatou a consumacao dos mesmos no
exercicio fiscalizado.

b) TC-2198/007/08 - O municipe José Roberto
Cornetti Veloso comunica irregularidades relacionadas a
cobranca de 1impostos e taxas e inclusdo de empresa na
divida ativa em decorréncia de equivoco da Administracéao,
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ao nado dar baixa no sistema. Consta do expediente certidéo
negativa de débitos referente a RIBEIRO & RIBEIRO
ASSISTENCIA  ODONTOLOGICA  S/C  LTDA., expedida pela
Prefeitura em 29-06-09. O Ministério PuUblico concluiu que
os documentos e informacdes ofertados pela Prefeitura séo
suficientes para formar convicgdo de que os fatos relatados
ndo constituiram ofensa a interesses sob sua tutela,
tratando-se somente de equivoco da Administracdo Municipal
(documentos de fls. 2320/2334 do Anexo IX).

c) TC-75/007/09 - Denuncia de negligéncia do
Poder PuUblico Municipal com o dinheiro destinado a Satde,
diante da excessiva despesa com agua do PSF II do
Araretama, sem resposta convincente da Administracdo. Foi
paga pela Secretaria de Saude despesa de RS 14.866,68,
quando o correto seria RS 2.664,84, havendo prejuizo de RS
12.201,84. A Auditoria solicitou a Prefeitura planilha com
os valores referentes ao exercicio em apreco, bem como a
movimentacdo de empenhos por credor, segundo o0s gquais a
SABESP teria recebido da Secretaria de Salde e Promocédo
Social, em 2008, RS 106.836,87. Confrontando essas
informagdes com as codépias das contas apresentadas pelo
denunciante, a Auditoria percebeu que os valores informados
pela Prefeitura s&o idénticos aos contidos nos documentos
anexos ao expediente e concluiu pela procedéncia da
dentincia e pelo descontrole no consumo de 4agua pelo
referido PSF, gerando gastos excessivos e desnecessarios,
uma vez que o valor despendido corresponde a 11,42% de toda
a Secretaria, <quando o percentual aceitédvel serd de
aproximadamente 0,25% (doc. de fls. 2065/2074 do Anexo IX).

A Auditoria também abordou 0os seguintes
expedientes:
a) TC-284/007/09 - Representacdo contra o

Prefeito, sobre gastos com publicidade, ultrapassando a
média dos ultimos 3 anos e descumprindo a legislacéo
eleitoral, com propaganda institucional em emissora de
radio, em especial na Radio FM 94, incorporada pela Radio
Metropolitana e pagas pela empresa Pagina Comunicacéo,
contratada para realizacdo de tais prestacdes de servicgos.
A representacdo alude a publicidade do Municipio em
jornais, radios e eventos diversos, com propaganda
referente a inuUmeros setores da Administracéo (saude,
educacdo, esporte, etc.). A Auditoria informou que o
assunto ¢ objeto de andlise nos autos TC-522/007/07
(relator o E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, que versa
sobre contrato celebrado com PAGINA COMUNICACAO LTDA., para
prestacdo de servicos técnicos de projetos de divulgacdo de
atos, programas, obras, servicos e campanhas de interesse
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da Prefeitura, no valor de R$ 1.200.000,00, precedido de
concorréncia (fls. 2118/2132 do Anexo IX).

b) TC-18633/026/08 - Representacdo contra o
edital do pregdo n. 13/08, promovido pela Prefeitura,
visando a aquisicdo de combustiveis. O assunto é objeto do
processo TC-1529/007/08, que versa sobre contrato com a
VEGA DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA., de minha relatoria,
pendente de julgamento (Doc. fls. 2075/2117 do Anexo IX).

c) TC-6909/026/09 (fls. 04/12) - Comunicacdo de
rentincia ao mandato por um dos advogados da Prefeitura, Dr.
José Carlos Tagami Pereira.

1.4 O Prefeito ofereceu defesa (fls. 155/206) e
documentos (pastas anexas), sustentando:

a) Planejamento e Execucdo Fisica - A Lei
municipal n. 4.360/05, que instituiu o PPA (2006/09)
atendeu as exigéncias da Constituicdo (doc. 1). O artigo 18

da LDO forneceu critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira (doc. 2), engquanto o artigo 19 da
LDO estabeleceu critérios para concessdo de auxilios,
subvencdes e contribuig¢des. O programa informatizado da
Administracdo decompde a LOA e os balancos até o patamar de
modalidade de aplicacdo. Em 2008, a Prefeitura, autorizada
pela LOA, abriu créditos suplementares por anulacdo de
dotacdo no total de R$ 59.393.905,39, 26,10% do orcamento
(doc. 3), ndo extrapolando o limite fixado pela LOA.

b) Fiscalizacdo das Receitas - A diferenca
relativa ao FUNDER e a CIDE foi equivocadamente
contabilizada na rubrica de rendimentos dos tributos,
conforme relatdério anexo (doc. 4).

c) Divida Ativa - A Prefeitura vem adotando
medidas para o recebimento dos valores, bem como as
providéncias para aprimorar a cobranca dos contribuintes
inadimplentes (docs. 5 e 6).

d) Multas de Trénsito - Os repasses ao FUNSET
sdo realizados no valor devido, ndo havendo desvio de
recursos (doc. 7).

e) Contribuicéo de Intervencéo no Dominio
Econdmico e Royalties - O saldo dos recursos da CIDE
permaneceu depositado em conta vinculada em 31-12-08 e foi
aplicado em 2009, em sua finalidade prépria (doc. 8). A
Prefeitura n&o dispunha, em 2.008, de conta wvinculada aos
royalties, mas eles foram destinados a sua finalidade
especifica; em 2009 foi aberta <conta vinculada para
pavimentacdo (doc. 10), regularizando a questdo.

f) Despesas com e} Ensino - As despesas
questionadas sdo proéprias do ensino (doc. 11).
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q) Outras Despesas - O registro como “dispensa
de licitacdo” decorreu de pregdo; houve erro de digitacéo
na emissdo do empenho (doc. 12). Quanto as despesas sem

Licitacdo, todas foram feitas com observadncia do artigo 24,
IT, da Lei n. 8.666/93, precedidas de pesquisas de mercado
juntadas aos correspondentes processos (doc. 13). A Unica
excecdo ocorreu no processo n. 3524/08 porque a BAROMED ¢ a
Unica empresa no Vale do Paraiba, que dispde do equipamento
necessario para adequado atendimento dos pacientes,
conforme certiddo juntada aos autos (doc. 14). A Prefeitura
exerceu controle das despesas com contratacdes mediante
RPA, conforme planilha com justificativas, ora anexadas.
Inexiste irregularidade, pois se trata de situacéo
especifica para suprir demandas eventuais e esporadicas
(docs. 15 a 19). As pretendidas impropriedades nas despesas
com adiantamentos sdo de cunho formal, sem indicio de
fraude ou desvio de verbas publicas; as prestacdes de
contas observaram a Lei municipal n. 1911/83 (doc. 20).

h) Transferéncias de Recursos - O convénio n.
138/07 foi encaminhado a esta Corte em 19-01-09 (doc. 21).
S&do anexados a defesa os comprovantes das prestacdes de
contas dos recursos recebidos em 2008 (doc. 22).

i) Licitacdes: Pregdo n. 14: os documentos
elaborados pela Secretaria de Satde demonstram efetivo
controle das viagens objeto do contrato (docs. 23 e 24).
Pregdes n. 37 e 88: para ampliar a competitividade, os
editais foram divulgados no DOE, em jornais de circulacéo
do Municipio e do Estado e na Internet (docs. 25, 26 e 27).
Pregdo n. 94: em respeito aos principios da economicidade e
da conveniéncia, o Municipio firmou aditamento contratual
no mesmo valor inicialmente estabelecido (doc. 28). Pregdes
n. 113 e 129: n&o hé& irregularidade, pois as exigéncias
questionadas visaram a preservacdo dos principios da
licitacdo (doc. 29). Pregdo n. 192: a Municipalidade, por
conta da logistica do evento, procurou hotéis no perimetro
urbano e adjacéncias, que poderiam atender as necessidades
da licitacdo (auditdério para no minimo 300 pessoas),
tornando possivel o evento cultural (doc. 30). Pregdo n.
159: ndo houve a intencdo de aumentar a quantia orcada, mas
equivocada estimativa inicial de metragem das cortinas, sb
percebida durante a execucdo contratual (doc. 31). Pregdes
n. 18/08; 23, 54, 83, 181 e 200: todos os certificados e a
Portaria, comprobatdérios da nomeacdo e competéncia dos
pregoeiros estdo Jjuntados aos processos licitatdédrios (doc.
32); a Prefeitura promoveu pesquisa de mercado para o
balizamento dos precos; a definicdo do objeto observou os
parédmetros da discricionariedade e conveniéncia da
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Administracdo; os certames em tela foram divulgados pela
publicidade oficial; a Administracdo Dbuscou a méaxima
competitividade nas licitag¢des realizadas. Dispensas e
Inexigibilidades - Processo n. 2605/08 (para elaboracido de
concurso publico): a escolha da Contratada observou os
ditames 1legais, evidenciando os autos a necessidade de
empresa de renome; houve comparativo do preco praticado
pela VUNESP (docs. 33 e 34). Processo n. 5900/08, para
aquisicdo de combustiveis: a Administracdo promoveu pregado
presencial (n. 13), suspenso por esta Corte no processo TC-
10580/026/08%; houve, ainda, paralisacdo por decisédo
proferida em mandado de seguranca interposto pela PETROBRAS
(doc. 35); assim, o Municipio valeu-se da dispensa de
licitacdo, para ndo prejudicar servigcos essenciais a
populacdo; os aditamentos também observaram a legislacéo
vigente (doc. 36)°7.

J) Ordem Cronoldégica de Pagamentos - Em
situacdes absolutamente excepcionais ocorreu a gquebra da
cronologia, com justificacdo individualizada da necessidade

da medida. ©N&o houve prejuizo para a Administracao,
fornecedores ou prestadores de servicos.
k) Transparéncia da Gestédo Publica - O

apontamento nédo prospera; na pagina inicial do site da
Prefeitura hé& espaco destinado a informacgdes sobre os
aspectos mencionados.

1) Recomendacdes do Tribunal - Seria impossivel
atender, em 2008, as recomendacdes expedidas nas contas de
2007, cujo parecer foi publicado em 29-08-09 (doc. 39).

m) Expedientes - Os assuntos foram abordados em
itens anteriores. Algumas questdes estdo sendo analisadas
em processos especificos, nos dquais serdo apontados os
esclarecimentos pertinentes. Em relacdo ao TC-75/007/09, é
apresentado documento (n. 38) que comprova a inexisténcia
de impropriedade, bem como provisdo da DD. Promotoria de
Justica de Pindamonhangaba ndo acolhendo a representacéo.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
207/210) considerou como bons os 1ndices de solidez da
economia e das financas do Municipio e opinou pela emisséo
de parecer favoréavel a aprovacdo das contas.

! Arquivado em 19-05-08, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO

RODRIGUES.
2 O processo TC-1529/007/08 versa sobre termos contratuais entre a
Prefeitura Municipal de Pindamonhanga e VEGA DISTRIBUIDORA DE PETROLEO
S/A, para aquisicdo de combustiveis.
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A Unidade Juridica (fls. 211/216) e a Chefia (fl.
217) da Assessoria Técnica ressaltaram o satisfatério
atendimento das determinacdes constitucionais e legais que
disciplinam a Administracédo. Consideraram que os defeitos
anotados, embora reclamem correcdo, ndo comprometem oOS
demonstrativos e concluiram pela emissdo de ©parecer
favoravel as contas.

1.6 Os autos informam gque o Municipio aplicou no
ensino 25,6% da receita de impostos, atendendo ao artigo
212 da Constituicédo; também cumpriu o artigo 60, XII, do
ADCT-CF, investindo 99,7% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério na educacdo basica; aplicou 100%
desses recursos durante o exercicio, cumprindo o artigo 21,
“caput”, da Lei n. 11.494/07 (fls. 107/110); na saude,
investiu 21,6% da receita de impostos (fls. 110/111). A
despesa com pessoal correspondeu a 36,5% das receitas
correntes (f1. 140).

Houve superavit orcamentdrio de 1,5% e, em 2007,
de 0,060% (fl1. 116); o resultado financeiro® apresentou
superavit de R$ 5.803.798,73 e, no ano anterior, de RS
1.031.465,65. O estoque de restos a pagar foi de RS
288.660,62 e o anterior de RS 9.367.603,05 (f1. 140). O
estoque da divida ativa aumentou, de R$ 35.034.403,78 para
R$ 40.983.339,72.

O Prefeito e o Vice Prefeito receberam subsidios
nos limites das normas de regéncia (fl. 132).

3 Resultado financeiro das contas, excluidos os valores referentes

ao Fundo de Previdéncia:

Exercicio de 2007 Exercicio de 2007
Prefeitura Municipal Fundo de Previdéncia Valor Excluido o Fundo
Ativo Financeiro 12.258.104,42 386.674,04 11.871.430,38
Passivo Financeiro 10.839.964,73 0 10.839.964,73
Superavit 1.418.139,69 386.674,04 1.031.465,65

(FI. 77 do Anexo) (fl. 23 do TC-18406/026/08

Exercicio de 2008 Exercicio de 2008
Prefeitura Municipal Fundo de Previdéncia Valor Excluido o Fundo
Ativo Financeiro 24.415.308,01 203.102,22 24.212.205,79
Passivo Financeiro 18.408.407,06 0 18.408.407
Superavit 6.006.900,95 203.102,22 5.803.798,73

(FI. 82 do Anexo) (fl. 15 do TC-18406/026/08)
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1.7 Pareceres anteriores:

2005: favoravel (TC-2916/026/05, publicado em
19-7-07) .

2006: favoravel (TC-3368/026/06, publicado em
19-11-08 e em 28-11-09).

2007: favoravel (TC-2505/026/07, publicado em

28-08-09 e em 16-12-09).

2. VOTO

2.1 Os autos informam (cf. item 1.6, supra) ter o
Municipio cumprido os limites constitucionais e legais de
aplicacdo no ensino, na saude e em despesas com pessoal.

Revelam, ainda, gestdo orcamentaria e financeira
responséavel, com resultados superavitdrios. O Executivo
findou o exercicio com disponibilidade financeira liquida
de R$ 23.992.943,04 e com diminuicdo do estoque de restos a
pagar (fls. 140/141).

A Auditoria ndo formulou critica a situacdo dos
encargos sociails e os agentes politicos receberam subsidios
nos limites das normas de regéncia (fls. 131/132).

As falhas apontadas pela Auditoria, praticamente
em sua totalidade, subsistem. No entanto, substantivamente
sdo questdes formais: “Planejamento e Execugdo Fisica”,
“Fiscalizacéo das Receitas”, “"Royalties”, “Outras
Despesas”, “Transferéncias de Recursos”, “Licitacgdes”,
“Transparéncia da Gestdo Publica” e “Recomendag¢des do
Tribunal”. Pela sua Natureza e quantidade ndo formam
conjunto suficiente para ensejar reprovacdo das contas.
Implicam apenas ressalvas e recomendacdes, em especial os
desacertos referentes a despesas sem prévia licitacdo e as
despesas com adiantamentos.

2.2 Os repasses publicos ao terceiro setor estéo
sendo analisados em autos proéprios (TC-489/014/009).

Também em autos préprios estdo sendo tratadas as
admissdes de servidores, mediante concurso publico (TC-530/
014/09), as contas do Fundo de Previdéncia Municipal de
Pindamonhangaba (TC-18406/026/08, sob minha relatoria), os
atos de aposentadoria e pensdo expedidos no exercicio (TC-
514/014/09 e TC-513/014/009).

2.3 Os expedientes anexos, TCs-2775/007/07, 687/007/
08, 969/007/08, 1103/007/08, 1104/007/08, 2198/007/08 e
75/007/09 (considerados no item 1.3, retro) e o acessdrio
TC-2034/126/08 (acompanhamento da gestdo fiscal) tratam de
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assuntos considerados no relatdédrio da Auditoria e serviram
de subsidio para o exame das contas. Devem, pois,
permanecer apensados a estes autos.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas, com ressalva das falhas
apontadas pela Auditoria nos itens “Planejamento e Execucdo
Fisica”, “Fiscalizacdo das Receitas”, “Divida Ativa”,
“Multas de Trénsito”, “Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econbmico”, “Royalties”, “Despesas com o Ensino”,
“Outras Despesas”, “Transferéncias de Recursos”,
“Licitacgdes”, “Ordem Cronoldégica de Pagamentos”,
“Transparéncia da Gestdo” e “Recomendagdes do Tribunal”,
cuja efetiva regularizacdo recomendo.

Determino que os expedientes anexos TCs-2775/
0o7/07, 687/007/08, 969/007/08, 1103/007/08, 1104/007/08,
2198/007/08, 75/007/09 e 2034/126/08, permanecam apensados
a estes autos.

Voto pela formacdo de autos apartados para tratar
das despesas realizadas mediante RPA.

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacédo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 23 de marco de 2010.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



