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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 14/08/2018 ITEM N° 043

TC-003898/989/16

Prefeitura Municipal: Guaracai.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Gerson Caldato.

Advogado(s): Emerson Marcos Gonzalez (OAB/SP n°® 161.896).
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizacado atual: UR-15 - DSF-I.

Aplicagéo total no ensino 29,88% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 84,79% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 25,53% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 4,10% (maximo 5%)

Gastos com pessoal 50,07% (limite de alerta).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatorios Parcelamento homologado

Resultado da execuc¢do orcamentaria Superavit 5,19% - R$ 1.350.861,13

Resultado financeiro Positivo R$ 278.033,52

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Gltimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B+ B B

i-Educ B B B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude A B+ C+ Atencao Bésica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. A B B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B+ C+ B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Baésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte pequeno
Regido Administrativa de Aracatuba
Quantidade de habitantes 8.434

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de GUARACAI cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Andradina — UR/15.
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No relatério de fls. 01/70 (evento 43) as impressdes e 0S pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspec¢éo referem-se aos seguintes itens:

Item A.1. — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- As pegas de planejamento registram inadequados custos estimados, unidades de medidas e metas
fisicas, indices recentes e futuros e metas fisicas, por programa e agao de governo, falhas graves que
nao permitem aos Orgdos de controle avaliarem e mensurarem se 0s resultados das acdes
governamentais foram eficazes e efetivos, em afronta ao que preconizam os paragrafos 1°. e 2°. do
artigo 165 da Constituicdo Federal e os principios da eficiéncia e da transparéncia na Gestéo Publica
responsavel;

- Né&o foi observado o cumprimento da legislagéo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de
acessibilidade vigentes (LF n° 13.146/15).

Item A.1.1.Analise do Resultado Nominal - Resultado Realizado X Meta da LDO:

- O Resultado apurado no exercicio demonstrou uma situacdo desfavoravel, uma vez que ficou aguém
da pretensao estabelecida no Anexo de Metas da LDO. Importante destacar o aumento de 32,47% da
divida de longo prazo.

Item A.3. - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZA(;AO
DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO CICLO | DO
ENSINO FUNDAMENTAL.:

A.3.4 — Conclusdes da fiscalizacéo:

- A escola pesquisada nao possui toda a quantidade de itens de instalagdo fisica recomendada pelo
Conselho Nacional deEducacéo;

- Quantidade de alunos matriculados por turma — a Unica unidade escolar pesquisada possui turmas
com mais de 24 alunos;

- Verificamos que 93,84% das turmas estdo em salas cuja area por aluno é inferior a area minima
estabelecida pelo CNE;

- Baixa oferta de cursos de formacado continuada pela Secretaria de Educacéo, tendo em vista que o
resultado apurado revelou baixo indice de participacdo de professores em eventos de Orientacéo
Técnica (78,26%) e Videoconferéncia (95,65%);

- A Unidade Escolar analisada nédo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Portanto, a fiscalizacdo operacional constatou a necessidade de introducdo de melhorias nas
condigbes de funcionamento das unidades dos anos iniciais do Ensino Fundamental puablico do
Municipio de Guaragai, seja pela escassez de oportunidades de aperfeicoamento oferecidas aos
professores da rede, cujo Plano de Carreira, além disso, para 60,87% dos profissionais que
responderam 0 questionario, ndo lhes assegura reconhecimento remuneratério pelo seu
desenvolvimento profissional na rede municipal de ensino, conforme também verificado nos
“Comentarios, criticas e sugestdes acerca das questdes e temas na pesquisa’.

Item A.4 - ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZAQAO SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE:

- As atividades de controle vetorial ndo contemplam integralmente as atividades rotineiras, tais como,
nao ha pesquisa larvaria amostral, bimestral ou quatro levantamentos rapidos de indices entomolégicos
(LIRAa) ao ano; ndo ha delimitacdo de focos, quando for detectada esporadicamente a presenca do
vetor em PE, armadilhas ou em func¢é@o do resultado de pesquisa vetorial especial (PVE); ndo ha
pesquisa entomoldgica, preferencialmente com ovitrampas ou larvitrampas, em ciclos semanais.
Alternativamente, realizar o levantamento de indice e ndo h& pesquisa larvaria em pontos estratégicos
(PE), em ciclos quinzenais, com tratamento focal e/ou residual, quando indicado tecnicamente,
prescritas nas Diretrizes Nacionais para a Preven¢éo e Controle de Dengue (MS, 2009, p.53/54) e/ou
pelo Programa de Vigilancia e Controle da Dengue do Estado de S&o Paulo (SES/SP, 2010, p.16/26);

- A estrutura de controle vetorial do Municipio, no que concerne a veiculo (Unico veiculo e em
péssimas condicfes de uso);

- Ndo hé laboratério, microscopio e laboratorista, em desacordo com os parametros preconizados nas
Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle de Dengue (MS, 2009, p.70; 83/84);

- Nao hé local especifico para a manutencédo, lavagem e guarda dos equipamentos para aplicacdo de
inseticida, consoante as Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle de Dengue (MS, 2009, p.
66). O local € o mesmo utilizado para lavagem dos demais veiculos da Prefeitura Municipal;

- Com base no informado pela Origem, o Municipio ndo efetua pesquisa entomolégica por meio de
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armadilhas e/ou levantamento de indice (IVO** e IPO*), conforme preconizado pelas Diretrizes
Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue (MS, 2009, p. 53/54, 77/78 e 83/84), e pelo
Programa de Vigilancia e Controle da Dengue (SES/SP, 2010, p. 16/26).

Item A.5. - FISCALIZACAO ORDENADA: TRANSPARENCIA:

- A Lei de Acesso a Informagées n&o foi regulamentada neste Ente (Poder / Org&o).

- Ndo existe a previsdo da(s) autoridade(s) que podem classificar a informacdo quanto ao grau de
sigilo.

- Nao ha previsdao de responsabilizacdo no caso de condutas ilicitas previstas na Lei de Acesso a
Informacéao.

- N&o existéncia de instancia recursal no caso de pedidos de acesso a informacdo negados ou
insatisfeitos.

- As informagBes constantes do Portal ndo sdo atualizadas em tempo real (dia util imediatamente
anterior).

- O Portal ndo é efetuado por meio de atalho em imagem grafica (icone) constante da pagina inicial do
seu respectivo sitio.

- N&o foi implantado na entidade servigo de Ouvidoria.

- No site ndo esta disponibilizado o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente.

- Nao ha divulgacdo de remuneracéo individualizada por nome do agente publico, contendo dados
sobre os vencimentos, descontos, indenizagdes e valor liquido.

- H& nédo divulgacéo de diarias e passagens por nome de favorecido e constando data, destino, cargo e
motivo de viagem.

- O site ndo apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo os contratos na integra.

- As atas de audiéncias publicas ndo séo divulgadas nalnternet.

- As audiéncias publicas ndo sdo gerais, englobando todas as fun¢fes de governo.

- As pecas que comp8em o planejamento ndo sédo divulgadas com os indicadores de programas e
metas de acdes governamentais previstos versus realizados.

TRANSPORTE ESCOLAR:

- Os alunos transportados n&o utilizavam os cintos de seguranca;

- Nao existem dados individualizados dos veiculos utilizados no transporte escolar contendo as
informacdes das manutencdes realizadas.

Item B.1.4. - DIVIDA DE LONGO PRAZO:
- Crescimento de 32,47% na divida de longo prazo.

B.1.6. DIVIDA ATIVA:

- Cadastro imobilidrio ndo esta plenamente atualizado, seja quanto a qualificagdo dos proprietarios,
guanto a correta especificagdo dos iméveis. O ultimo levantamento geral foi em 2009;

- Auséncia de protesto extrajudicial em cartorio, alternativa que encontra amparo na Lei 9.492/97,
alterada pela Lei 12.767/1;e

- Planta Genérica de Valores desatualizada desde 2001, sendo apenas corrigida por indices
inflacionarios.

Item B.2.2. - DESPESA DE PESSOAL.:
- A Prefeitura ultrapassou o limite previsto no art. 59, § 1°, inciso Il, da LRF. O Executivo Municipal foi
alertado, por 04 vezes, quanto a superacdo de 90% do especifico limite da despesa laboral.

Item B.3.1.1.3. - AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS:
- Despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB,;
- Glosa de restos a pagar ndo pagos até 31/01/2017.

B.3.1.2. - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO:

- Das 05 (cinco) unidades escolares 04 (quatro) ndo possuem Laudo de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (falhareincidente);

- Baixo investimento (despesa de capital) no Setor da Educacdo. Segundo apurado por meio de
informacao apresentada pela Origem, o municipio investiu apenas 0,08% da receita orcamentéaria do
exercicio;

- A Secretaria Municipal de Educacdo ndo dispde de acdes que estimulem a boa qualidade e a
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assiduidade dos professores;

- Néo existem, também, avaliagcbes periddicas de afericdo de conhecimentos da area curricular em
gue o professor exerca a docéncia e de conhecimentos pedagogicos; e

- Néo utilizacdo de Unidade Escolar construida sem a realizacdo de estudos de necessidade e
viabilidade, tendo em vista ndo haver demanda suficiente de alunos na localidade.

Item B.3.2.1. - AJUSTES DA FISCALIZACAO (SAUDE):
- Glosa de Restos a Pagar néo pagos até 31/01/2017.

Item B.3.2.2. -OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL:

- O Plano Municipal da Saude apresentado (2014/2017) ndo possui cronograma fisico e financeiro.
Também ndo ha um acompanhamento, por meio de relatérios, da execucdo das metas propostas;

- Existe déficit de profissionais da Saude, como enfermeiro, nutricionista, fonoaudiologo, psicélogo,
agentes comunitarios de salde e servidores administrativos;

- Nao existem controles de resolutividade dos atendimentos aos pacientes. A auséncia de banco de
dados impossibilita a criagdo e acompanhamento de agdes na busca da resolucdo e da eficacia da
gestao;

- Nao existem controles de agendamento de consultas e exames médicos e controle de prazo de
atendimento de consultas e exames médicos;

- Ha grande demanda reprimida para consultas e exames médicos. Nos planos municipais nao existem
acles para resolucao do problema, bem assim, as a¢des adotadas para o problema sdo timidas;

- A Prefeitura ndo possui banco de dados em relacdo ao nimero de dependentes quimicos, incluindo
criangas e adolescentes. A auséncia de banco de dados sobre os dependentes quimicos, por si s,
inviabiliza a criacdo de programas/a¢cdes com metas claras e monitoramento para prevencao,
recuperacdo e redugdo dos usuérios de drogas;

- Baixo indice de cobertura da populagéo pelo programa ESF. Segundo informa¢édo da municipalidade,
a cobertura do programa ESF é de apenas 17%;

- Os profissionais da Saude nao possuem um plano de carreiras, cargos e salarios — PCCS (falha
reincidente);

- Falta de Capacitagdo dos Servidores da Saude;

- Baixo investimento (despesa de capital) no Setor da Saude (0,55% da receita orgamentaria do
exercicio);

O hospital e as Unidades Basicas de Saude ndo possuem Laudo de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(falha reincidente);

- A ESF “Antonio Aparecido Suttini” foi inaugurada em 09/12/2016 sem a obtengédo da Licenga de
Funcionamento da Vigilancia Sanitéria, fato que ainda néo foi regularizado, em desatendimento ao
artigo 122 da Lei Estadual n®10.083/98;

- N&o foram realizadas obras de acessibilidades aos portadores de necessidades especiais nas UBS e
farmacias municipais, em desacordo com a Lei Federal n°. 10.048, de 8/11/2000 e suas atualizacdes;

- Numero elevado de casos de dengue notificados (825), equivalente a 9,64% da populacdo nos
Ultimos quatro exercicios (2013/2016), segundo o Centro de Vigilancia Epidemiolégica;

- O municipio n&o instituiu até a presente data a Regulacdo do Sistema Unico de Salde, contrariando o
disposto no artigo 197 da ConstituicAo Federal e o que determinam a Portaria Ministerial n°. 423, de
09/07/02 e n°. 1559, de 01/02/2008;

- Face a auséncia da Regulacdo, o municipio ndo possui formalmente o controle da classificacdo de
risco para consulta e exame médico de média e alta complexidade, relatérios de referéncia e contra
referéncia por especialidade, lista de pacientes prioritarios por classificacdo de riscos, bem assim os
cadastros dos usudrios encontram-se desatualizados.

Item B.3.3.1. - ILUMINACAO PUBLICA:
- Os ativos relacionados a iluminagéo publica ndo foram detalhadamente discriminados e incorporados
ao patriménio do Municipio.

Item B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL:

- Auséncia de efetivo controle do consumo de combustiveis impossibilitando aferir o real gasto
realizado, notadamente para mensurar e avaliar os valores empenhados na Saude e Educacéo, em
transgressao aos artigos 62, 63, 75, I, c/c 83, 85 e 89 da LF 4.320/64 e aos Principios Constitucionais
da Transparéncia e da Eficiéncia (falha reincidente).
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Item B.5.3.2 —DESPESAS COM A MANUTENCAO DA FROTA DE VEICULOS / MAQUINAS:
- Elevados gastos com a manutencao da frota de veiculos sem que houvesse a avaliacdo do custo-
beneficio, em violag&o aos principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade e ao disposto no § 3°
do artigo 50 da LRF; destacamos que em alguns veiculos, a despesa média com manutencao (pecas e
servicos) atingiu 122,90% do valor do bem, somente nos Ultimos 04 exercicios (falha reincidente).

Item B.5.3.3. -DESPESAS IMPROPRIAS COM RECURSOS DA LEI COMPLEMENTAR N°151/2015:
- O Municipio utilizou indevidamente recursos oriundos de depdsitos judiciais repassados na forma da
Lei Complementar n® 151/2015, regulamentada na Origem pela Lei Municipal n® 2.758/2016.

Item B.6.2 — ALMOXARIFADO:
- O almoxarife ndo recepciona os materiais que sdo objetos de aquisi¢cdo, recebendo tdo-somente a
nota fiscal e realizando o langcamento no sistema informatizado.

item B.6.2 - BENS PATRIMONIAIS:

- Néo foi realizado o inventario anual de bens iméveis, nos termos do artigo 96 da Lei Federal n°
4.320/64 (falha reincidente);

- N&o foi realizada a atualizagdo dos valores dos bens permanentes (falha reincidente);

- Unidades Escolares e Unidades de Salde nado possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(A.V.C.B.), documento esse que certifica se a edificagcdo possui as condi¢cbes de seguranca contra
incéndio, nos termos do Decreto Estadual n°® 56.819/11 (falha reincidente);

- As baixas nos controles patrimoniais e contabeis ndo estdo sendo efetuadas apds regular sindicancia
ou processo administrativo (falha reincidente);

- N&o estdo sendo averbadas no Registro de Iméveis as novas construcdes e/ou ampliagcfes; e

- Os saldos de bens méveis e imoOveis estdo incongruentes, tendo em vista constarem no Balango
Patrimonial, no caso dos moéveis o valor de R$ 7.476.495,99, enquanto que na Relacéo de Bens
Patrimoniais esse valor é de R$ 2.420.365,83, e no caso dos imdveis, consta no Balanco Patrimonial o
montante de 8.630.622,46, e na Relagdo de Bens Patrimoniais consta R$ 2.997.800,00, o que revela
inconsisténcia entre os Setores de Patrimdnio e Contabil, em ofensa aos principios da transparéncia e
da evidenciacao contabil (falha reincidente).

Item B.8. - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Constatamos quando da fiscalizagdo in loco o ndo atendimento & Ordem Cronoldgica de Pagamentos,
bem como a ndo publicacdo de justificativas em violacdo ao disposto no artigo 5° da Lei Federal n°.
8.666/93 (falha reincidente).

Item C.2. —CONTRATOS:
- Nao ha relatérios de acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos (art. 67 da Lei n® 8.666/93), com
excecdo das obras deengenharia.

Item D.3.3 - COMISSAO DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO DE SERVIDORES EM ESTAGIO
PROBATORIO:

- A Prefeitura nao realiza a avaliacdo dos servidores em estagio probatério. Dessa forma, ndo vem
dando observancia a propria legislagdo, assim como ao disposto no inciso Il do § 1° e ao § 4° do art.
41 da Constituicdo Federal.

Item D.5.- ATENDIMENTO A  LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

-Ndo atendimento, na integra, das recomendacfes exaradas nas contas do exercicio de 2013 e
2014.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicacdo minima constitucional na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 29,88% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das transferéncias — considerando
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a utilizacdo do saldo diferido durante o primeiro trimestre/17; e, mais ainda, que foi
destinado 84,79% do montante na valorizacdo dos profissionais do Magistério.

A inspecéo certificou que os investimentos na salude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 25,53% do valor da receita e transferéncias de
Impostos.

Foi destacada a regularidade na transferéncia financeira a
Camara, dentro da limitacdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A, fixando-se em
4,10% da receita tributaria do exercicio anterior.

A Municipalidade experimentou a ampliacdo de sua Receita
Corrente Liquida em 16,21% acima da realizada no exercicio anterior
[(R$ 23.965.943,96 (2015) : R$ 27.851.879,87 (2016)].

No que tange ao planejamento e resultados orcamentarios, a
fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que houve excesso de
arrecadacdo de 7,98%, ou seja, as receitas arrecadadas ficaram R$ 2.079.205,73
acima do previsto.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 28.017.091,80 28.516.035,82 1,78% 109,48%
Receitas de Capital 22.000,00 1.118.337,75 | 4983,35% | 4,29%
Receitas Intraorcamentarias
Deducgdes da Receita (4.072.091,80) (3.588.167,84) -11,88% | -13,78%
Subtotal das Receitas 23.967.000,00 26.046.205,73
Outros Ajustes
Total das Receitas | 23.967.000,00 26.046.205,73 [ 100,00%]
Excesso de Arrecadagao | 2.079.205,73 | 8,68% | 7,98%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execug¢ao AH % AV %
Despesas Correntes 22.866.004,21 22.232.143,59 -2,77% 90,03%
Despesas de Capital 1.941.682,23 1.618.140,36 | -16,66% 6,55%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgcamentarias

Repasses de duodécimos a CM 1.256.000,00 1.256.000,00 0,00% 5,09%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Deducdo: devolugdo de duodécimos (410.939,35)

Subtotal das Despesas [ 26.063.686,44 24.695.344,60

Outros Ajustes

Total das Despesas [ 26.063.686,44 24.695.344,60 | 100,00%
Economia Or¢amentaria | 1.368.341,84 | -5,25% | 5,54%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Superavit | 1.350.861,13 | | 5,19%

Quanto a execucdo orcamentaria propriamente dita, houve
superavit de 5,19%, em montante de R$ 1.350.861,13.

A abertura de créditos adicionais e a realizagdo de
transferéncias, remanejamento e/ou transposicdes atingiram R$ 3.552.605,65,
correspondente a 15,64% da despesa fixada inicial.

Observa-se que 0 Municipio vinha de déficit de execucao
orcamentaria dos dois ultimos exercicios.



Exercicio Resultado da execugdo
orgamentaria
2015 Déficit de
2014 Déficit de
2013 Superavit de
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Percentual do

resultado da execugao

orgamentaria
9,42%
6,20%
3,75%

Percentual de
investimento em
relacdo a RCL
8,77%
9,85%
5,54%

O resultado da execucdo financeira foi
278.033,52 e reverteu a situagao existente do exercicio anterior.

positivo em R$

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (2.989.634,68) 278.033,52 109,30%
Econdémico 353.758,72 2.301.642,93 550,63%
Patrimonial 11.397.447,85 15.052.439,44 32,07%

O Municipio se mostrou solvente em relacdo a divida de curto
prazo, na medida em que para cada R$ 1,00 de divida havia R$ 1,08 a sua quitacao.

O quadro elaborado pela fiscalizacdo
aumento de 15,16% do estoque da divida ativa.

indicou que houve

A despesa com pessoal atingiu 50,07% da RCL no periodo,
portanto, fixando-se no chamado “limite de alerta”.

. Dez Abr Ago Dez
Periodo
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado

Gastos Ajustados

12.749.690,38

12.962.634,49

13.272.312,88

13.946.786,83

12.962.634,49

13.272.312,88

13.946.786,83

Receita Corrente Liquida

Receita Corrente Liquida Ajustada

23.965.943,96

24.322.681,69

24.996.603,79

27.851.879,87

24.322.681,69

24.996.603,79

27.851.879,87

% Gasto Informado

53,20% [

53,29%

53,10%

| 50,07%

% Gasto Ajustado | 53,29% | 53,10% | 50,07%

A Origem apresentou as guias pertinentes ao recolhimento dos
encargos sociais no periodo.

N&o foram feitas criticas a remuneragéo dos agentes politicos.
A fiscalizagao noticiou que, a exemplo do ocorrido nos exercicios
de 2014 e 2015, a Municipalidade procedeu a formalizacdo de acordos homologados

pela justica com os credores de precatorios, visando parcelamentos mensais.

Ainda, que o Municipio sofreu sequestro do montante de R$
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134.270,43 de suas contas bancarias, tendo em vista a auséncia da liberacdo dos
recursos para pagamentos de precatoérios; contudo, apos a retencao desse montante,
o Tribunal de Justica determinou o cancelamento das demais medidas punitivas.

Também foi consignada a inexisténcia de requisitérios de baixa
monta; e, que o ritmo adotado seria suficiente a quitacdo do saldo existente até 2020.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE| 2020

Saldo de precatérios até 31.12 de 2016 592.731,04
Numero de anos restantes até 2020 4

Valor anual necessario para quitagdo até 4 148.182,76
Montante pago no exercicio de 2016 328.163,89

Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2020

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato € importante destacar que o0 Municipio cumpriu o art. 42 da LRF,

considerando a liquidez existente ao final do exercicio, suficiente a cobertura dos
restos a pagar inscritos no periodo.

Do mesmo modo, foi anotada a reducdo do percentual das
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

Quanto ao regramento eleitoral foi anotado que o Municipio ndo
empenhou gastos de publicidade a partir de 02.07.16; ademais, na comparacao do 1°
semestre/16 com os primeiros semestres dos exercicios anteriores houve reducao
das despesas dessa natureza.

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 [ 12 semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 17.142,06 | 47.599,67 | 43.537,55 | 31.654,53
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 36.093,09
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -4.438,56

A inspecao a cargo da UR/15, ao longo do exercicio sob exame,
também procedeu a elaboracdo do Acompanhamento do 1° e 2° Quadrimestres/16
(eventos 11 e 29).

Por meio do DOE de 20.06.17 procedeu-se a notificacdo do
Responséavel Sr. Gerson Caldato — Prefeito Municipal a época (evento 48), a fim de
gue tomasse ciéncia do laudo de inspecéo e fizesse a apresentacéo de justificativas.

O Responsavel ndo se apresentou nos autos, em que pese ter
sido notificado pessoalmente, a época da inspe¢do (03.04.17), que deveria
acompanhar todos os atos de tramitacdo processual, exercendo direito de defesa, e
que todos os despachos e decisbes tomados em relacdo ao processo seriam
publicados no DOE, na conformidade do art. 90, da LC 709/93 (evento 43.01).
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A Assessoria Técnica, com a aquiescéncia de sua i. Chefia,
opinou pela emisséo de parecer favoravel aos demonstrativos (evento 63).

O d. MPC acompanhou o posicionamento da Assessoria
Técnica, conquanto tenha proposto a margem do parecer a edicdo de recomendacdes
a Origem.

Finda a instruc&o processual, observei do laudo de inspecéao que
o Municipio sofreu sequestro de suas contas, em face da falta de quitacdo das
parcelas as quais se obrigava ao pagamento de precatoérios no periodo.

E, considerando a falta de apresentacdo de defesa as falhas
destacadas no relatdrio e/ou compromisso a sua corre¢ao, concedi prazo excepcional
de 15 dias para que os Interessados oferecessem justificativas.

O Responsavel tomou ciéncia da publicacdo e compareceu nos
autos apresentando sua resposta (evento 88).

Em sintese, afirmou que ndo h& motivos para a rejeicdo das
contas, uma vez que entende as falhas por cunho formal e cumpridos os principais
aspectos da gestéao.

Lembrou que as opinides dos Orgéos Técnicos foram no sentido
da aprovacdo dos demonstrativos; e, inclusive, apoiado em manual desta E. Corte,
afirmou que todas as causas possiveis de gerar parecer desfavoravel as contas foram
superadas.

Disse que assumiu a Municipalidade em decorréncia do
falecimento do Titular, em junho/15 — razdo pela qual sequer teve oportunidade de
proceder a ajustes administrativos.

Invocou que o Gestor ndo é o responsavel por quaisquer
irregularidades apuradas.

Alegou que a Municipalidade sempre exerceu controle sobre os
combustiveis.

A respeito do sequestro de contas informou que o Municipio
oficiou por diversas vezes ao Tribunal de Justica, com intuito de sua exclusao do
regime especial do pagamento de precatorios — até entdo sem sucesso.

Anotou que o Prefeito falecido providenciou o parcelamento dos
débitos pendentes e novamente solicitou a exclusdo junto ao Poder Judiciario; porém,
em 2016 ocorreu 0 mencionado sequestro de contas, mas para a quitacao de valor
gue deveria ter sido depositado no inicio de 2015.

Nesse sentido, afirma que ndo tem qualquer responsabilidade
pelo ocorrido.
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Reforcou que o parcelamento dos deébitos deu causa ao
aumento da divida de longo prazo.

Alegou que o Municipio passou por dificuldades financeiras, ao
passo que houve aumento das despesas de custeio; e, que no ano de 2016 houve
incremento da receita a conta da repatriacdo de recursos, ocasido em que foi
necessario o pagamento das despesas pendentes em restos a pagatr.

Enfim, pediu pela emisséo de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica e sua i. Chefia, bem como o d. MPC,
ratificaram seu posicionamento em favor dos demonstrativos (eventos 97 e 100).

Por fim, registro a situacao das uUltimas contas apreciadas nesta

E. Corte.

|

| Exercicios | Processos | Posicdo |

| 2015 | 2158/026/15 | Favoravel — DOE 29.09.17 — transito em julgado em 17.11.17 |
Desfavoravel — DOE 10.11.16 — transito em julgado em 30.01.17 '

2014 66/026/14 o s o
/026/ (aplicagdo de 58,35% da verba do FUNDEB na valorizagdo do magistério).
| 2013 | 1593/026/13 | Favoravel — DOE 29.01.16 — transito em julgado em 02.03.16 |

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 14/08/018 - ITEM 043

Processo: TC-3898.989.16

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARACAI

Responséavel: Gerson Caldato — Prefeito Municipal a época

Periodo: 01.01a31.12.16

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Aplicac8o total no ensino 29,88% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 84,79% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 25,53% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara 4,10% (maximo 5%)

Gastos com pessoal 50,07% (limite de alerta).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatorios Parcelamento homologado

Resultado da execug¢do orcamentéria Superavit 5,19% - R$ 1.350.861,13

Resultado financeiro Positivo R$ 278.033,52

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Em ordem

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B+ B B

i-Educ B B B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude A B+ C+ Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. A B B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B+ C+ B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B+ B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagéao

Porte pequeno
Regido Administrativa de Aracatuba
Quantidade de habitantes 8.434

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em

que a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatérios e/ou

conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes impostas pela legislacao
competente.
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a) O Municipio aplicou 29,88% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo o art. 212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos, considerando a utilizacdo do saldo diferido no prazo legal fixado —
qual seja, durante o primeiro trimestre do exercicio posterior ao seu recebimento; e,
ademais, foram aplicados 84,79% dessa verba em favor da valorizagcdo dos
profissionais do magistério, desse modo cumprindo ao art. 21 da Lei 11494/07 e o art.
60, XIl, do ADCT da CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicac@o de recursos na saude, com investimentos de 25,53% da receita
e transferéncias de impostos.

c) A fiscalizacdo certificou que a transferéncia financeira
efetiva ao Legislativo Municipal cumpriu o teto constitucional, uma vez que se situou
em 4,10%.

d) No que tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio dentro do chamado “limite de alerta” (>48,30 < 51,60% da
RCL), fixando-se em 50,07%.

Nesse sentido cabem recomendacgdes para que a Origem adote
cautela e realize os ajustes necessarios a manutencédo dos gastos dentro dos limites
fiscais estabelecidos.

Igualmente deve ser enderecada recomendacdo para que a
Municipalidade mantenha programa de avaliacdo do cumprimento do estagio
probatério dos servidores.

e) Nao foram realizadas observa¢gdes quanto ao pagamento
dos subsidios aos agentes politicos.

f) A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento.

g) No que se refere a divida judicial foi consignado pela
fiscalizacdo que os valores pendentes foram objeto de parcelamento homologado
pelo Tribunal de Justica, ao qual compete a gestdo dos precatorios.

Quanto a situacdo de sequestro foi informado pela defesa que
se refere a pendéncia do exercicio de 2015; e, de qualquer modo, a agdo veio a
satisfazer a liquidacao do débito.

Ademais, ndo havia requisitérios de baixa monta em aberto e o
ritmo adotado ao pagamento seria suficiente a quitagéo dos débitos até 2020.
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h) A inspegdo indicou que ndo houve aumento na taxa de
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato.

i) A Municipalidade manteve liquidez suficiente a quitacéo
dos débitos contraidos nos dois ultimos quadrimestres do exercicio, de tal sorte
cumprindo o art. 42 da LRF.

i N&o foi destacado o empenhamento de despesas em valor
superior ao duodécimo do exercicio em dezembro.

k) Ainda nesse grupo, a fiscalizacdo ndo detectou
contrariedade a norma eleitoral, uma vez que ndo foram empenhados gastos com
publicidade a partir de 02.07.16; e, quanto ao primeiro semestre/16, despesas dessa
natureza situaram-se abaixo da média histérica dos ultimos 03 exercicios.

1) Conforme anunciado, o0 Municipio experimentou a
expansdo de sua RCL em 16,21% no periodo, ou seja, atingindo indice de

crescimento superior a inflagdo acumulada (IGPM - 7,19%), bem como do préprio PIB
(-3,6%).

No entanto, ndo h4 como negar que houve desajuste fiscal
demarcado na propria elaboracdo da peca orcamentdaria, uma vez que o superavit de
arrecadacdo chegou a 7,98%, ou seja, as receitas previstas ficaram R$ 2.079.205,73
acima do esperado.

Anoto que orcamentos subestimados ddo margem a abertura de
créditos adicionais sem maior planejamento na aplicacdo dos recursos.

Essa situacdo € bastante ruim, na medida em que provoca a
mitigacdo de todo o plano de investimentos, em prejuizo ao potencial financeiro
disponivel a realizacao das politicas publicas em prol do desenvolvimento e melhoria
da qualidade de vida da populacao.

Destarte, considerando que houve aumento da RCL, a situacéo
somente pode ser explicada pela subestimacdo da peca orgamentaria, divorciada da
realidade econémica do Municipio.

Também faco mencao ao fato de que do total da divida ativa —
R$ 1.666.261,19, a Origem conseguiu reaver apenas R$ 223.258,68, demonstrando
falta de eficiéncia nas acdes desenvolvidas a tal mister,

Alias, sobre esse ponto é preciso destacar que a fiscalizacao
enderecou uma série de censuras ao setor — falta de atualizacdo do cadastro,
auséncia de protesto extrajudicial e falta de correcdo da Planta Genérica de Valores.

Os destaques na divida ativa sdo potencialmente danosos ao
equilibrio fiscal; além disso, a falta de efetiva cobranca dos créditos impde tratamento
diferenciado, privilegiando o0s devedores e estimulando o0s contribuintes a
inadimpléncia.
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Enfim, endereco severas adverténcias para que a Origem adote
postura mais eficaz sobre o setor e, especialmente, mantenha detida atencéo sobre o
controle de inscricdes e baixas — maxime porque, de modo geral, € daqueles mais
sensiveis a manipulagéo indevida de dados.

Quanto a execucao or¢camentéria propriamente dita, observa-se
que o Municipio obteve resultado superavitario de 5,19%, ou seja, as despesas
executadas foram inferiores as receitas efetivamente realizadas em montante de
R$ 1.350.861,13.

Importante salientar que o Municipio promoveu a abertura de
créditos adicionais e a realizacado de transferéncias, remanejamento e/ou transposicao
de despesas em montante de R$ 3.552.605,65 — correspondente a 15,64% da
despesa fixada inicialmente.

O volume de acbes que provocaram a alteragcdo orcamentaria
evidenciou a fragilidade na formulacdo do programa e, especialmente, o prejuizo ao
planejamento estabelecido ao direcionamento de recursos a determinadas areas,
quicé prejudicando os resultados das politicas publicas desenvolvidas em favor da
melhoria de qualidade de vida da populacéao.

Enfim, o programa orcamentario e a sua execucdo foram
deficientes, sem deixar de olvidar que o0s resultados positivos de execucéo
orcamentaria e financeira podem ter sido influenciados pelo fenémeno da repatriacao
de recursos do exterior — uma vez que o quadro de evolucdo da RCL aponta
expressivo aumento no ultimo quadrimestre/16.

De outro modo é importante consignar que o resultado da
execucdo financeira foi positivo em R$ 278.033,52, revertendo a situacdo negativa
gue o Municipio se encontrava no exercicio anterior — R$ 761.299,24.

Esse saldo se amolda as explicacbes da defesa sobre a
utilizacdo dos valores recebidos em 2016 na cobertura créditos pendentes de
pagamento.

Em acréscimo, observo que o Municipio encontrava-se com
capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 1,08), uma vez que
detinha apenas R$ 1,08 para pagamento de cada R$ 1,00 de divida.

Sendo assim, penso que as deficiéncias de planejamento e
execucao orcamentaria podem ser relevadas para fins de juizo sobre as contas,
mediante recomendacdes para que a Origem proceda com melhor técnica na
formulacdo do seu programa or¢camentario, coerente com sua realidade econémica e
financeira, bem como, suficiente ao atendimento das necessidades da comunidade
local, expressas nas politicas publicas que deverdo ser implantadas e/ou
desenvolvidas.
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Aqui relembro as orientacdes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/10*.

Além disso, deverd bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administracédo
mantenha equilibrio entre receitas e despesas — superavit nominal, bem como,
elimine gradualmente sua divida constituida — superavit primario.

Em suma, a Origem devera atentar a gestao fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto é substancial na andlise e emissao de juizo
sobre os demonstrativos.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho

No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM
— indice de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a
partir das informacdes prestadas pela propria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servicos
prestados, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacdo

do IEGM - indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel

N

confrontar a adequacdo dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Contudo, ha de serem destacados os apontamentos lancados
pela inspecdo no tocante a deficiéncia na formalizacdo das pecas de planejamento; a
falta de observancia ao regramento protetivo das pessoas com necessidades
especiais; além dos pontos pertinentes a gestdo da educacdo e saude, bem como,
fiscalizagOes ordenadas — transparéncia e transporte escolar.

* COMUNICADO SDG n® 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, deve a Administragéo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alterages ao longo da
execucgéo orgamentaria.

2. O projeto orcamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢éo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagao para créditos suplementares néo deve superar os indices de inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir
a desfiguracdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e,
nao, de autorizag&o genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotaces deve conformar-se a opgéo feita no Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha sido
editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superdvit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituicdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renincias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao
ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir
gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacédo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educacéo
Bésica — FUNDEB.
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Desse modo, a Origem deve ser advertida a correcdo dos
pontos destacados, com a finalidade de elevacdo da qualidade dos servigos
prestados — disso com reflexo na apuracéo do proximo IEGM.

Quanto a educacédo ha de se destacar que, diante das respostas
apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “efetivo” - “B”.

No entanto, destacam-se uma série de censuras anotadas pela
fiscalizagdo sobre a gestéo do ensino, as quais devem ser imediatamente corrigidas

pela Origem.
ltemA.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016
FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS
MUNICIPAIS DE ENSINO CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL:
A.3.4 - Conclus@es da fiscalizacao:
- A escola pesquisada ndo possui toda a quantidade de itens de instalagéo
fisica recomendada pelo Conselho Nacional de Educacéo;
- Quantidade de alunos matriculados por turma — a Unica unidade escolar
pesquisada possui turmas com mais de 24 alunos;
- Verificamos que 93,84% das turmas estdo em salas cuja area por aluno é
inferior a area minima estabelecida pelo CNE;
- Baixa oferta de cursos de formacdo continuada pela Secretaria de
Educacao, tendo em vista que o resultado apurado revelou baixo indice de
participagdo de professores em eventos de Orientagdo Técnica (78,26%) e
Videoconferéncia (95,65%);

- A Unidade Escolar analisada ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros.

Portanto, a fiscalizacdo operacional constatou a necessidade de introducéo
de melhorias nas condi¢des de funcionamento das unidades dos anos iniciais
do Ensino Fundamental publico do Municipio de Guaracai, seja pela
escassez de oportunidades de aperfeicoamento oferecidas aos professores
da rede, cujo Plano de Carreira, além disso, para 60,87% dos profissionais
que responderam o0 questiondrio, ndo lhes assegura reconhecimento
remuneratdrio pelo seu desenvolvimento profissional na rede municipal de
ensino, conforme também verificado nos “Comentarios, criticas e sugestées
acerca das questdes e temas na pesquisa’.

Item B.3.1.1.3. - AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS:
- Despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB;
- Glosa de restos a pagar nao pagos até 31/01/2017.

B.3.1.2. - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO:

- Das 05 (cinco) unidades escolares 04 (quatro) ndo possuem Laudo de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (falha reincidente);

- Baixo investimento (despesa de capital) no Setor da Educacdo. Segundo
apurado por meio de informacdo apresentada pela Origem, 0 municipio
investiu apenas 0,08% da receita or¢amentéria do exercicio;

- A Secretaria Municipal de Educacao ndo dispbe de acdes que estimulem a
boa qualidade e a assiduidade dos professores;

- N&o existem, também, avaliacdes periddicas de afericdo de conhecimentos
da area curricular em que o professor exerca a docéncia e de conhecimentos
pedagdgicos; e

- Nao utilizacdo de Unidade Escolar construida sem a realizagdo de estudos
de necessidade e viabilidade, tendo em vista ndo haver demanda suficiente
de alunos na localidade.

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educac&o® abordando situacbes importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéao infantil em creches, de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacédo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servi¢gos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educagdao basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 55 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracéo entre a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formag¢&o dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacao basica formacao continuada em sua area de atuacdo, considerando
as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE? indica que o Municipio possui as seguintes
caracteristicas:

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos (2010) 98%
Matriculas no fundamental (2015) 775
Matriculas no ensino médio (2015) 258
Docentes no fundamental (2015) 52
Docentes no ensino médio (2015) 19
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2015) 04
Numero de estabelecimentos de ensino médio (2015) 01

2 http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
® hitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/macedonia/panorama
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Devo registrar quanto a taxa de escolarizacdo de 06 a 14 anos
de idade, que a Origem encontra-se, em comparativo aos 645 Municipios do Estado,
na posicdo de 336; bem como, ha 72 posicdo em sua micro regido, composta por 06
Municipios — indicativos que remetem & necessidade de ampliacdo do nivel de oferta
de vagas.

Observa-se da analise sobre as informacbes dispostas pelo
IBGE a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica, que o
Municipio obteve, na realizacdo da Prova Brasil, nota insuficientes na afericdo de
qualidade dos ultimos anos do ensino fundamental — porque inferior a 5.

Ademais, ainda sobre essa quadra de ensino, a despeito do
volume de recursos empregados, observa-se que o Municipio se colocou em posi¢cao
bastante abaixo em relacdo aos melhores colocados no Estado e no Pais.

Anos iniciais Anos finais
IDEB 7,0 4.5
Posi¢cdo no pais — 5570 municipios 156° 1890°
Posi¢cdo no Estado 42° 520°
Posicdo na micro regido - 6 municipios 20 11°

Essas informacfes indicam que, muito embora tenha sido
cumprida a obrigacédo constitucional de investimentos na educacdo e, bem assim,
adequado aos parametros de avaliacdo do IEGM, o Municipio devera empreender
maiores esforcos a manutencéo e elevacdo da qualidade de ensino ofertada.

Lembro que a ordem constitucional €, exatamente, pelo forte
vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servigo
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padrao de qualidade.

Igualmente consigno o0s preceitos estabelecidos na Lei
13.460/17, que dispbe sobre a participagéo, protecéo e defesa dos direitos do usuério
dos servicos publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de
aperfeicoamento dos servi¢os dispostos a populagao.

“In verbis”,

Art. 23. Os 6rgaos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfag&o do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestacéo dos servicos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestagéo do servigo.
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Enfim, essas questbes devem ser levadas em consideracdo no
programa orcamentario e politicas publicas estabelecidas a éarea, lembrando que o
ideal e desejavel é que possam ser corrigidos 0os apontamentos da inspecao, bem
como o0s pontos de atencdo do IEGM e demais indices sobre o setor, 0 que néo
implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na
busca pela sua gqualidade, calcada no planejamento estratéqico, pela acéo
transparente e responsavel.

b) Na salde, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado
foi “C+”, portanto, considerado como “em fase de adequacao”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padrdo de qualidade dos servicos ofertados a populacéo.

A fiscalizagdo percuciente analise sobre o setor e as suas
criticas devem ser levadas em consideracao pela Origem visando imediata correcao.

Item A.4 - ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZACAO
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE:

- As atividades de controle vetorial ndo contemplam integralmente as
atividades rotineiras, tais como, ndo ha pesquisa larvaria amostral, bimestral
ou quatro levantamentos rapidos de indices entomolégicos (LIRAa) ao ano;
ndo ha delimitacdo de focos, quando for detectada esporadicamente a
presenca do vetor em PE, armadilhas ou em funcéo do resultado de pesquisa
vetorial especial (PVE); ndo ha pesquisa entomoldgica, preferencialmente
com ovitrampas ou larvitrampas, em ciclos semanais. Alternativamente,
realizar o levantamento de indice e ndo h& pesquisa larvaria em pontos
estratégicos (PE), em ciclos quinzenais, com tratamento focal e/ou residual,
guando indicado tecnicamente, prescritas nas Diretrizes Nacionais para a
Prevencgéo e Controle de Dengue (MS, 2009, p.53/54) e/ou pelo Programa de
Vigilancia e Controle da Dengue do Estado de Sdo Paulo (SES/SP, 2010,
p.16/26);

- A estrutura de controle vetorial do Municipio, no que concerne a veiculo
(Gnico veiculo e em péssimas condicdes de uso);

- Nado ha laboratério, microscépio e laboratorista, em desacordo com os
pardmetros preconizados nas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e
Controle de Dengue (MS, 2009, p.70; 83/84);

- Nao héa local especifico para a manutencdo, lavagem e guarda dos
equipamentos para aplicacdo de inseticida, consoante as  Diretrizes
Nacionais para a Prevencédo e Controle de Dengue (MS, 2009, p. 66). O local
€ 0 mesmo utilizado para lavagem dos demais veiculos da Prefeitura
Municipal;

- Com base no informado pela Origem, o Municipio ndo efetua pesquisa
entomoldgica por meio de armadilhas e/ou levantamento de indice (IVO52 e
IPOSS), conforme preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencéo e
Controle de Dengue (MS, 2009, p. 53/54, 77/78 e 83/84), e pelo Programa de
Vigilancia e Controle da Dengue (SES/SP, 2010, p. 16/26).

Item B.3.2.1. - AJUSTES DA FISCALIZACAO (SAUDE):
- Glosa de Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/2017.

Item B.3.2.2.-OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL:

- O Plano Municipal da Saude apresentado (2014/2017) nao possui
cronograma fisico e financeiro. Também ndo ha um acompanhamento, por
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meio de relatorios, da execugao das metas propostas;

- Existe déficit de profissionais da Saude, como enfermeiro, nutricionista,
fonoaudidlogo, psicélogo, agentes comunitarios de salde e servidores
administrativos;

- Nao existem controles de resolutividade dos atendimentos aos pacientes. A
auséncia de banco de dados impossibilita a criacdo e acompanhamento de
acles na busca da resolucéo e da eficacia da gestao;

- N&o existem controles de agendamento de consultas e exames médicos e
controle de prazo de atendimento de consultas e exames médicos;

- Ha grande demanda reprimida para consultas e exames médicos. Nos
planos municipais ndo existem acfes para resolucdo do problema, bem
assim, as a¢fes adotadas para o problema saotimidas;

- A Prefeitura ndo possui banco de dados em relagdo ao numero de
dependentes quimicos, incluindo criancas e adolescentes. A auséncia de
banco de dados sobre os dependentes quimicos, por si s0, inviabiliza a
criacdo de programas/acbes com metas claras e monitoramento para
prevencdao, recuperagédo e reducdo dos usudrios de drogas;

- Baixo indice de cobertura da populacdo pelo programa ESF. Segundo
informacdo da municipalidade, a cobertura do programa ESF € de apenas
17%;

- Os profissionais da Saude ndo possuem um plano de carreiras, cargos e
salarios — PCCS (falha reincidente);

- Falta de Capacitacdo dos Servidores da Salde;

- Baixo investimento (despesa de capital) no Setor da Saude (0,55% da
receita orcamentaria do exercicio);

O hospital e as Unidades Bésicas de Salude ndo possuem Laudo de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (falha reincidente);

- A ESF “Antonio Aparecido Suttini” foi inaugurada em 09/12/2016 sem a
obtengdo da Licengca de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria, fato que
ainda néo foi regularizado, em desatendimento ao artigo 122 da Lei Estadual
n°10.083/98;

- Nao foram realizadas obras de acessibilidades aos portadores de
necessidades especiais nas UBS e farmécias municipais, em desacordo com
a Lei Federal n°. 10.048, de 8/11/2000 e suas atualiza¢bes;

- Numero elevado de casos de dengue notificados (825), equivalente a 9,64%
da populagédo nos ultimos quatro exercicios (2013/2016), segundo o Centro
de Vigilancia Epidemioldgica;

- O municipio n&o instituiu até a presente data a Regulagéo do Sistema Unico
de Saude, contrariando o disposto no artigo 197 da Constituicdo Federal e 0
gue determinam a Portaria Ministerial n°. 423, de 09/07/02 e n°. 1559, de
01/02/2008;

- Face a auséncia da Regulacdo, o municipio ndo possui formalmente o
controle da classificagédo de risco para consulta e exame médico de média e
alta complexidade, relatérios de referéncia e contra referéncia por
especialidade, lista de pacientes prioritarios por classificacdo de riscos, bem
assim os cadastros dos usudrios encontram-se desatualizados.

Igualmente pode ser observada junto ao portal da Fundacao

SEADE* situacdo em que o resultado obtido pelo Municipio foi inferior & média
apurada em sua Regido Administrativa e/ou do proprio Estado.

Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de mortalidade infantil 12,66 12,80 10,91
Taxa de mortalidade da populagdo entre 15 e 34 anos 168,63 93,22 104,02
Nascidos vivos de m&es com menos de 18 anos 17,72 6,88 5,87

4 http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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Esses indices refletem a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento de campanhas educativas e, bem assim, disponibilizagédo e melhoria
dos servicos de saude a populacao.

Portanto, a despeito de lograr a aplicacdo formal dos recursos
constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 2553% das receitas da
arrecadacéo e transferéncia de impostos, o Municipio devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

[l — Resta grupo de situacdes expostas na conclusé&o do
laudo que merecem recomendacdes para imediata correcéo.

A Origem deve considerar que as despesas afetas a
manutencdo de veiculos — notadamente a utilizacdo de combustiveis, por sua propria
natureza — dado o seu custo, consumo imediato e possibilidade de utilizacdo em
detrimento do interesse publico, demandam muito maior atencdo, devendo manter
controles adequados e distribuicdo racional, exatamente para que ndo se incorra em
utilizagdo desmesurada ou desvios.

A Administracdo devera manter maior rigor no cumprimento das
normas afetas a licitacbes e contratos, notadamente o controle da ordem cronolégica
de pagamentos — sob pena de obrigar-se a motivagdo da quebra, devida publicacéo
do ato e exposicdo aos motivos determinantes.

A Origem devera adotar posturas firmes de controle — fisico e
contabil - sobre o almoxarifado e bens patrimoniais, considerando os apontamentos
da fiscalizacdo, aos quais ndo foram ofertadas justificativas ao seu conteudo.

No mais, das censuras indicadas pela fiscalizacdo, compreendo
que a Origem devera bem observar as recomendacdes e Instru¢des desta E.Corte.

E, considerando as diversas falhas destacadas, penso que deve
ser enderecada firme adverténcia a Origem para que implante e/ou aperfeicoe o
sistema de controle interno.

Lembro que esta E. Corte ja emitiu orientacdes gerais sobre o
tema, tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12°.

° COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal, bem assim do artigo 54, paragrafo Gnico,
e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem
possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuaréo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrucdes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagdo do controle
interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informac6es qualificadas para a tomada de decis6es, além de obter mais seguranca sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razées para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagéo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestéo orcamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcancados.
4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administra¢do Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestao Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de controle interno é medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagédo levada a efeito pelo
Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacio das contas da Prefeitura Municipal de
GUARACAI, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

bY

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes/determinacbes para atencdo aos
seguintes pontos:

- Os ajustes necessarios a manutencao do equilibrio fiscal entre a RCL e as despesas
com o quadro de pessoal; ainda, estabeleca programa de avaliacdo de estagio
probatorio;

- Atente ao adequado planejamento e execucdo da peca orcamentaria, dentro de sua
realidade econdmico-financeira e necessidades de atendimento as demandas da
populacao;

- Proceda a cobranca adequada e eficaz sobre sua divida ativa;

- Mantenha atencdo ao cumprimento dos quesitos que formam o IEGM;

- Promova acfes visando a manutencao/elevacédo do padrdo de qualidade e oferta
dos servicos afetos a educacdo e saude; e, em especial, corrija as situacdes
destacadas pela fiscalizac&o nesses setores;

- Detenha especial aten¢éo sobre os gastos com a frota;

- Adote postura firme e adequada no cumprimento das regras incidentes sobre
licitacdes e contratos, mormente na ordem cronolégica de pagamentos;

- Cumpra adequadamente o controle fisico e contabil sobre o almoxarifado e bens
permanentes;

- Atenda as recomendacdes e determinacdes desta E.Corte;

- Proceda a implantacao e/ou aperfeicoamento do controle interno.

E, de modo geral, determino ainda a inspecado da E. Corte, que
se certifiqgue das correcdes anunciadas e das situacdes determinadas / recomendadas
nesta decisao.

GCCCM/25
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