TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo
Segunda Céamara
Sessdo: 28/8/2018

105 00004102.989.16 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Severinia.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Edwanil de Oliveira.

Advogado(s) : Geraldo Fabiano Veroneze (OAB/SP n° 132.518).
Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizagcdo atual: UR-8 - DSF-II.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 26,50% (25%)
FUNDEB 100,0% (95%~100%)
Magistério 66,06% (60%)
Pessoal 50,28% (54%)
Saude 22,93% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,98% (7%)
Execugdo orgamentdria Superavit— 4,47%
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Ementa: Contas de Prefeitura Municipal. Parecer
Favoravel. Cumprimento dos principais indices
legais e constitucionais. Auséncia de falhas
graves ou de prejuizos ao erario.

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Severinia, relativas ao exercicio de 2016, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de S&o José do Rio Preto (UR-8).

No relatdério de fiscalizacéo (evento 71) foram
anotadas as seguintes ocorréncias:
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Planejamento das Politicas Publicas

- ndo foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a
pessoa com deficiéncia e das normas de acessibilidade
vigentes.

Fiscalizagcdao Ordenada
- a Prefeitura ndo regularizou todos os itens apontados na
Fiscalizacdo Ordenada II - Merenda.

Divida de Longo Prazo
- aumento de 8,83% na Divida de Longo Prazo em relagdo ao
exercicio anterior.

Rentncia de Receitas
- concessdo de anistia em desacordo com o disposto no
artigo 14, da LRF.

Andlise dos Limites e Condigdes da LRF

- inconsisténcias entre as informacdes prestadas pela
Origem e o apurado no Sistema AUDESP (recursos obtidos com
a alienacdo de ativos).

Despesa de Pessoal
- desobediéncia dos incisos II, IV e V, do paragrafo Unico
do Art. 22, da LRF.

Ensino

- o municipio aplicou 92,52% do FUNDEB recebido, apds a
glosa da fiscalizacédo, desatendendo ao artigo 21 da Lei
Federal n®° 11.494/207.

Ensino - Ajustes: Despesas com FUNDEB 40% e com Recursos
Préprios

- glosa referente ao aporte para cobertura de déficit
atuarial do RPPS.

Demais Aspectos Relacionados a Educacgéo

- a remuneracdo do magistério municipal encontra-se abaixo
do piso nacional; existéncia de profissionais do magistério
que nédo possuem formacdo superior especifica; o Conselho
Municipal de Educacdo ndo vem cumprindo as atribuic¢des de
sua competéncia; o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB ndo vem cumprindo as atribuicdes de sua
competéncia; o IDEB ficou abaixo da meta projetada.
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Demais Aspectos relacionados a Educagdo - Verificagdo das
Instalacodes

- necessidade de reparos nas escolas visitadas, em vista da
verificacdo de situacdes de risco a seguranca dos alunos e
servidores municipais.

Saude - Ajustes da Fiscalizagéo

- glosa referente ao aporte para cobertura de déficit
atuarial do RPPS e de restos a pagar liquidados e ndo pagos
até 31/01/2017.

Encargos

- falta de repasse dos valores devidos a titulo de
contribuicdo patronal e aporte para cobertura de déficit
atuarial do RPPS, de marco até dezembro de 2016.

Gastos com Manutencdo de Veiculos

- realizacédo de gastos fracionados; auséncia de
transparéncia quanto a descrigdo dos servigos realizados ou
produtos adquiridos, assim como a identificacdo dos
veiculos que receberam as pegas ou servigos.

Dispensa de Licitagédo

- contratacdes baseadas em casos gue ndo caracterizam
situacdo emergencial; auséncia de Justificativa gquanto a
escolha dos profissionais e aos precos contratados.

Contratagcdo de Plantdes Médicos

- falta de apresentacdo das fontes de pesquisa utilizadas
para elaboracdo da planilha orcamentaria, prejudicando a
analise quanto a compatibilidade com o valor de mercado;
vedacdo a participacdo de empresas em recuperacdo judicial;
documentos relativos a qualificacdo técnica indicam somente
1 (um) profissional médico vinculado a empresa, néo
garantindo o atendimento do objeto contratual.

Execugdo Contratual

- apdés os calculos da fiscalizacdo, verificou-se que o
montante pago a maior alcancou R$ 119.860,00; as fichas de
frequéncia apresentadas ndo indicam quais plantdes foram
realizados em dias normais e quais foram realizados na
forma “especial”; n&o hé& comprovacdo de qgue a empresa
contratada esteja realizando os plantdes com profissionais
proéprios, em vista de que os médicos constantes nas fichas
de frequéncia ndo foram relacionados previamente como
vinculados a empresa; na visita “in loco” constatou-se a
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n&do comprovacdo de que o profissional compareceu ou cumpriu
integralmente a jornada de trabalho.

Execugdo dos Servigcos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposigdo Final de Residuos Sélidos

- o municipio n&o realiza tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacéo ou
reaproveitamento, antes de aterrar o lixo.

Cumprimento das Exigéncias Legais

- a prefeitura nédo criou o Servico de Informagdo ao
Cidad&o; ndo héa divulgacdo das informacdes sobre as acdes
governamentais e dos Pareceres Prévios do Tribunal de
Contas, na pagina eletrdnica do municipio.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal

- inconsisténcias observadas no preenchimento dos Médulos
“Cadastro de Cargos”, “Cadastro do Histdérico de Vagas” e
“Quadro de Pessoal Analitico”, da Fase III do AUDESP;
auséncia de instrumento legal que evidencie as atribuicgdes
do cargo em comissdo nomeado no exercicio.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- descumprimento de recomendacdo exarada por esta Corte de
Contas.

Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE de
26/8/2017, o responsavel pelas presentes contas, Sr.
Edwanil de Oliveira, apresentou as Jjustificativas (evento
142), que vieram acompanhadas de documentos, nas quais

noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Assessoria Especializada (evento 169), sobre a glosa
efetuada no cdmputo do ensino referente as despesas com
aporte para cobertura de déficit técnico atuarial aoc Regime

Préprio de Previdéncia Social, diante dos argumentos de
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defesa de que o assunto em pauta Jj& estaria pacificado
neste Egrégio Tribunal e da decisdo no processo que abrigou
as contas da Prefeitura Municipal de Severinia, relativas
ao exercicio de 2015 (TC-2644/026/15), considera que o0s
valores poderdo permanecer nos céalculos dos percentuais

vinculados ao ensino.

Atesta que o Municipio aplicou 100% dos recursos

recebidos do FUNDEB em 2016.

Assessoria Técnica, sob o aspecto Jjuridico (evento
169.1), a respeito dos encargos, entende que a documentacéo
apresentada de que foi aprovada a Lei n°® 2.222, de 20 de
fevereiro de 2017, que autoriza o parcelamento com o
Instituto de Previdéncia em sessenta prestacdes para
quitacdo dos valores devidos, deve ser aceita levando em
consideracdo o estabelecido na Portaria n°® 333/2017, nas
Notas Técnicas SDG n°® 138 de 17/05/2017 e n° 139 de
08/11/2017 e na Lei Federal n° 13.485 de 02/10/2017.

Tendo em vista que foram cumpridos os gquesitos que
norteiam esta Corte e que as irregularidades apontadas ou
sdo formais ou s&o passiveis de recomendag¢des, manifesta-
se, acompanhada de Chefia de ATJ (evento 169.2), pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas, com
recomendac¢cdes e sugestdao de formacdo de autos apartados
(contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de

plantdes médicos) .

O Ministério PuUblico de Contas, em parecer lancado no
evento 174, considerando as ocorréncias referentes aos
apontamentos dos itens “Renuncia de Receitas”, “Ensino”,
“Demais Aspectos do Ensino”, “Encargos”, “Fidedignidade dos

Dados informados ao Sistema AUDESP” e “Quadro de Pessocal”,
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opina pela emissdo de parecer desfavoravel das contas da
Prefeitura Municipal de Severinia, com as recomendacdes
propostas e sugestdo de formacdo de autos apartados
(contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de

plantdes médicos) .

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacéao, a situacdo operacional da educacdo no
Municipio em exame é retratada nas Tabelas abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Severinia 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais 56 48 48 57 | 48 52 55 58 60 63 6,5

Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educac¢ao

Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2015 2016 2015 2016

Severinia 2.535 2.574 RS 17.051.947,80 RS 17.221.313,33
Regido Administrativa de
Barretos 46.330 47.075 RS 361.465.655,62 RS 418.568.332,93
<<644 municipios>> 3.026.513  3.085.006| R$27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52

Gasto anual por aluno

2015 2016
Severinia RS 6.726,61 RS 6.690,49
Regido Administrativa de
Barretos RS 7.801,98 RS 8.891,52
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS 9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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A situacéo operacional da saude no Municipio

apresenta-se na seguinte conformidade:

Dados da Saude

Habitantes Gasto em Saude
2015 2016 2015 2016
Severinia 16.338 16.492 RS$ 9.459.087,92 R$ 9.570.324,79
Regido Administrativa de
Barretos 428.877 430.191 RS$ 320.165.428,85 RS 367.314.593,16
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203 | RS 24.361.322.151,13 R$ 26.061.564.331,59
Gasto anual por habitante
2015 2016
Severinia RS 578,96 RS 580,30
Regido Administrativa de
Barretos RS 746,52 RS 853,84
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

no exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B A A C B+ C C B
2015 C+ C+ B+ C B C C B
2016 B B B+ C B B C B

Contas anteriores:

2013 - TC-002079/026/13 - Desfavoravel;
2014 - TC-000552/026/14 - Favoravel, com recomendacdes; e
2015 - TC-002644/026/15 — Desfavoravel.

E o relatério.
Alns
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Voto

00004102.989.16-7

Os autos revelam que o Municipio de Severinia cumpriu
seu dever com a educacgcdo ao aplicar 26,50% da receita de
impostos e transferéncias na educagdo béasica, atendendo
dessa forma ao que dispde o artigo 212 da Constituicdo

Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 66,06% foi destinada a wvalorizagdo do
magistério tendo aplicado no exercicio sua totalidade,
conforme manifestacdo de Assessoria Especializada (evento
169), cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela

Lei Federal n° 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas agdes e servicgos
de satde o equivalente a 22,93% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os valores

minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos, embora tenham
superado o limite prudencial, ficaram no limite maximo
fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a 50,28%

da receita corrente liquida.

A questdo dos encargos sociais foil superada com a
documentacdo acrescida que informa que a Lei n° 2.222, de
20 de fevereiro de 2017, autoriza o parcelamento dos
débitos com o Instituto de Previdéncia em sessenta

prestacdes para gquitacdo dos valores devidos.
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Assim, de acordo com as disposigdes da Portaria n°
333/2017, das Notas Técnicas SDG n°® 138 de 17/05/2017 e n°
139 de 08/11/2017, da Lei Federal n° 13.485 de 02/10/2017 e
da Jurisprudéncia desta Casa, a 1incorrecdo deve ser

afastada.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional, tendo sido suficientes para

cobertura das despesas do Legislativo.

Em relacéo aos precatdrios, de acordo com as
informacdes da fiscalizacéo, 0 Municipio honrou suas

dividas judiciais a este titulo.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de &gua,
coleta e tratamento de esgoto, e os de coleta e disposicéo
final de rejeitos e residuos sé6lidos sdo realizados todos

de forma direta pelo Municipio.

Foram cumpridas as regras atinentes ao uUltimo ano de
mandato, referentes a: cobertura monetdria para os empenhos
realizados nos dois ultimos quadrimestres do exercicio,
aumento de despesa de pessoal nos uUltimos 180 dias,
realizacdo das operacdes de crédito por antecipacdo de

receita e despesas com publicidade e propaganda.

As falhas apontadas nos itens “Renuncia de Receitas”,
“Demais Aspectos Relacionados a Educacgdo”, “Fidedignidade
dos Dados informados ao Sistema AUDESP” e “Quadro de

Pessoal”, serdo objeto das recomendagdes adiante propostas.

Justificativas para as 1impropriedades anotadas no
relatdério de fiscalizacdo foram apresentadas pela defesa,

que noticia o saneamento de algumas e contesta outras.
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Feitas essas consideracgdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovagcdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Severinia, relativas ao exercicio

de 2016.

A matéria tratada nos itens “Contratacdo de Plantdes
Médicos” e “Execucdo Contratual” deverd ser analisada em

autos préprios.
A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio a origem com as seguintes
recomendacdes: a) promova as medidas necessarias ao
adequado cumprimento da Lei n° 13.146/2015, destinada a
assegurar e a promover, em condi¢cdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais aos
portadores de necessidades especiais; b) sane os desacertos
identificados na fiscalizacdo ordenada sobre merenda
escolar; c) elabore a demonstracdo do impacto da
desoneracdo de 1impostos na estimativa de receita da Lei
Orcamentdria Anual e nas metas de resultados fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentarias; d) envide esforcos para que o
Conselho Municipal de Educacéo e o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do  FUNDEB cumpram
integralmente com as suas atribuig¢des; e) observe as
disposicbées da Lei n°® 8.666/92 gquando da realizacdo de
gastos e dispensa de 1licitacdo; £f) antes de aterrar os
residuos sbélidos, adote providéncias para que seja
realizado tratamento mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento energético; f) providencie a
implantacdo do Servico de Informacdo ao Cidaddo; g) promova
a divulgacdo, na pagina eletrbénica da Prefeitura, dos
pareceres prévios emitidos por esta E. Corte de Contas, bem

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

como das informacdes acerca das agdes governamentais; h)
adote providéncias visando adequar seu quadro de pessoal;
i) atenda as disposicgdes contidas nas recomendacdes desta
Casa; e J) wevite que as 1impropriedades anotadas na
instrucdo processual voltem a ocorrer, em especial as

divergéncias de valores.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados. Fica também autorizado o

arquivamento, quando oportuno, deste processo.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes

de apreciacdo por este Tribunal.

E como voto.
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