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RELATORIO

A Colenda Primeira Camara deste
Tribunal, em sessdao de 04.07.17, emitiu parecer
desfavoravel a aprovacdo das CONTAS DO PREFEITO DE
ITUPEVA, relativas ao exercicio de 2015 (Parecer a
f1.136 - publicado no DOE de 20.07.17), a vista da
situacéao financeira do Municipio (déficit
orcamentario, sucessivos e elevados déficits
financeiros, excessivas alteracdes orcamentarias,
falta de 1liquidez para honrar os compromissos de
curto prazo e aumento da divida fundada) e da falta
de recolhimento de encargos sociais.
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Em Pedido de Reexame (expediente
TC-019402/026/17 - £1s.145/190), o EX-PREFEITO DE
ITUPEVA preliminarmente arguiu a nulidade da decisdo
recorrida, alegando violacao do principio do
contraditério e da ampla defesa, ante a auséncia de
intimacdo pessoal do Responsavel para apresentacédo
de Jjustificativas, eis que o advogado constituido
deixou de fazé-lo no prazo, abstendo-se, também, de
comunicar tal fato ao Recorrente.

No mérito, enfatiza resultados
positivos de sua gestdo e argumenta, em sintese, que
a crise financeira acarretou, no exercicio de 2015,
corte nos repasses por parte dos Governos Federal e
Estadual, bem como queda na arrecadacdo municipal
prevista. Nesse contexto, foram tomadas medidas para
amenizar a situacdo, materializadas nos Decretos n°
2.695/15, n° 2.726/15 e n° 2.760/15, que objetivaram
a reducdo de gastos, inclusive com corte nos
salarios dos cargos de confianca e do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais. Além disso,
procedeu-se a demissdo de diversos servidores
comissionados.

Afirmou, ainda, ter promovido reforma
administrativa de pessocal, com adocdo de novo regime
juridico, ©plano de cargos e salarios e regime
préprio de previdéncia, de modo a cessar as
contratacgdes regidas pela CLT gue 1mpunham duplo
encargo ao poder publico (estabilidade e
recolhimento de FGTS).

Assim, conclui O Recorrente que
“buscou amainar os efeitos da crise, com atitudes
concretas, sem penalizar a populacdo, sem cortar
gastos bdsicos em educacdo e saude”.

Quanto aos recolhimentos parciais de

encargos socilais, argumenta que procurou parcelar a

divida, inclusive por meio de acg¢des Jjudiciais, as

quais encontram-se em grau de recurso apds apelacgdo
do Municipio.
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Por fim, o Recorrente alega qgue nao
agiu com ma& fé, pois sempre teve a intencdo de
manter servigcos basicos essenciais e salvaguardar a
administracdo publica dos efeitos da crise.

Assim, pede que este Tribunal reforme
a decisdo de primeira instdncia para que seja
emitido parecer favoravel as contas do Prefeito de
Itupeva do exercicio de 2015.

Do ponto de vista econbmico-financeiro
(fls. 192), Assessoria Técnica entendeu que “as
explicacdes apresentadas revelam-se 1ndbelis para
descaracterizar o desequilibrio registrado nas
contas em andalise, mormente o déficit financeiro
registrado no periodo, eis que representa mais de 1
més da receita corrente 1liquida, refletindo, por
conseguinte, negativamente na capacidade do
municipio de honrar os compromissos de curto prazo,
eis Qque apresenta 1indice de 1liquidez 1imediata de
apenas 0,09"”.

Chefia de ATJ (f1.193) endossou O
posicionamento da Assessoria, manifestando-se pelo
conhecimento e ndo provimento do pedido de reexame.

Por sua vez, o d. Ministério Publico
de Contas (f1s.194/195) opinou pelo conhecimento e
desprovimento do apelo, poils ndo afastada a situacdo
de desequilibrio verificada na analise inicial dos
demonstrativos, tampouco a falha atinente a falta de
pagamento de encargos.

FE o relatdrio.

GCECR
CMB
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VOTO

PRELIMINAR
Recurso em termos, dele conheco.

Ainda em preliminar, afasto alegacdes
de cerceamento do direito de defesa e de afronta ao
principio do contraditdério, amparadas em suposta
auséncia de notificacdo pessoal do Ex-Prefeito,
Senhor Ricardo Alexandre de Almeida Bocalon.

Com efeito, o Recorrente foi
pessoalmente notificado por meio do Oficio de
fls.11, bem como posteriormente intimado para
apresentar defesa por meio de publicacdo no Diario
Oficial do Estado de S&o Paulo de 20/10/2016.
Portanto, ndo se tratando de situacdo excepcional,
ndo ha afronta ao exercicio do contraditdédrio e da
ampla defesa, eis que, de acordo com o artigo 90 da
Lei Complementar n° 709/1993, “a intimacdo dos atos
e decisdes do Tribunal de Contas presume-se perfeita
com a publicagdo no Didrio Oficial, salvo as
excecbes previstas em lei”.

Ademais, o) Responsavel constituiu
advogados e requereu prorrogacdo do prazo para
apresentacdo de justificativas (fls. 59 e 72/73), o
que torna manifesta sua ciéncia dos atos praticados
no presente processo, notadamente a notificacéao
publicada no Diadrio Oficial do Estado.

MERITO

A decisao recorrida impugnou
movimentacdes orcamentarias equivalentes a 21,90% da

despesa inicialmente fixada, que contribuiram para o
4
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descontrole fiscal e prejudicaram a prudéncia da
gestdo publica e o equilibrio exigido pelo § 1° do
artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como se sabe, a Jjurisprudéncia deste
Tribunal' caminha no sentido de se tolerar o defeito
diante da 1inexisténcia de desequilibrio fiscal.
Entretanto, notou-se déficit da execucao
orcamentaria de 2,35% (RS 4.667.157,24), sem amparo em
superavit financeiro de periodo anterior, agravando
o Jja elevado déficit financeiro, que atingiu RS
32.770.191,02% no exercicio em perspectiva.

Nesse contexto, argumentos de que a
situacdo financeira do Municipio decorre da grave
crise econdmica que se abateu sobre o pais e que o
Chefe do Executivo tomou todas as providéncias
cabiveis para a contencdo de gastos ndo afastam o
desequilibrio apurado nos presentes demonstrativos.

Consoante destacou a decisao
recorrida, o déficit financeiro de 2015 esta
inserido em uma sequéncia de resultados negativos,

1 7c-001940/026/13 - PM de Limeira, Sessdo do Tribunal Pleno
de 16-09-15, publicado no DOE de 05-11-15 (34,63%).
TC-001337/026/11 - PM de Matdo, Sessdo da Segunda Camara de
03-09-13, publicado no DOE de 02-10-13 (46,47%).
TC-001267/026/11 - PM da Estédncia Turistica de Bananal,
Sessdo da Segunda Camara de 03-09-13, publicado no DOE de 02-
10-13 (26,72%) .

TC-001354/026/11 - PM da Estadncia Climatica de Nuporanga,
Sessdo da Segunda Camara de 08-10-13, publicado no DOE de 30-
10-13 (57,54%).

TC-001964/026/13 - PM de Guaraci, Sessdo da Segunda Camara de
02-06-15, publicado no DOE de 01-07-15 (68,24%).

TC-001925/026/13 - PM de Barretos, Sessdo da Segunda Camara
de 28-07-15, publicado no DOE de 29-08-15 (53,10%).

Resultados 2014 2015 %

Financeiro (36.567.448,07) (32.770.191,02) 10,38%

Econémico (10.954.569,48) (180.480,83)| 98,35%
2 |Patrimonial 45.048.476,85 51.775.323,67 14,93%
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que Jj& se apresentavam desde o exercicio de 2012°. E
mais, a reducdo (de 10,38%) do déficit financeiro
com relacdao ao ano anterior se deu, em grande parte,
em funcdo do cancelamento de restos a pagar
processados, pratica condenada por esta Corte de
Contas”®.

Ndo obstante, a deficiéncia financeira
do periodo em apreciacdo supera um més de receita
(R$ 16.566.217,88), alcancando patamar equivalente a
59 (cinquenta e nove) dias da arrecadacdo do
exercicio, substancialmente superior aquele tolerado
por este Tribunal (01 més da arrecadacdo municipal) .

Outro ponto a comprometer o}
subsequente orcamento refere-se a deletéria evolucédo
das dividas fundada (crescimento de 29,76%) e de curto
prazo (RS 52.284.461,36), constituida,
majoritariamente, por restos a pagar processados (RS
46.937.437,02 [RS$ 19.338.892,53 + RS 12.003.788,86 + RS
216.074,38 + RS 15.378.681,25] - fl1ls.28), O que acarretou
falta de liquidez imediata (para cada R$ 1,00 de divida
havia apenas R$ 0,09 para salda-1la).

No tocante aos encargos socials, o0 Ex-
Prefeito argumenta gque o Municipio tem buscado o
parcelamento da divida, inclusive mediante acao
judicial.

Porém, conforme se depreende da
prbépria sentenca transcrita pelo Recorrente (fls.
154/161), a pretensdo da Municipalidade restou

indeferida. Além disso, as razdes recursals néao
Resultados 2013 2012 %
Financeiro (27.160.976,50) (7.384.961,92)] -72.81%
Econémico (18.056.697,67) 45.735.105,39 | -353,29%

3 |Patrimonial 56.396.341,26 82.897.259,17 | 46,99%

“ vide o Manual Y0 Tribunal e a Gestdo Financeira dos

Prefeitos” (Fevereiro de 2012), p. 34 e “Manual Bdsico A Lei
de Responsabilidade Fiscal” (Revisado em dezembro de 2012),
p. 50.
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abordaram a questdo da falta de recolhimento do
FGTS, de modo que remanesce a 1rregularidade
consistente no 1inadimplemento da maior parte dos
encargos sociails devidos no exercicio.

Nestas circunsténcias, acolho
manifestacdes da Assessoria Técnica, Chefia do Orgéo
e Ministério Publico e VOTO pelo desprovimento do
presente Pedido de Reexame para o fim de se manter
integro o ©parecer desfavoravel a aprovacdo das
CONTAS DO PREFEITO DE ITUPEVA, relativas ao
exercicio de 2015.

-

F o meu Voto.

GCECR
CMB



