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PRIMEIRA CAMARA DE 28/08/18 ITEM N°56
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

56 TC-004185/989/16

Prefeitura Municipal: Ipaussu.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Luiz Carlos Souto.

Advogado(s): Carlos Alberto Pedrotti de Andrade
(OAB/SP n° 61.988) e outros.

Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: UR-4 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE IPAUSSU, referentes ao exercicio de
2016. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Marilia - UR-4 (evento 10) apresentou o
Responsavel, Senhor Luiz Carlos Souto, apos
notificacao (evento 13), 0s seguintes esclarecimentos
(evento 26) :

A.1-PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
- Falta de elaboragdo do Plano Municipal de Residuos
Sélidos.

Defesa — “Esclarecemos que por ocasido da auditoria,
foi apresentado a fiscalizacdo Plano de gestdo
integrada de Residuos soélidos de acordo conforme Lei
Municipal em conformidade com a Lei federal
7.404/2010, elaborado pelo poder Executivo,
documento este em conformidade com a Secretaria de
Estado de Saneamento e recursos Hidricos de sdo
Paulo, editado no dmbito Municipal, encaminhado para
aprovacdo 1institucionalizacdo, todavia nesta por
ocasido da fiscalizacdo ainda votado, esclarecemos
que na ja na atualidade, este Municipio ja possul o
referido plano ja Editado que sera encaminhado para
verificacdo demonstrando assim o cumprimento dos
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itens comentados” (sic).

A.3—FISCALIZACAO ORDENADA: TRANSPARENCIA:
- Auséncia de varias informacées no site do Orgao,
em afronta ao principio da transparéncia.

Defesa - “(...) esclarecemos que o) referido
comentdrio trouxe a administracdo a condicdo de
verificacéao das necessidades relacionadas ao

cumprimento do referido item,; esclarecemos ainda
que a administracdo nao tem intencdo de ocultar
informacdes, podendo ser atribuida a referida
ocorréncia por falta de informacao, podendo a
referida pendéncia ser retificada vez que a atual
administracdo, verificando o referido comentéario
poderd solicitar dos responsaveis a inclusdo dos
itens faltantes para que possa ser cumprido de forma
a atender a totalidade das informacdes necessarias”
(sic) .

B.1.3-DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Falta de liquidez face aos compromissos de curto
prazo.

Defesa - Descontando-se o montante referente a
restos a pagar ndo processados, o déficit financeiro
se reduz para RS$245.590,77 (duzentos e quarenta e cinco
mil, guinhentos e noventa reais e setenta e sete centavos).
Subtraindo-se as obrigacdes cuja exigibilidade estéa
sendo discutida Judicialmente, o resultado
financeiro passa a ser superavitario, de modo que a
Municipalidade possuia liquidez para arcar com OsS
compromissos de curto prazo.

B.1.6-DIVIDA ATIVA:

- Baixo indice de recebimento de divida ativa.
Defesa - “(...) o municipio elaborou e instituiu o
acbées relacionadas como o ajulizamento sistemdatico
das dividas como também acdes relativas a constantes
encaminhamento de cobranca via postal entre outros
como o} continuo e incessante contato com oS
devedores na proposta recuperagcdo dos sobreditos
valores. Esclarecemos que citacdo da Auditoria ainda

que procedente, ndo demonstra as peculiaridades de
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nosso Municipio, haja vista, que contamos com
populacdo de baixa renda, na maioria trabalhadores
ruralis, que laboram para consegulr seu sustento
periodico, ndo tendo possibilidades de saldar
dividas de exercicios anteriores, mesmo assim
atingimos éxito em nosso sistema de cobranca, ainda
que ndo tenha atingido os nivels pretendidos” (sic).
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B.3.1-ENSINO:

B.3.1.1-AJUSTES DA FISCALIZACAO:

- Empenhos do FUNDEB pagos com recursos proprios;
Defesa - “A Auditoria comenta quanto o empenhamento
das despesas do FUNDEB, que ultrapassaram o valor
recebido em R$323.529,29, valor este glosado da
aplicacdo do FUNDEB  por ter sido realizado
empenhamento a maior, todavia os referidos valores
foram pagos com recursos destinados ao ensino, porém
com recursos proprios, sendo o referido valor
incluido na aplicacdo do Ensino 25%, quando a
inclusdo da Auditoria elevou a aplicacdo a
manutencdo do Ensino recursos proprios para 27,02%,
cumprindo com folga as determinacdes do Artigo 212
da CF” (sic).

- Divergéncia na movimentagdo financeira das contas
do FUNDEB.

Defesa - “Destacou, ainda, a Auditoria nas folhas
013 do relatorio a demonstracdo financeira da
movimentacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio de
2016, destacado que o saldo financeiro do FUNDEB na
data de 31/12/2016 deveria ser de RS$153.475,28, o
entanto verifica a Auditoria um saldo de
RS$76.940,25, ou seja, em tese faltam RS$S76.534,33.
Permita nos discordar da citada informacdo, vez que
pode ser facilmente verificado o Boletim Financeiro
do Municipio do dia 31/12/2016  encontra  se
registrado o saldo em duas contas correntes cujos
registros  poderdo ser verificados no boletim
financeiro conforme registros contabeis 3.001.12 -
Banco do Brasil FUNDEB 100%, com saldo de
RS$84.774,04 e 4.104.02 CEF FUNDEB 60% com saldo de

R$876.196,37, desta forma fica demonstrado a
3
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existéncia dos recursos financeiros que trata a
Auditoria. (doc. anexo)” (sic).

B.3.1.2-DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Auséncia do Plano de Carreira e Remuneracao do
Magistério;

Defesa - “(...) cumpre o0s esclarecer que esta
administracdo ao desenvolver um plano de carreira
para que este seja colocado em pratica, elaborou
Impacto Orcamentario e financeiro para verificar a
viabilidade da aplicacdo de um plano de carreira
para o Magistério e verificou a impossibilidade na
implantagcdo postergando assim a realizagdo. Contudo,
vem realizando as devidas alteracdes e majoracdo de
salario de acordo com as determinacdes legais”
(sic) .

- Cumprimento parcial das atribuig¢des pelo Conselho
Municipal da Educagdo e Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB.

Defesa - “(...) este municipio noticiara aos setores
responsaveis para que ser cumprido na totalidade as
atribui¢cbes relativas aos cargos do conselho para
que assim se cumpra de forma integral, baixado desta
forma as pendéncias existentes” (sic).

B.3.3.1-ILUMINACAO PUBLICA:
- Nao houve o detalhamento dos ativos para
incorporagéo.

Defesa - “(...) a questdao de abertura de conta
especifica para movimentacdo dos recursos da CIP -
Contribuig¢do para Custeio da Iluminagcdo Publica
devera ser adequado para verificacdo por ocasido da
verificacdo do exercicio posterior (...). (...)
entendemos ser necessdrio que a ANEEL, em detrimento
a necessidade de baixar do seu ativo fixo, encaminhe
documento constante das baixas relacionadas para que
0o Municipio se documente do referido Lancamento.
(...)" (sic).
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B.4-PRECATORIOS:

B.4.1.1-REGIME ESPECIAL ANUAL:

- Contabilizacgdo incorreta da divida de precatérios.
Defesa - Y“Por ocasido da fiscalizacdo “In Loco” a
fiscalizacdo, solicitando informacdes do
departamento contabil referente a divergéncia de
valores, foi informado que neste exercicio de 2016
os valores serdo ajustados e lancados corretamente
para que ndo mais ocorra as divergéncias
encontradas, contudo, o relatdério de verificacdo das
contas do exercicio de 2017, que o Municipio cumpriu
com as determinacdes acordadas com o Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, tanto com referencia
aos valores anualis como com o0s valores mensais
ajustados, verificando a consolidacdo das
determinacdes do citado Tribunal. (...)"” (sic).

B.5.1-ENCARGOS:
- FGTS e INSS recolhidos em atraso, acarretando o
pagamento de multas e juros.

Defesa - Y“(...) Esclarecemos que o administrador
\municipal em momento algum teve a intencdo de
atrasar com o0s compromissos assumidos, vez eu como
comentado pela Auditoria, cumpriu regularmente o
pagamento do parcelamento realizado  durante o
exercicio. Durante o exercicio comentado verifica se
que as transferéncias realizadas por todas as
esferas de Governo foram sensivelmente a quem das
expectativas, tendo em vista a elevada queda de
arrecadacdo ocorrente, 1mpedido o Municipio de
cumprir com seus compromissos em tempo hdbil, vez
que tem a necessidade de promover atendimento a
todas as demandas de todas as esferas de atendimento
do Municipio. (...)"” (sic).

D.1-CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Falta de regulamentagdo do Servig¢o de Informacgao
ao Cidadao - SIC.

Defesa - “(...) Quanto as observacdes da auditoria
justificamos a esta Corte de Contas que a presente

citacdo da auditoria se deu por conta da ndo
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apresentacdo da regqulamentacdo da sobredita criacdo
do servico de informacdo, documento este que sera
encaminhado junto a este para demonstrar o
cumprimento  das determinagdes da Lei Federal
12.527/2011, com referencia as informacdes relativas
a publicacdo dos valores repassados ao terceiro
setor, esclarecemos que o0s solicitados dados ja
estdo sendo publicados de forma a atender as
determinacdes legais, demonstrando assim o
cumprimento pelo Municipio das determinacdes Legais”
(sic) .

D.2-FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncia entre os dados informados pela Origem
e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Defesa - Y (...) esclarecemos quanto ao ponto
comentado que no universo de informacdes
transmitidas apenas em um dos itens houve

divergéncias que ndo 1mpediu a Fiscalizagdo de
verificar o bom andamento do item citado. A referida
observacdo nos traz informacdes e atencdo quanto as
necessidades de buscar a perfei¢cdo relativa ao
atendimento das determinacdes deste tribunal,
momento em que O COrpo técnico d Prefeitura
Municipal se compromete  a realizar todos 0s
lancamentos necessdrios para que balixe a referida
pendéncia que ficara a disposicdo para verificacdo
da fiscalizacdo nos exercicios vindouros” (sic).

D.5-ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAQ@ES DO TRIBUNAL:

- Desatendimento a recomendacdo do TCESP.

Defesa - “A Auditoria se refere o referido 1item
qunto ao descumprimento das recomendacdes do
Tribunal de Cotas do estado de Sdo Pulo, referente
ao TC 01786/026/13, , do exercicio de 2013 quanto
que trata da elabora¢do do Plano Municipal de Gestdo
integrada de residuos sdlidos; Esclarecemos a
Auditoria ja comenta o referido item neste relatdrio
(Item A.1), ja justificado no decorrer dos
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esclarecimentos” (sic).

E.2.2-DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:
- Afronta ao artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei
Eleitoral;

- Desatendimento ao artigo 73, inciso VII, da Lei
Eleitoral.

Defesa - “(...) Podemos considerar que o0s valores
ora utilizados dos exercicios de 2013, 2014 e 2015
sdo valores que podem ser considerados “nominais”
vez eu ndo estdo atualizados de acordo com o0sS
indices inflaciondrios pelos quailis foram submetidos.
Desta forma, considerando uma 1inflacdo anual na
ordem de 6,50%, percentual este que esta aquém da
realidade que se teria ao final, ou seja, um valor
muito proximo do valor efetivamente realizado no
primeiro semestre de 2016, fazendo desta forma
cumprirmos com oS pardmetros Legais. Ndo se olvide,
ainda, que as campanhas levadas a efeito no periodo,
em especial ao combate a denque, a raiva, aos
carrapatos ndo foram levadas em consideracdo, de
forma que o agente ndo pode ser condenado pela acdo,
pois o propdosito foi unico, mormente o bem estar da
coletividade, sem qualquer vantagem pessoal do
agente politico” (sic).

E.3—VEDACAO DA LEI FEDERAL N° 4.320, DE 1964:

- Valor empenhado no més de dezembro superou um
duodécimo da despesa prevista final.

Defesa - “(...) A referida observacdo da Auditoria
tem procedimento vez que ao examinar a movimentacdes
financeiras relativas aos repasses realizados em
dezembro de 2016, verifica se que o valor da receita
realizada foi de R$5.854.155,81, por conta das
transferéncias de 1,0% do Fundo de Participacdo dos
Municipios juntamente com os valores transferidos a
titulo de Repatriacdo valor este que sugere a
necessidade de elevacdo da despesa de aplicagcdo com
recursos proprios na Educacdo, induzindo desta forma
a necessidade de elevacdo do empenho para que seja
produzidos os efeitos relativos ao Artigo 212 da

7
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Constituicdo Federal, que determina a aplicacdo de
25% dos recursos proprios na manutencdo do Ensino.
Portanto, a citada elevacdo dos valores empenhados
ao final do exercicio ndo agrega elementos para
penalidade vez que foram atingidos o0s percentuais de
aplicagcdo o Ensino a contento considerando ainda que
a referida aplicacdo so é efetivamente considerada
caso os valores empenhados estejam devidamente
liquidados e pagos, como pode ser verificado pela
confirmacdo da Auditoria no interim do relatdrio das
contas do exercicio analisado” (sic).

Assessoria Técnica, sob as vertentes
econbmico-financeira (evento 37.1) e Jjuridica (evento
37.2), e Chefia de ATJ (evento 37.3) posicionaram-se
pela emissdo de parecer favoravel as contas em
apreco.

Por outro lado, o d. Ministério
Publico de Contas (evento 49.1) opinou pela
desaprovacdo dos demonstrativos examinados, diante
do déficit financeiro de RS$ 498.473,87, do indice de
liquidez imediata (0,86), revelando falta de
capacidade financeira para honrar os compromissos de
curto prazo, do empenho de despesas acima de 1/12 no
ultimo més do mandato do Prefeito, infringindo o
artigo 59, § 1°, da Lei n° 4.320/64 e do
descumprimento das vedacdes da Lei Eleitoral gquanto
aos gastos com publicidade. Propbs, ainda,
recomendagées{

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer

Favoravel — Primeira Camara — DOE

2015 TC-002351/026/15 21/04/2017

! Relativas aos itens: A.3, B.1.6, B.3.1.1, B.4.1, B.5.1, D.1
e D.2.
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Favoravel — Primeira Camara — DOE
TC-000259/026/14 01/07/2016

Favoravel — Segunda Camara — DOE
TC-001786/026/13 29/08/2015

E o relatdédrio.
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VOTO
Titulo Situacgao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 27,02% (25%)
—lei 0 0 0 (95% -
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2 100% 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 60,66% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 48,68% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 21,42% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,86% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Inexistente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacgao 14.163 habitantes
Execucdo Orcamentéria (Resultado ajustado) Superavit — 0,81%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo Gnico, da LRF? Sim
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa C
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE Indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de C
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC Indice Municipal de Educac&o: Avaliagcdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL indice Municipal de Gestado Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo B
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informac&o: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, C+
Transparéncia.
i-PLANEJ indice Municipal do Planejamento: Investimento, C
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE Indice Municipal da Salde: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, B+
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
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‘RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacéo

Verificou-se a aplicacdo no ensino do
equivalente a 27,02% da receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF?) e 60,66% dos recursos do
FUNDEB foram destinados a valorizacdo do magistério,
de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT’.

Houve, também, a utilizacéo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n° 11.494/07°. ©No entanto, o

2 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

3 Art. 60. Até o 14° (décimo gquarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicgéao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio.

4 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no

exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c0.

11
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pagamento de empenhos do FUNDEB com recursos
préprios enseja adverténcia a Origem para que
institua controle eficiente das receitas vinculadas,
abstendo-se de empenhar, a conta do FUNDEB, valor
superior ao recebido no exercicio.

A correta aplicacao dos recursos
destinados ao ensino traduziu-se no indice i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B - Efetiva”.
Entretanto, ainda cabem aprimoramentos,
principalmente gquanto a necessidade de reparos em
sete unidades escolares e a auséncia de: aplicacéo
de programa de avaliacdo do rendimento escolar
municipal; pesquisa/ estudo para levantar o numero
de criancas que necessitavam de creches em 2016;
laboratérios/ salas de informadtica nas escolas dos
anos iniciais do ensino fundamental, com
computadores para os alunos; Plano de Cargos e
Salarios para os professores; e formacdo de nivel
superior para a totalidade dos docentes.

Ademais, conforme se depreende do
quadro abaixo” em 2015 a Municipalidade alcancou a
meta do IDEB para os anos 1iniciais do ensino
fundamental:

Anos iniciais (42 série/ 5° ano)

_ ldeb Observado Metas Projetadas

Municipio % 2005 & 2007 & 2009 & 2011 & 2013 & 2015 & 2007 & 2009 & 2011 & 2013 + 2015 & 2017 & 2019 & 2021 &

Ipaussu 46 a6 5.0 56 5.2 6.2 47 5.0 5.4 56 59 6.1 6.4 6.6

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da
Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei,
poderdo ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do
exercicio 1imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

° Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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Da mesma forma, as notas atribuidas
aos anos finais do ensino fundamental vém superando
os objetivos pretendidos:

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio & 2005 & 2007 & 2009 2011 = 2013 2 2015 & 2007 & 2009 & 2011 = 2013 = 2015 2 2017 2019 2021 3

Ipaussu 34 49 44 48 5.3 34 7 4.0 43 46 49 5.1

Anos finais (82 série/ 9° ano)

A  saude direcionaram-se 21,42% da
receita de impostos, percentual superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT®°. E mais, os recursos
do setor restaram movimentados em contas bancarias
préprias do “Fundo Municipal de Saude” e sua
administracao recebeu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.

A aplicacdao de recursos acima do
minimo constitucional refletiu-se na nota obtida no
i-SAUDE do IEGM, “B+ - Muito efetiva”. N&ao obstante,
as respostas ao questionario evidenciam a
necessidade de se disponibilizar servico de
agendamento e consultas a disténcia; adotar medidas
voltadas a expedicdo de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros para os locais de atendimento médico-
hospitalar; assegurar que 0Ss médicos cumpram
integralmente sua Jjornada de trabalho; instituir
controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS; adotar acdes para a promocdo da saude bucal nas
escolas; e implantar a Ouvidoria da Saude e o
componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto e

6 Art.77. (...)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.
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de residuos sdé6lidos, sdo realizados de forma direta
pela Prefeitura.

A Municipalidade recebeu o conceito “C
— Baixo nivel de adequacdo” no i-AMB, que reclama a
adocdo de providéncias para melhoria da gestdo da
area, especialmente no tocante a auséncia de: acdes
e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem e para provisdao de agua potavel de uso
comum para as redes municipails de ensino e atencédo
basica da saude; plano emergencial com agdes para o
fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de
sua escassez; habilitacdo Junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local;
participacdo em programa ou agdo Jgue promovam a
melhoria continua da qualidade ambiental no
municipio; Plano de Residuos da Construcdo Civil;
coleta seletiva; estatisticas quanto ao percentual
da populacdo abrangido pelo servico de coleta de
esgoto, 4&gua tratada e tratamento de esgoto; Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos;
estimulo ao uso racional de recursos naturais nos
brgados e entidades sob responsabilidade da
Prefeitura; e controle ou registro das autuacdes
realizadas por queimada urbana.

O indicador do IEGM 1i-FISCAL obteve

conceito “B - Efetiva”. Por sua vez, ao 1indice i-
GOV-TI foi atribuido conceito “C+ - Em fase de
adequacadao” e o 1-PLANEJ e o 1-CIDADE receberam nota
“C - Baixo nivel de adequacdo”, o que aponta

insatisfatérios resultados a demandar adverténcia a
Origem para gque promova imprescindiveis ajustes nas
dreas de governanca de tecnologia da informacéo,
defesa civil e planejamento, voltados a solucdo das
deficiéncias identificadas no questiondrio aplicado

a Municipalidade (questionadrio e respostas divulgados na
pagina eletrdnica deste Tribunal - IEGM).

O wvalor repassado pela Prefeitura e

14
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utilizado pela Camara (RS 1.502.876,35') corresponde a
5,86% da Receita Tributaria Ampliada do Exercicio
Anterior (RS 25.633.251,35), aquém do limite (7%)
imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicgédo
Federal®.

Regulamentado, o Sistema de Controle
Interno, cujo responsavel ocupa cargo efetivo na
Administracao, apresenta relatdrios periddicos
quanto as suas func¢des institucionais.

Os gastos com pessoal e reflexos (RS
19.591.066,78°) atingiram 48,68% da Receita Corrente
Liquida (RS 40.242.237,27) no exercicio, abaixo do
limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00'°.

Valor utilizado pela Camarq_ 2016 1502.876,35

Despesas com inativos

Subtotal 1.502.876,35

Receita Tributdria ampliada do exercicio | 2015 ||  25.633.251,35

; Percentual resultante 5,86%

8 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de
até 100.000 (cem mil) habitantes.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal [ 54,00% | 54,006 | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado [ 18.107.253,35] 18.356.158,05] 18.958.705,03| 19.591.066,78

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagao

Gastos Ajustados 18.356.158,05| 18.958.705,03 | 19.591.066,78

|Receita Corrente Liquid [ 37.039.821,46] 37.419.288,61] 38.539.783,37] 40.242.237,27

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagao

Receita Corrente Liquida Ajustada 37.419.288,61 | 38.539.783,37| 40.242.237,27

% Gasto Informado [ 48,89% [ 49,06% | 4919% | 48,68%

% Gasto Ajustado [ 49,06% | 49,19% | 48,68%

9
10 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 né&o
poderd exceder o0s seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

As alteracdes orcamentarias,
equivalentes a 25,55% da despesa inicialmente fixada
ndo prejudicaram a prudéncia da gestdo publica e o
equilibrio exigido pelo § 1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A execucdo orcamentaria registrou
superavit (0,81%):

Receitas Previsao Realizacao AH% AV%

Receitas Correntes 49.421.000,00] 45.155.382,33] -8,63% [104,50%
Receitas de Capital 1.815.000,00 2.968.452,39| 63,55% | 6,87%
Receitas Intraorgamentarias
Deducbes da Receita (5.389.000,00)]  (4.913.145,06] -8,83% [-11.37%
Subtotal das Receitas 45.847.000,00 | 43.210.689,66
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 45.847.000,00 | 43.210.689,66 100,00%|
Deficit de arrecadacao 2.636.310,34 | -5,75% | 6,10%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH% AV %
Despesas Correntes 39.925.960,00 36.309.719,70 | -9,06% | 84,72%
Despesas de Capital 6.669.006,48 5.047.152,39 | -24,32% | 11,78%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias

Repasses de duodécimos & CM 1.845.000,00 1.845.000,00| 0.00% [ 4.30%
Transf. Financeiras & Adm. Indireta

Dedugdo: devolugdo de duodécimos (342.388,02]

Subtotal das Despesas [ 48.439.966,48 | 42.859.484,07

Outros Ajustes

Total das Despesas [ 48.439.966,48 | 42.859.484,07 100,00%)]
Economia Orcamentaria | 5.580.482,41 [-11,52%[13,02%
Resultado Ex. Orcamentaria: |  Superavit | 351.205,59 | 0,81%

Diante do resultado superavitario da
execucdo orcamentaria, o déficit financeiro (RS
528.291,64') diminuiu 5,64% com relacdo ao ano
anterior (RS 498.473,87), de modo gque seu montante nédo
se mostra significativo o bastante para comprometer
gestdes futuras, pois representou menos de cinco
dias da arrecadacao municipal (RS 43.210.689,66).

Ademais, houve elevacdo (de 19,88%) no
resultado econdmico, que fez aumentar em 45,04% o

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (528.291,64) (498.473,87) 5,64%

Econdémico 6.147.782,59 7.369.749,09 19,88%
11 Patrimonial 17.583.391,43 25.502.720,27 45,04%
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saldo patrimonial com relacao ao periodo
antecedente.

De outra parte, apesar da diminuicédo
da divida flutuante, o0 Municipio ndo possuia
liquidez para arcar com o0s compromissos de curto
prazo (RS 0,86 disponiveis para cada R$ 1,00 de divida).
Nessas circunstancias, cabe a Origem promover
contingenciamento de empenhos de modo a que seja
preservada a disponibilidade financeira para
satisfacdo das obrigacdes de curto prazo.

Por sua vez, a divida fundada retraiu-
se em 3,24% no exercicio em apreciacéo.

Nesse contexto, recomendo a
Municipalidade que promova adequado planejamento,
com vistas a obtencdo de superavit orcamentario
capaz de eliminar o déficit financeiro, e reduza o
volume de alteracdes do orcamento, observando para
tanto os Comunicados SDG n°® 29/2010 (DOE de 19/08/10)
e 18/2015 (DOE de 29/04/15).

No tocante a divida ativa, a
consequente expansdo de seu estoque final (104,86%)
reclama o incremento dos meios de cobranca de forma
a possibilitar sua imediata e consistente retracédo,
nos moldes do Comunicado SDG n° 23/2013'7.

2 COMUNICADO SDG n° 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias
no sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
préprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este 1ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo uUnico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de
10 de setembro de 1997.
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Inserida no regime especial anual para
a liquidacdo dos precatédrios, a Administracao
Municipal depositou a quantia de RS$ 381.247,83,
considerada suficiente pelo Tribunal de Justica, bem
como procedeu a quitacdo dos requisitdrios de baixa
monta. Porém, o Balanco Patrimonial ndo registra
corretamente as pendéncias Jjudiciais, situacdo que
devera ser corrigida, observando-se os principios da
transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e evidenciacédo
contédbil (art. 83, da Lei n° 4.320/64).

Os encargos sociais incidentes no
periodo foram recolhidos, assim como os débitos
parcelados, e a Municipalidade dispde do Certificado
de Regularidade Previdenciaria. No entanto, houve
recolhimento em atraso ao FGTS e INSS, motivando a
incidéncia de juros e multas, no valor total de RS
20.571,03.

Portanto, expeca-se severa adverténcia
ao Gestor, para que ndo mals 1incorra nesta conduta,
assegurando-se de recolher pontualmente o0s encargos
devidos, de modo a ndo onerar os cofres municipais
com penalidades de mora.

Tratando-se de ultimo ano do mandato,
vale notar o cumprimento dos artigos 21, paragrafo
nico (ndo houve aumento da taxa de gastos de pessoal nos
Gltimos 180 dias de mandato’) e 38, inciso IV, alinea
“b” (ndo foi realizada operacdo de crédito por antecipacdo
de receital4).

1 Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato

de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

14 Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de
receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estaréd proibida:
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Ademais, houve observancia das
vedacdes previstas na Lei Eleitoral (Lei n°® 9.504/97)
para alteracdes salariais (artigo 73, inciso VIII') e
distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios
(artigo 73, § 101%.

Por outro lado, quanto a extrapolacéado
do limite de empenho no Ultimo més de mandato (art.
59, S§1°, Lei 4.320/64'"), conforme observado por ATJ,
este Tribunal vem adotando posicionamento'® pelo

b) no tltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.

1 Art. 73. S&d0 proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral
da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicgdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

16 § 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida

a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracéo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em gque o Ministério Publico poderé
promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e
administrativa.

H § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicéao
Federal, ¢é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.

18 A exemplo do decidido no TC-001493/026/12: “Quanto a
restricdo prevista no artigo 59, § 1°, da Lei n°® 4.320/648,
entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdo, mas de forma mais ampla, impede a todos
os titulares de Poder e orgdo a falta de cobertura financeira
para despesas incorridas nos dois uUltimos quadrimestres do
mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito”.
Segunda Cémara, sessdo de 30/09/2014, Relator Eminente
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afastamento dessa irregularidade na hipdtese de
cumprimento do previsto no artigo 42 da Lei
Responsabilidade Fiscal (existéncia de cobertura
financeira para suportar as despesas empenhadas e liquidadas
nos dois derradeiros quadrimestres do exerciciolg).

Com efeito, a Fiscalizacdo considerou
atendida essa norma, pols a situacdo de 1iliquidez
registrada em 31/12 (R$ 245.500,22) mostrou-se Dbem
menor do que aquela apurada em 30/04 (R$ 542.500,22).
Tal posicionamento foi igualmente defendido pela
Assessoria Técnica, com base, inclusive, em
precedente desta Corte®’, razdo pela qual dou por
superada essa questao.

Por fim, no que concerne ao
empenhamento de despesas com publicidade a partir de
7 de julho (artigo 73, VI, “b”, da Lei n° 9.504/97%') e a

Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, DOE 31/07/2015,
Trédnsito em julgado em 25/01/2016.

19 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo

referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigagcdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados oS encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

20 “(...) tenho como atendido o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que houve redugdo da
insuficiéncia financeira nos dolis ultimos quadrimestres do
exercicio”. TC-001592/026/12, Primeira Cémara, Relator e.
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, DOE 08/07/2014.

21 Art. 73. S&0 proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigcos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e
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extrapolacdo, no 1° semestre de 2016, da média de
gastos do 1° semestre dos trés ultimos exercicios
(artigo 73, inciso VII, da mesma Lei®?), entendo que, néo
havendo noticia de que os dispéndios tenham sido
utilizados na promogao pessoal do gestor e
considerada a sua destinacdo (campanhas de combate a
dengue, a raiva e aos carrapatos), a questao nao
compromete as contas, tendo em vista que o caput do
artigo 73 da Lei Eleitoral®’ considera proibidas tais
despesas quando tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas
do PREFEITO DE IPAUSSU, relativas ao exercicio de
2016, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro
consignadas, Recomendacdes serdao transmitidas pela
Fiscalizacdao para gque a Administracdo Municipal
promova adequado planejamento, com vistas a obtencédo
de superavit orcamentario capaz de eliminar o
déficit financeiro; reduza o volume de alteracdes do
orcamento, observando os Comunicados SDG n°® 29/2010
e 18/2015; incremente os meios de cobranca da divida
ativa, nos moldes do Comunicado SDG n° 23/2013 e da
“Cartilha sobre Dividas Ativas e Execucgdes Fiscais

campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

22 VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,

despesas com publicidade dos o6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, gque excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito.

23 Art. 73. S&d0 proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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Municipais” do Tribunal de Justica Paulista;
registre corretamente as pendéncias Jjudiciails no
Balanco Patrimonial; recolha pontualmente oS
encargos sociais, evitando a incidéncia de Jjuros e
multas; corrija os desacertos identificados na
fiscalizacdo ordenada sobre transparéncia; institua
Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério;
empregue esforgcos no sentido de garantir que os
Conselhos Municipal de Educacdo e de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB cumpram as atribuicdes
de sua competéncia; promova melhorias nas areas de
ensino, saude, meio ambiente, planejamento, cidade
(defesa civil) e governanca de TI, a partir das
deficiéncias constatadas no gquestionario do IEGM;
regulamente o Servico de Informacdes ao Cidadao,
atendendo a exigéncia do artigo 9°, inciso I, da Lei
n°® 12.527/2011; promova o detalhamento dos ativos da
iluminacdo publica para a necessaria 1incorporacao
patrimonial; assegure-se da fidedignidade das
informacdes transmitidas ao Sistema AUDESP; e atente
para as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos itens
Planejamento das Politicas Pubicas (Plano Municipal de
Residuos Sélidos) e Divida Ativa.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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