TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

113 TC-003814/989/16

Prefeitura Municipal: Avai.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Celso Roberto de Faveri.

Advogados: Youssif Ibrahim Junior (OAB/SP n2 184.527) e outros.
Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Titulo Situagdo Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF. artigo 212 28,33% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e §22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 77,61% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, IlI, “b” 56,16% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, llI 12,74% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §29, | 6,95% 7%
Plano Municipal de Educagao Regular 26-06-15
Lei federal n2 13.005/14, artigos 12 e 89, caput
Remunerag¢do do Magistério de acordo com o Piso Nacional Regular RS 2.135,64"
Lei federal n2 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico Regular A partir de
Lei federal n2 11.445/07, artigos 11, 17 e 19 2020
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Irregular A partir de
Lei federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana Prejudicado’ | A partir de
Lei federal n® 12.587/12, artigo 24, §3° abril/19°
Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n? 13.146/15 Regular A partir de

2016
Lei da Transparéncia Fiscal Artigo 82: Irregular
Lei federal n® 12.527/11, artigos 82 e 92 Artigo 92: Regular
Execucdo Or¢amentdria: (RS 890.323.78) Déficit de 4,93%
Resultado Financeiro: (RS 3.131.414,62) Déficit
Precatorios Relevado
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) INSS e PASEP:
Regulares
FGTS: Irregular

Subsidios dos Agentes Politicos Regular
lluminagdo Publica — O Municipio instituiu a CIP (Contribuicdo de Custeio| Regular
de lluminagdo Publica), conforme Lei municipal n2 1.518, de 30-12-02

! http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-professores-

tera-11-36-de-reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64

2 Obrigatdrio para o municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.

3 Medida Provisdria N2 818, de 11-01-18, convertida na Lei n? 13.683/18.
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CIDE: Regular
Royalties: Irregular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos: Irregular

Restrigdes do Ultimo Ano de Mandato:

Restos a Pagar: LRF, artigo 42 (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura| Irregular
Financeira)

Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, artigo 21, paragrafo Unico | Regular

Despesa com Propaganda — Lei federal n2 9.504/97, artigo 73, VI, “b”, e VII| Regulares

ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Faixas de IEG i- i- i- i- i- i- i- Gov
Resultado M | Educ | Saude | Planej. | Fiscal | Amb | Cidade TI
2014 B B+ B+ B B C C C
2015 C B C C C+ C C C
2016 C |JC+| 1C+ C C+ C C C
A B+ B C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao
1. RELATORIO:
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE AVAI, exercicio de 2016.
1.2 O relatdrio da fiscalizacdao “in loco” realizada pela Unidade

Regional de Bauru — UR.02 (evento 51.55) apontou diversas ocorréncias,
dentre elas:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- descumprimento da legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia, diante de prédios publicos sem acessibilidade.

A.2. Controle Interno:

- relatdrios elaborados cumprem funcdo meramente formal,
sendo necessario o aprimoramento do corpo técnico e estabelecimento
de rotinas de verificacao.

A.3. Fiscalizacdes Ordenadas:

- a Prefeitura nao providenciou adequacdes sobre varios dos
apontamentos realizados nas Fiscalizacdes Ordenadas da Transparéncia,
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Merenda e Transporte Escolar.

B.1.1. Resultado da Execucao Orcamentdria:
déficit orcamentdrio sem lastro financeiro;
superestimativa de receita;
percentual de investimento abaixo da média regional;

- nao observancia contumaz do principio norteador da
responsabilidade fiscal, ocasionando o desequilibrio das contas publicas,
inclusive afetando as gestdes futuras.

B.1.2.1. |Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o

Resultado Financeiro:

- aumento de 37,19% no déficit financeiro.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo;

- aumento de 41,03% em relagao ao exercicio anterior.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

- ocultacao de passivo;

- aumento de 168,65%, principalmente em parcelamentos
de encargos sociais.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas:

- incorreta contabilizacdao dos valores retidos em razao do
FUNDEB nos repasses recebidos.

B.1.5.1. Renuncia de Receitas:

- Leis Municipais, de iniciativa do Poder Legislativo, nao
atenderam as prescricdes do artigo 14 da LRF, n3ao tendo o Poder
Executivo exercido o poder de veto que lhe é facultado e, igualmente,
responsabilizando-se pela irregularidade em tela, desatendendo
recomendacao desta E. Corte.

B.1.6. Divida Ativa:

— baixo indice de recebimento da Divida Ativa;

— auséncia de inscricdo em divida ativa e da cobranca de
valores repassados a entidade do terceiro setor que teve a prestacao de
contas julgada irregular por esta E. Corte.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

- incorreta contabilizagao de despesas com pessoal;

- extrapolacao do limite de gasto com pessoal desde
dezembro de 2014, sem recondugao durante o exercicio 2015 e o ora
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analisado, encerrando com um comprometimento de 56,16% da RCL;

- nao recondugdao das despesas ao limite legal, mesmo
contando com o prazo em dobro e nisso enfatizando também o nao
atendimento das vedagdes impostas no art. 22, paragrafo unico, IV eV, da
LRF.

B.3.1.1.1. Ajustes: Despesas com Recursos Préprios -

Educacao:
- glosas da fiscalizacdao decorrentes de gastos nao elegiveis,

nos termos do art. 70 da LDB, e com restos a pagar liquidados nao
quitados até 31-01-17, embora sem comprometer a observancia dos
limites minimos de aplicacgao.

B.3.1.2.1. Condicdes Fisicas Das Unidades Escolares:

- diversos problemas fisicos e sem manutencao corretiva
tempestiva, prejudicando a qualidade de ensino, assim como colocando
em risco os alunos.

B.3.2. Saude:

- nao aplicacdo do minimo constitucional(15%), mesmo no
planejamento atualizado da saude, tendo atingido, ao final do exercicio,
somente 12,74% das receitas de impostos.

B.3.2.1. Ajustes da Fiscalizacao - Saude:

- glosa de restos a pagar liquidados nao quitados até 31-01-

17.

B.3.2.2.1. Unidade de Saude da Familia:

- prédio utilizado para atendimento é inadequado ao fim a
que se destina, nao adaptado aos portadores de deficiéncia, tendo espacgo
reduzido, iluminacdo insuficiente e auséncia de conforto térmico,
enguanto a constru¢ao de uma unidade de saude no municipio encontra-
se abandonada.

B.3.3.1. lluminacao Publica:

- o0s recursos arrecadados pela CIP ndao sao movimentados
em conta bancaria especifica e auséncia do detalhamento dos ativos .

B.3.3.3. Royalties:

- auséncia de movimentacdao em conta especifica, nisso
ensejando o desvio de finalidade (art. 82 da LRF).

B.4. Precatdrios:

- optante pelo regime anual de pagamento, a Prefeitura
Municipal de Avai nao tem realizado os depdsitos devidos, incorrendo na
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sua inclusdao no CADIN e na reten¢ao dos valores no FPM;

- auséncia de contabilizacdo do saldo de precatorios.

B.5.1. Encargos:

- Falta de assiduidade e Inadimpléncia contumaz no
recolhimento dos encargos sociais, incorrendo no pagamento de juros e
encargos financeiros por atraso.

B.5.3.2. Despesas com Aquisicoes Diretas:

- a Administracao deixou de privilegiar o processo licitatério
para aquisicdo/contratacdo de produtos e servicos (dispensas alcangaram
64,42% das despesas licitaveis), desatendendo recomendacdo desta Corte de
Contas;

B.5.3.3. Despesas com Encargos Financeiros:

- diversas despesas com pagamento de juros e encargos por
mora, principalmente quanto aos encargos sociais (vide Item B.5.1) e
repasse as instituicdes financeiras dos empréstimos consignados dos
servidores.

B.5.3.4. Adiantamentos:

- ndo observancia da Lei Municipal n.2 1.464/02 no
processamento de despesas pelo regime de adiantamento.

B.6.1.1. Desvio de finalidade de Recursos Vinculados:

- auséncia da recomposicao dos recursos provenientes de
convénios com o Estado e a Unido para despesas de capital,
redirecionando-os para o pagamento de despesas correntes, em
desacordo com o art. 25, § 29, da LRF.

B.6.1.2. Emissdao de cheques sem negdcio juridico
subjacente:

- emissao injustificada de cheques tendo como favorecida
empresa que nao possui qualquer valor empenhado ou negdcio juridico
firmado com a Prefeitura Municipal de Avai.

B.6.1.3. Pagamentos realizados com base em notas fiscais

invalidas:

- favorecimento de empresa pela aceitacdao de notas fiscais
sem validade, conforme determinado pela prépria legislacao local.

B.6.1.4. Arqguivo Municipal:

- documentos administrativos estao armazenados
inadequadamente, colocando em risco a manutencdao do histérico
administrativo municipal.
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B.6.2. Almoxarifado:

- necessidade de aprimoramento e informatizacdo do
controle de consumo de combustiveis.

B.6.3. Bens Patrimoniais:

- nao realizacdo do levantamento geral de bens moéveis e

imoveis.

B.7. Transferéncia a Camara dos Vereadores:

- atraso no repasse de duodécimo.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos:

- descumprimento pela existéncia de restos a pagar
processados de exercicios anteriores ndao quitados, bem como reiterados
atrasos no pagamento de débitos e parcelamentos de encargos sociais.

C.1. Formalizacao das Licitagdes, Inexigibilidades e

Dispensas:
- inobservancia aos Principios da Impessoalidade e Eficiéncia,

ao art. 37, XXI, da CF e a Lei Federal 8.666/93 pelo elevado indice de
despesas sem licitacao.

C.2.3. Execucdo Contratual:

- falhas na mensuracgao e ateste dos servicos executados.

C.2.3.1. Obras Paralisadas:

— obras essenciais ao aperfeicoamento dos servigos publicos
municipais abandonadas, tanto pela condescendéncia da administracao
com a empresa contratada quanto pelo desvio de finalidade dos recursos
repassados pelo Estado e Uniao.

C.2.4. Execucao dos servicos de Saneamento Basico, Coleta
e Disposicao Final dos Residuos Sélidos:

— Municipio nao realiza de forma sistematica o tratamento
dos residuos solidos.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- diversas falhas no Sistema de Transparéncia Municipal.

D.2. Fidedignidade dos dados informados ao Sistema

AUDESP:

- As falhas de registros contabeis apuradas em diversos itens
deste relatdorio acarretam na falta de consisténcia/fidedignidade dos
dados informados ao AUDESP.

D.3.1. Quadro de Pessoal:

- nomeacgao para cargos em comissao cujas atribuicdes nao
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estao estabelecidas em lei;

- concessao de gratificacdes e pagamentos diversos aos
servidores, sem utilizacdo de critérios objetivos;

- pagamento de adicionais de insalubridade e periculosidade
sem elaboracdo prévia de PPRA e dos pareceres individuais que embasem
a compensacao pelo trabalho de risco.

D.5. Atendimento a Lei  Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal:

- descumprimento do Ato GP n.2 13/2016;

- atrasos recorrentes no envio das informacdes ao Sistema
AUDESP (reincidéncia) e desatendendo recomendacao detsa E. Corte;

- desatendimento as recomendac¢des desta E. Corte de

Contas.

E.1.1. Dois ultimos quadrimestres — Cobertura Monetaria
para Despesas Empenhadas e Ligquidadas:

- descumprimento do art. 42 da LRF pela redugao da liquidez
em 31-12-16 frente a situacdo existente em 30-04-16, bem como pela
iliguidez ao final do exercicio.

1.3. Acompanha os autos o eTC-008708/989/18, que trata do
Oficio n2 23/17 encaminhado pela Secretaria de Estado dos Negdcios da
Seguranca Publica, Policia Civil do Estado de Sao Paulo, subscrito por seu
Delegado Dr. Luciano de Barros Faro, solicitando informacdes sobre
possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura nos exercicios de 2016 e
2017 referentes a desvios de fungdes dos servidores publicos,
contratagGes de servidores em comissionamento e/ou formas irregulares,
servidores que percebem vencimentos sem efetivamente trabalharem,
compras irregulares com dispensa de licitacdo e uso de energia e
fornecimento de dgua por particulares sem ressarcimento, a fim de
instruir o Inquérito Policial n? 01/2018. Solicitou, ainda, cdpia dos
respectivos relatérios da Fiscalizacao.

1.4. Regularmente notificados (evento 55.1), o responsavel pelas
contas, Sr. Celso Roberto de Faveri, deixou o prazo transcorrer “in albis”.

1.5 O Setor de Calculos da Assessoria Técnica (evento 78.1)
manifestou-se acerca dos itens “Despesas de Pessoal” e “Saude”.
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Em relacdo as “Despesas de Pessoal”’, salientou que o
percentual de despesa com pessoal do Executivo, superou, nos 3
guadrimestres de 2016, o teto laboral preceituado no artigo 20, inciso lll,
alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (54%). Observou também que
o percentual registrado no sistema AUDESP relativo ao terceiro
quadrimestre (55,71%) foi majorado para 56,16% ,apds ajuste efetuado
pela Fiscalizagdo, que incluiu o montante de RS 265.567,84, valor esse
decorrente de diversos empenhamentos incorretos. Registrou ainda que o
desrespeito ao limite de despesas perdura desde 2014, ndao sendo
demonstrada medida saneadora objetivando a reconducao dos gastos
com pessoal.

A respeito da recondugcao dos gastos com pessoal,
disciplinado no artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalta a
impossibilidade de aplicacdo por se tratar do ultimo ano de mandato (LRF,
artigo 23, § 42, e artigo 31, § 32).

No tocante a “Saude”, validou o percentual demonstrado
pelo Setor de Fiscalizacdao de 12,74% de aplicagdao em acdes e servigos de
Saude, abaixo do piso constitucional de 15%.

A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 78.2), considerando os aspectos orcamentario, financeiro,
econdmico e patrimonial, manifestou-se pela emissdao de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura, destacando o resultado de execucao
orcamentdria negativo em -RS 890.323,78 (-4,93%), sem amparo no
resultado financeiro do exercicio anterior, elevando o déficit financeiro
para -RS 3.131.414,62. Ressaltou também a falta de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo e o aumento da divida consolidada ajustada.

Em relacdo ao recolhimento dos encargos sociais, foram
apresentadas as guias do PASEP. Quanto ao INSS, os pagamentos do
exercicio foram realizados, em razdao das reten¢des obrigatdrias dos
valores devidos no FPM, conforme estabelecido em acordo de
parcelamento de débito. No caso do FGTS foi recolhida apenas a
competéncia de janeiro de 2016, sendo que os demais débitos nao foram
parcelados no exercicio. Verificou ainda que o Municipio dispde de
Certificado de Regularidade Previdencidria.

Quanto ao artigo 42 da LRF, observou seu descumprimento,
pois ocorreu o aumento da iliquidez entre 30-04-16 (RS 1.777.063,94) e
31-12-16 (RS 2.825.573,88).
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1.6 O Ministério Publico de Contas (evento 89.1), de igual modo,
pugnou pela emissdao de parecer desfavoravel as contas, pelas seguintes
razoes: déficits orgamentario de 4,93% e financeiro correspondente a
RS 3.131.414,62; resultado econdémico negativo (R$ 1.023.257,98); baixo
indice de liquidez imediata (0,25); expressivo aumento da divida de longo
prazo (168,65%); crescimento expressivo no saldo da divida ativa (86,39%)
acompanhado de queda nos recebimentos (82,39%) e aumento nos
cancelamentos (4.615,95%); despesas com pessoal correspondentes a
56,16% da RCL, superando o teto estabelecido pelo artigo 20, inc. lll, ‘b’,
da LRF; pagamento de horas extras e contratagdo de pessoal, mesmo
estando sob as vedacdes impostas pelo artigo 22, paragrafo unico, IV eV,
da LRF; aplicacdao de apenas 12,74% na saude; auséncia de recolhimento
dos precatorios; irregular renincia de receitas (inobservancia ao artigo 14 da
LRF c/c artigo 165, §62, da CF/88); auséncia de movimentacdo dos recursos
provenientes dos royalties através de conta especifica, o que impediu a
Fiscalizacdao de assegurar se foram utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagdo, conforme exigéncia do paragrafo Unico do
artigo 82 da LRF; atrasos e auséncia de recolhimentos dos encargos
sociais; desvio de finalidade na aplicagcdao de recursos vinculados da saude
e da educacao, provenientes de convénios celebrados com o Estado e com
a Unido; repasses extemporaneos dos duodécimos devidos a Camara
Municipal, em violacdo ao disposto no artigo 168 da CF/88; quebra da
ordem cronoldgica de pagamentos; auséncia de fidedignidade nos dados
prestados ao Sistema AUDESP; nomeacgao para cargos comissionados cujas
atribuicdes e requisitos nao sao definidos em Lei; descumprimento do
disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo obstante os
alertas expedidos por esta E. Corte, com base no artigo 59, § 19, da
mesma Lei.

Opinou pela abertura de autos especificos para tratar da
concessao de diversas benesses aos servidores municipais com base em
critérios genéricos e subjetivos, no montante de RS 389.716,88, e dos
pagamentos de adicionais de insalubridade e periculosidade sem a
necessaria elaboracdao do Programa de Prevencao de Riscos Ambientais,
bem como dos pareceres individuais para concessao da compensagao pelo
trabalho de risco (item D.3.1).
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Tendo em vista os apontamentos constantes nos itens B.1.5.1
(Renuncia de Receitas), B.6.2 (emissdo de cheques sem negdcio juridico subjacente)
e E.1.1 (dois dltimos quadrimestres — cobertura monetaria para despesas
empenhadas e liquidadas), sugeriu que seja expedido oficio ao Ministério
Publico Estadual para ciéncia e ado¢cao de medidas que julgar cabiveis

Por fim, propds a aplicacdo de multa ao gestor pelos
seguintes motivos:

- ndo ter procedido a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira (nos termos do disposto no artigo 52, §12, da Lei n2 10.028/00),
caracterizando infracdao administrativa contra as leis de finangas publicas
(multa de 30%); e

- reincidéncia sistematica no descumprimento as
recomendac¢Oes exaradas pelo Tribunal, a exemplo do decidido no
TC-001777/026/13.

1.7. Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-001543/026/13 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 12—09—15).

2014 — Desfavoravel® (TC-000016/026/14 — Relator E. Substituto de
Conselheiro — Auditor VALDENIR ANTONIO POLIZELI, DOE de 22—06—16). Pedido de
Reexame: Nao Provido (Relator E. Substituto de Conselheiro JOSUE ROMERO, DOE
de 02-06-17).

2015 — Desfavoravel® (TC-002108/026/15 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 15—11—17). Decisdao com transito em
julgado em 05-02-18.

1.8 Dados Complementares:

4 Motivos: Gasto com pessoal acima do limite estabelecido na LRF; Resultado da execugdo

orcamentaria deficitadria em RS -1.667.871,16, equivalente a -9,13%, e financeira de RS -1.825.055,22,
equivalente a mais de 1 més de arrecadagdao municipal; Abertura de créditos adicionais acima do
permitido pela LOA e inflagdo projetada para o periodo; aumento do endividamento de curto e longo
prazo; insuficiéncia financeira frente aos restos a pagar.

> Motivos: Resultado da execugdo orcamentaria deficitaria em RS -641.504,16, equivalente a -
3,68%, e financeira de RS -2.282.504,26, equivalente a mais de 1 més de arrecadacdo municipal;
Crescimento da Divida de Curto Prazo em 17,46% incorrendo em falta de liquidez para enfrentar os
compromissos mais imediatos; Sucessivas inadimpléncias em face de suas obrigacdes legais; Atraso no
pagamento dos precatérios; Inobservancia na cronologia das exigibilidades e utilizagdo de recursos
vinculados para pagamento de despesas gerais; Nao repassou os valores retidos dos saldrios de seus
servidores, na condi¢cdo de depositario, para a quitacdo de empréstimos consignados junto as entidades
bancarias; Despesas com pessoal superior ao limite estabelecido na LRF.
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a) Receita per capita do Municipio em relagao ao Estado e a
média dos demais Municipios Paulistas:

AVAI 2013 2014 2015 2016
Habitantes 5.057 5.092 5.126 5.158
Receita Arrecadada 16.381.317,77 | 18.277.043,55 |17.431.488,23 |18.052.372,02
[A] Receita Per Capita no Municipio 3.239,34 3.589,36 3.400,60 3.499,88
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/ [B] (em %) 129% 134% 122% 119%
[A]/[C] (em %) 106% 108% 102% 98%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdao Orcamentaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016

(Déficit)/Superavit (2,48%) (9,13%) (3,68%) (4,93%)
c) Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
AVAI (*) 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento 27% 2% -17% 39%
IDEB 4,1 5,2 5,3 4,4 6,1
Meta 4,5 4,8 5,2 5,5 5,7
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
Comparativo com o Federal e o Estadual
. IDEB observado
Entes Federativos (*)
2007 2009 2011 2013 2015
AVAI 4,1 5,2 5,3 4,4 6,1
Estado de SP — Publica 4,8 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,0 4,4 4,7 4,9 5,3
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
Percentuais Atingidos pelo Municipio
Aplicac3o (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 31,18% 28,24% 32,74% 29,12% 28,33%
11
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FUNDEB (100%)

100%

100%

100% 100% 100%

Artigo 60 ADCT (60%)

63,86%

63,00%

71,45% 74,55% 77,61%

Fonte: (*) TC-000016/026/09, TC-000886/026/11, TC-001543/026/13 e TC-002108/026/15.

d) Investimento na Educagdao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

em RS
Aplicagdo
oo Resurior | FUNDED - Perds | coccdentodo | ToTaL | WOde | Per
FUNDEB (2)
2013 4.757.372,45 -1.316.839,86 3.440.532,59 392 8.776,87
2015 4.703.952,97 -1.451.262,56 3.252.690,41 373 8.720,35
2016 | 4.870.077,31 | -1.553.468,01 3.316.609,30 378 8.774,10

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo

e) Investimento Per Capita em relagdao a Evolugao do IDEB.

Investimento em Ensino #—IDEB - Anos Iniciais

Per Capita (RS)

IDEB - Meta (anos iniciais)

8.720,35 B.774,10 06
N ¢ 06
8.776,87 06
04
2013 2015 2016 2013 2015

Os gréficos indicam que o Municipio apresentou, no que se
refere ao investimento per capita, uma diminuicao de 2013 a 2015
{RS 8.776,87 (2013) e RS 8.720,35 (2015)} e um crescimento em 2016
{RS 8.774,10 (2016)}. Em relacao ao IDEB, constatou-se uma progressao no
resultado obtido [4,4 (2013) e 6,1 (2015)], superando a meta projetada para
2015 (5,7).

E o relatério.
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2. VOTO

2.1, A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de AVAI
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a Aplicagcao
no Ensino, FUNDEB, Remuneracao dos Profissionais do Magistério, CIDE,
Subsidios dos Agentes Politicos e lluminagdo Publica.

Na avaliacdo da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio,
a nota C (Baixo nivel de adequacdo), mantendo-se no mesmo patamar
alcancado no exercicio anterior.

Também os indices i-Planejamento (2015: C/2016: C), i-Fiscal
(2015: C+/2016: C+), i-Amb (2015: ¢/2016: C), i-Cidade (2015: C/2016: C) e i-Gov Tl
(2015: C/2016: CB) obtiveram os mesmos resultados apurados no exercicio

anterior. Verifico, entretanto, a regressao no quesito i-Educ (2015: B/2016:
C+).

Tal cendrio evidencia que o Executivo local deve avangar na
gualidade de sua gestdao, independentemente do alcance formal dos
indices _minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas
efetivas que busquem a constante melhoria na prestacao dos servigos
publicos.

Nesse sentido, a avaliagéo das respostas apresentadas peIo
Municipio a matriz de questionamentos aponta para necessidade de
aperfeicoamentos nos seguintes temas:

e i-Educ

- nado aplicou algum programa de avaliacdo de rendimento escolar
municipal;

- ndo fez uma pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas que
necessitavam de creches, de pré-escola e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12
ao 52 ano) em 2016;

- ndo utilizou algum programa especifico que desenvolveu as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

- nao houve entrega do kit escolar e uniforme a rede municipal;

- ndo existe um controle por meio de relatérios elaborado pela
nutricionista que permita atestar as condi¢des fisicas/estruturais da cozinha,
higienizacdo e acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitagdo do
cardapio proposto na rede escolar municipal;

- nado divulga e cumpre o carddpio pré-estabelecido pela nutricionista;

- ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores
em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);
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- ndo existe um estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas
do transporte escolar.

e j-Saude:

- ndo disponibiliza consultas médicas a distancia utilizando
instrumentos tecnolégicos (telefone, Internet etc.);

- ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

- os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs nao
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

- os locais municipais de atendimento médico-hospitalar e UBSs nao
possuem alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria;

- as despesas consideradas, para fins de apuracdo do minimo
constitucional de aplicacdo de recursos proprios em saude, ndo foram de
responsabilidade especifica do setor de salde e com recursos municipais
movimentados somente pelo Fundo Municipal de Saude;

— nao possui Ouvidoria da Saude implantada;

- nao foi realizada acdo para a promoc¢ao da saude bucal nas escolas;

- nao existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(horario de entrada x horario de atendimento médico);

- nado disponibiliza servico de agendamento de consulta médica nas
UBSs por meio de telefone, VOIP, Internet, toten etc.;

- ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado.

¢ j-Planejamento

- a estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- ndo existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA);

- nado hd estrutura administrativa voltada para planejamento;

- os servidores dos demais setores nao recebem treinamento sobre
planejamento;

- as atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet;

- ndo hd coleta de sugestdes pela Internet para elaboracdo da peca

orcamentdria;

- ndo hd uma margem ou projetos destinados para programas ou
projetos originarios da participacao popular;

- ndao ha sistema informatizado para auxiliar na elaboragao do
planejamento;

- o sistema informatizado ndo é descentralizado (os setores o
alimentam e a unidade central de planejamento consolida);

- nao houve pontualidade na entrega das pecas de planejamento (PPA,
LDO, LOA);
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- as pecas que compdem o planejamento ndo foram divulgadas com os
indicadores de programas e metas de acGes governamentais previstos X realizados.

e i-Fiscal

— 0s repasses para o regime geral ou regime préprio de previdéncia
social ndo foram realizados dentro do prazo legal.

e i-Amb

- nao existem a¢des e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem;

- nao existem ag¢des e medidas de contingenciamento para provisao de
agua potdvel e de uso comum para a rede municipal da Atenc¢do Basica da Salude nem
para a Rede Municipal de Ensino;

— nado ha um plano emergencial com a¢des para fornecimento de dgua
potavel a populagdo em caso de sua escassez;

- a estrutura de Meio Ambiente ndo se encontra em nivel de primeiro
escaldo no organograma da prefeitura;

- a prefeitura ndo possui estrutura organizacional para tratar de
assuntos ligados ao Meio Ambiente Municipal;

— 0 Municipio ndo possui Aterro Sanitario;

- nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem
formacgdo na area natural e/ou humana;

- 0 municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local, de conformidade com a Deliberacdo Normativa
Consema 01/2014;

- a prefeitura ndo possui ou nao participa de algum programa ou agao
gue promovam a melhoria continua da qualidade ambiental no municipio;

- a prefeitura municipal ndo possui Plano de Residuos da Construcao
Civil que aborde itens tais como coleta, transporte e destinacdo final;

- a prefeitura municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos
solidos;

— a prefeitura municipal ndo estimula entre seus 6rgaos e entidades de
sua responsabilidade projetos e/ou a¢Ges que promovam o uso racional de recursos
naturais;

— 0 municipio ndo possui controle ou registro das autuagdes realizadas
por queimada urbana;

- quanto a arborizacdo urbana, o pessoal da prefeitura responsavel por
manutencdo das arvores ndo é devidamente orientado/treinado para realizar a poda
de maneira correta.

e i-Cidade

- ndo esta listado no Programa Construindo Cidades Resilientes, do
Escritdrio das Na¢Oes Unidas para Reducgdo de Riscos de Desastres;

- nao possui nenhum tipo de levantamento para identificacdo de risco
para intervengdes do Poder Publico;

Com relagdo a Defesa Civil:
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- nado possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

- ndo possui um estudo de avaliacao da seguranca de todas as escolas
e centros de saude atualizado;

- ndo possui local fisico com sala e telefone para atendimento de
ocorréncias;

- ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC
estruturada;

- ndo utiliza nenhuma forma de registro eletronico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil;

- nado capacita seus agentes para agdes municipais de Defesa Civil.;

— nado esta cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual denominado
SIDEC.

e i-GovTI

- ndo ha pessoal de Tl envolvido no processo de compras publicas
(licitacOes) que tenham como objeto equipamentos de TI, softwares ou servicos que
envolvam a Tecnologia da Informacao;

- ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacdo e
atualizagdo para o pessoal de Tl;

- ndo possui um documento formal publicado que estabelecga
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitdvel ou Politica de Seguranca da Informacao;

— nado possui um PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacgdo -
que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- ndo mantém site na Internet com informagdes atualizadas
(semanalmente);

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletronicas);

- nao possui legislacdo municipal que trata de Acesso a Informacao;

- os dados relativos a atas da comissdo de licitacdo de processos
licitatérios ndo sao divulgados na Internet.

2.2 Em relagdao aos precatdrios, a Fiscalizagao informou que o
Municipio ndo possui estoque para pagamento, sendo que a opg¢ao pelo
Regime Especial Anual permite que os valores inscritos no mapa sejam
completamente quitados no exercicio, no entanto, desde 2014 os
recolhimentos nao estao sendo cumpridos em dia. A fim de garantir o
cumprimento do acordo celebrado, o Tribunal de Justica tem realizado o
sequestro dos valores diretamente das contas bancarias municipais
(BACENJUD), além de outras medidas, tais como a notificacdo do Ministério
Publico. Por meio do Oficio EP-6709 da Diretoria de Execucdes de
Precatdrios e Cdlculos (cépia do expediente TC-019489/026/16, evento 51.25), O
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Tribunal de Justica do Estado de Sdao Paulo comunicou a esta E. Corte que,
por decurso de prazo, o Municipio sofreria as san¢des cabiveis.

Desta forma, a Fiscalizacdo apurou que no exercicio em
exame os valores devidos, incluindo o saldo de 2015, foram retidos no
FPM, resultando no cancelamento das penalidades impostas pelo TJSP
(Oficio EP-8384 de 04-08-16, cdpia do expediente TC-021925/026/16 — evento 51.26).

Por fim, informou que o Balango Patrimonial ndo registra
corretamente as pendéncias judiciais.

Tendo em conta que referida retencao ocorreu dentro do
exercicio em exame, relevo a falha apontada.

2.3 No tocante as Restri¢des de Ultimo Ano de Mandato:

- constata-se que a Prefeitura ndo incidiu na vedacao
estatuida no artigo 21, paragrafo unico, da LRF, uma vez que n3ao houve
aumento da taxa da despesa de pessoal;

- a Fiscalizagdo apurou que o Municipio empenhou gastos
com publicidade no montante de RS 1.185,00 referentes a confeccdo de
faixas e banners para divulgacao de campanhas na drea da saude
(vacina¢do) e do controle de endemias (dengue). No entanto, verifico que os
mesmos se encontram no rol das exce¢des previstas no artigo 73, VI, letra
“b” da Lei federal n2 9.504/97°. Portanto, atendido o0 mandamento legal.

Por fim, no primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados
de publicidade ndao superaram a média dos primeiros semestres dos trés
ultimos exercicios, atendendo ao disposto no artigo 73, VII, do referido
diploma legal’.

6 . ~ ) T . ~ .
“Artigo 73: Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas

tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com exceg¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.”

7 Quadro elaborado pela Fiscalizagdo (item E.2.2):

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 1°2semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 9.736,00 | 2.822,00 | 1.848,00 | 3.520,00
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 4.802,00
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -1.282,00
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2.4 Apesar dos aspectos favoraveis assinalados, as contas
ressentem-se de graves irregularidades, capazes de comprometé-las por
inteiro:

A) Dos Resultados:

O Municipio apresentou déficit de arrecadacao no montante
de RS 5.477.627,98 (23,28% da receita prevista de R$ 23.530.000,00). O
resultado da execug¢do orcamentaria foi deficitario em RS 890.323,78, isto
é, 4,93% da receita efetivamente arrecadada de RS 18.052.372,02, n3o
amparado em resultado financeiro do exercicio anterior.

O resultado financeiro foi deficitario em RS 3.131.414,62, um
aumento de 37,19% em relagdao a 2015. Quanto ao déficit, a
jurisprudéncia desta E. Corte admite um resultado inferior a um més de
arrecadacao, se for comparado com a receita corrente liquida do
Municipio. No caso em tela, o déficit financeiro representou cerca de 58
dias de arrecadagdo da RCL?, acima, portanto, da margem tolerada, pois
impactara em demasia os orgamentos futuros.

A titulo Informativo faz-se necessario apresentar a evolucao
dos resultados deficitarios Orcamentario e Financeiro, bem como a
Evolucao da Divida Consolidada do Municipio de Avai de 2013 a 2016:

EXERCICIOS | pcavnTARIO FiNANCEIRG Rl RS D8 REL
s | eS| o gy | 170009 |
o | S| ey | ez |5
s | S| g | sz |
e | S| iy | a0 | s

Fonte: TC-001543/026/13, TC-000016/026/14 e TC-002108/026/15

Demais Resultados:
A divida de curto prazo aumentou 41,06% em relacdao ao
exercicio anterior (de RS 3.000.298,27 para RS 4.232.144,31).

® Receita Corrente Liquida: R$ 19.499.197,90 (+ 12 meses + 30 dias = RS 54.164,44 por dia).
Déficit Financeiro: RS 3.131.414,62 (+ RS 54.164,44 =~ 58 dias de arrecadac3o).
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Houve, ainda, acréscimos na divida de longo prazo, em
168,65% (de RS 1.277.023,92 para RS 3.430.736,94), e na divida ativa em
86,39% (de RS 1.557.995,44 para RS 2.903.881,28) em relacdo ao exercicio
anterior.

Os investimentos totalizaram 3,67% da Receita Corrente
Liquida.

Tudo isso demonstra a auséncia de rigoroso
acompanhamento da gestao orcamentaria e impde a conclusdo de que a
municipalidade no deu cumprimento ao artigo 19, §19, da Lei Fiscal’.

B) Despesa de Pessoal:

De acordo com a Fiscalizagao, o percentual atingiu 56,16% da
Receita Corrente Liquida ao final do exercicio, apds ajustes'® efetuados
pela auditoria, ultrapassando o limite previsto no artigo 20, Ill, “b”, da
LRF** nos trés ultimos quadrimestres do mandato do Chefe do Executivo.

° “Artigo 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finan¢as publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 12: A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da sequridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagcdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.

10 Quadro da Fiscalizagcdo de Despesas de Pessoal:

. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 10.551.940,81 10.672.894,83 11.237.679,82 10.862.507,51
Inclusdes da Fiscalizagdo 265.567,84
Exclusdes da Fiscalizagdo 176.456,43
Gastos Ajustados 10.672.894,83 11.237.679,82 10.951.618,92
Receita Corrente Liquida 18.161.680,22 18.094.779,64 18.759.637,33 19.499.197,90
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 18.094.779,64 18.759.637,33 19.499.197,90
% Gasto Informado 58,10% | 58,98% | 59,90% | 55,71%
% Gasto Ajustado | 58,98% | 59,90% | 56,16%

" “Artigo 20: A reparticGo dos limites globais do artigo 19 ndo poderd exceder os seguintes

percentuais:

(..)

Il — na esfera municipal:

19

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu origina

9856- 6236- 0987- 6077



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

; VKT
N\ 05\
”J?%&wﬂ%ggﬂ

S

g
Siia AN,

Ademais, como bem expds o Setor de Cdlculo da ATJ, a
situacao é agravada pela continua reincidéncia, que perdura desde 2014, e
a impossibilidade de recondugdao dos gastos com pessoal por se tratar do
Gltimo ano de mandato™.

C) Saude:

A Fiscalizacdao verificou a aplicacdao de apenas 12,74% do
produto de arrecadagcao de impostos pela Municipalidade, que nao
observou o piso previsto no artigo 159, § 29, Ill, da Constituicao Federal
em acoes e servicos publicos de saude.

D) Encargos:

Segundo apontou a fiscalizagdo, os recolhimentos das
contribuicdes ao INSS somente estiveram regulares no exercicio diante
das retencdes obrigatérias no FPM dos valores devidos, conforme
estabelecido em acordo de parcelamento.

Quanto ao FGTS, a Prefeitura recolheu somente a
competéncia de janeiro/2016, com atraso, incorrendo no pagamento de
juros e multa, e resultando no cancelamento do parcelamento que havia
até entao, conforme declaragdo (evento 51.29). Dessarte, a Administracao
incorreu, também, na quebra da Ordem Cronolégica de Pagamentos, ao
privilegiar outros pagamentos em detrimento do encargo obrigatério,
impedindo que a falha seja relevada.

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

E) Royalties:

A instru¢ao apurou que o Municipio ndo movimentou, em
conta vinculada, sua receita de Royalties, dai ensejando o desvio de
finalidade combatido no paragrafo unico do artigo 82 da Lei de

()
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.”
2 |RF: “Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgdo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 4° do art. 169 da Constituicdo.
(...)
§ 4° As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite
no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou drgdo referidos no art.
20.”
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Responsabilidade Fiscal (evento 51.21), bem como verificou o desvio de
finalidade dos valores arrecadados no exercicio, em descumprimento do
disposto no artigo 82 da LF n2 7.990/89.

F) Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria para
Despesas Empenhadas e Liquidadas — Artigo 42 da LRF:

A Fiscalizacdao apontou em 31 de dezembro de 2016 situagao
de iliquidez dos restos a pagar em relacao a disponibilidade financeira da

di gi t al mrente assi nado

Prefeitura:
Evolucgdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 664.603,16
Saldo de Restos a Pagail ar Liquidados em 30.04 1.278.674,18
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.162.992,92
lliquidez em 30.04 (1.777.063,94)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.199.338,83
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 4.024.912,71
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
lliquidez em 31.12 (2.825.573,88)
Observo que a Fiscalizacdo emitiu 04 (quatro) alertas sobre
possivel descumprimento da norma fiscal em anadlise; no entanto, nao
foram adotadas providéncias para ajustar o descompasso entre as
disponibilidades financeiras e as exigibilidades, tal como recomendado por
esta Corte (“Manual Bésico — Gest3o Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais

eletrodnico e

com as regras do Ultimo ano de mandato e da legislagdo eleitoral”, 2016, pg. 54).:

No més de dezembro, serd comparada a situagdo de disponibilidade
financeira com a posigdo calculada no més de abril. Caso a situagdo
financeira passe de superavitdria ou equilibrada para deficitdria, o
Gestor, a principio, poderd ter incorrido em descumprimento do artigo
42. Idéntico raciocinio se aplicard aquele que promover um aumento da
situagdo deficitdria anteriormente apurada.

Ainda que fosse falha isolada, a iliquidez no dltimo
guadrimestre do mandato bastaria para comprometer as contas. A
infracdo é de tal gravidade que o legislador tratou de tipificar a possivel
conduta infracional da autoridade como crime, nos termos do artigo 359-C
do Cddigo Penal, devendo o assunto ser encaminhado ao DD. Ministério
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Publico Estadual, para as medidas cabiveis.

Quanto a restricao contemplada no artigo 59, § 19, da Lei n?
4.320/64", entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupag¢ao, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e orgdo a falta de cobertura financeira para despesas
incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito™.

2.5. As demais falhas consignadas no relatorio da Fiscalizagao
reforcam o juizo adverso as presentes contas.

2.6. Diante do exposto, acompanho as manifestacoes
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de
Contas e voto pela emissdao de parecer prévio desfavoravel a aprovacao
das contas da Prefeitura Municipal de Avai, relativas ao exercicio de 2016.

2.7. Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Cumpra a legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade vigentes.

b) Promova as medidas necessdrias para a efetividade do
Sistema de Controle Interno, nos termos dos artigos 31 e 74 da
Constituicdao Federal e das orientacOes tracadas por esta Corte.

c) Adote as medidas necessarias com vista a solucionar os
apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizagdes Ordenadas
(Transparéncia, Merenda Escolar e Transporte Escolar).

d) Acompanhe rigorosamente a gestdao orcamentdria, nos
termos do artigo 19, § 12, da LRF, promovendo esforgos fiscais para obter
equilibrio entre receitas e despesas.

e) Garanta a fidedignidade das informacgdes inseridas no
banco de dados do Sistema AUDESP, em atendimento aos principios da

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

B “Artigo 59(...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da ConstituicGo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orcamento
vigente”.

A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio Ciquera
Rossi— 12 ed. — Sdo Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
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transparéncia e da evidenciagao contabil, nos termos do Comunicado SDG
n? 34/09", atentando para os prazos de envio dos documentos exigidos
pelo Tribunal, por meio desse sistema.

f) Contabilize corretamente os valores retidos ao FUNDEB,
bem como as despesas com recursos proprios na educacgao.

g) Corrija os apontamentos no item Divida Ativa.

h) Envide esforcos para reconduzir as Despesas de Pessoal aos
patamares previstos na Lei Fiscal.

i) Efetue, de imediato, as manutencdes corretivas e
preventivas necessarias nas escolas da Municipalidade, a fim de assegurar
a salubridade do local e a integridade fisica dos usuarios.

j) Promova os ajustes nas finangas municipais com vistas a
atingir o percentual minimo de aplicacdo em agdes e servicos de Saude de
15% da receita corrente liquida do respectivo exercicio.

k) Providencie as adequac¢des necessarias nas edificacdes da
municipalidade, garantindo condi¢des minimas de conforto e
acessibilidade aos funcionarios e usuarios.

[) Movimente os recursos arrecadados pela CIP em contas
bancarias especificas e efetue o detalhamento dos ativos necessarios a
incorporagao patrimonial da lluminagao publica.

m) Vincule os recursos provenientes de Royalties a conta
bancaria especifica.

n) Cumpra com rigor as disposicGes da Lei n° 8.666/93 no que
se refere as contratagdes realizadas pelo Municipio, bem como o disposto
no artigo 68 da Lei n? 4.320/64 no que tange as despesas com
adiantamentos.

o) Providencie as adequacles necessdrias no local de
armazenamento dos documentos municipais.

p) Implante controles eficientes sobre o consumo de
combustivel da frota municipal.

q) Efetue o levantamento geral dos bens mdveis e imdveis,

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

1> “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a auséncia de

fidelidade das informagdes enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas na Origem,
vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §19, da LRF) e da evidenciagdo contdbil (artigo
83 da Lei n? 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a a¢do de controle dos recursos publicos.”

As informacgées enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na Origem;
alteracbes posteriores devem sequir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia contabil.

(...)
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nos termos do artigo 96 da Lei Federal 4.320/64.

r) Envide esforcos para garantir a regularidade e
tempestividade no repasse de recursos ao Legislativo.

s) Fiscalize as obras e servicos contratados, assegurando o
cumprimento das disposicdes contratuais, técnicas e administrativa em
todos os seus aspectos.

t) Promova as melhorias no tratamento de residuos sélidos;

u) Aprimore a gestao de pessoal, com vista a identificacao das
atribuicOes e requisitos para provimento dos cargos em comissdao e do
numero de servidores que os ocupam, atentando para a excepcionalidade
estabelecida pelo artigo 37, V, da Constituicao Federal, de modo que suas
atribuicdes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou diregao.

v) Adote critérios objetivos, mensuraveis e transparentes para
a concessao das gratificacdes definidas em Lei Municipal.

w) Atenda integralmente as Instru¢des e recomendacdes
deste Tribunal.

Determino, ainda:

1. a abertura de autos apartados para tratar da emissao de
cheques sem negdcio juridico subjacente;

2. a abertura de autos préprios para analisar os pagamentos
realizados com base em notas fiscais invalidas;

3. que o Nucleo de Acompanhamento Execu¢dao Contratual
(NAEC) analise a execugao das obras do Municipio, objetos dos contratos
42/2013 (valor contratual de RS 832.602,52) e 26/2014 (valor contratual de
RS 1.538.898,33);

4. a abertura de autos apartados para tratar do pagamento
de adicionais de insalubridade e periculosidade aos servidores, sem
elaboracgao prévia do Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA);

5. que copias do parecer, do relatério de Fiscalizacao e das
correspondentes notas taquigraficas sejam encaminhadas ao Ministério
Publico do Estado, pra ciéncia e providéncias que considerar cabiveis;

6.a expedicao de oficio ao i. Subscritor do expediente
eTC-008708/989/18, com cdpia do relatdrio da fiscalizagdo, do parecer
expedido e das correspondentes notas taquigraficas;

7. o arquivamento do expediente eTC-008708/989/18.
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A Fiscalizacao verificara, na proxima inspe¢ao, a implantagao
de providéncias regularizadoras.

2.8. Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 28 de agosto de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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