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112 TC-003920/989/16
Prefeitura Municipal: Ipigua.
Exercicio: 2016.

Prefeito: Emilio Pazianoto.

Advogados: Eliana Regina Bottaro Ribeiro (OAB/SP n2 144.528) e Jouvency

Ribeiro (OAB/SP n2 144.541).
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Titulo Situacao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 25,59% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 65,96% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, llI, “b” 45,65% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 27,53% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 2,49% 7%
Plano Municipal de Educagio — Lei federal n? 13.005/14, arts. 12 e Regular
89, caput
Remunerag¢dao do Magistério de acordo com o Piso Nacional — Lei Regular RS 2.135,64
federal n2 11.738/08, art. 22
Plano Municipal de Saneamento Bdsico — Lei federal n? - A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 e Decreto n2 9.254, de 29-12-17 2020
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de
federal n2 12.305/10, art. 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n? - A partir de
12.587/12, art. 24, §39, alterada pela Lei n? 13.683, de 19-06-18 2019
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/11, artigos 82 e Regular A partir de
99 18-05-2012
Lei de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n2 Irregular A partir de
13.146/15 2016
Execucdo Orcamentaria — (RS 575.207,78) ndo amparado pelo 3,57% Déficit
resultado financeiro do exercicio anterior, também deficitario em
RS$ 1.116.078,50
Resultado Financeiro — (RS 1.134.810,92) Déficit
Precatodrios Irregular
Remuneragdo dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
lluminagdo Publica — O Municipio instituiu a CIP — Contribuicdo de Regular
Custeio de lluminagdo Publica, conforme Lei Complementar n2 98,
de 12-12-06
Multas de Transito Regular
CIDE Regular
Royalties Regular

di gi t al mrente assi nado
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Ordem Cronoldgica de Pagamentos Irregular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 2,21%
Restrigdes do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Irregular
Financeira) — LRF, art. 42 - lliquidez de RS 678.968,86

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, Regular
paragrafo Unico

*Despesa com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, art. 73, VI, Regular

letra “b”, e VII

ATJ: Desfavoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B B+ C B B C B+
2015 B B C+ B+ B+ C C B
2016 B B B+ B+ B+ C+ C

A B+ B C+ C

Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequagdo Baixo nivel de adequagdo

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE IPIGUA, exercicio de 2016.

1.2 O relatério da fiscalizacdo in loco realizada pela Unidade
Regional de S3o José do Rio Preto — UR-08 (evento 52.36) apontou as
seguintes ocorréncias:

1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- Ocorréncia de déficit da execu¢ao orcamentaria de 3,57%.

1.3. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro:

- O déficit orgamentario do exercicio fez aumentar em 102,79%
o déficit financeiro (retificado) do exercicio anterior.

1.4.1. Divida de Curto Prazo:

- O Municipio nao possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo.

1.4.2. Divida de Longo Prazo:

di gi t al mrente assi nado
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- Aumento no montante da divida de longo prazo durante o
exercicio de 2016.

3.1.1.3. Ajustes — Despesas com Recursos Prdéprios:

- Exclusdo de despesas nao elegiveis ao ensino, bem como de
restos a pagar nao quitados até 31-01-17.

3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- O Municipio nao conta com classes de atendimento
educacional especializado para portadores de necessidades especiais;

- Em 2016 havia déficit de vagas na rede municipal de ensino.

3.2.1. Demais Aspectos Relacionados a Saude:

- Apenas os recursos originarios de repasses estaduais e
federais possuem contas especificas.

3.2.1.1. Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nos Locais de
Atendimento Médico-Hospitalar:

- O Municipio nao possui o AVCB nas unidades de atendimento
médico-hospitalar.

4. Precatoérios:

- Pagamento parcial do mapa orcamentdrio do exercicio de
2016 (2,45% do valor do mapa);

- O Balango Patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias judiciais.

9. Controle Interno:

- Nao cumprimento de suas atribuicdes institucionais
desatendendo, assim, ao artigo 74, Il e IV, da Constituicao Federal.

14.1. Admissao de Pessoal:

- Pagamentos injustificados de horas extraordinarias, bem
como de gratificacdo de funcdo a servidora Gizeli Cristina Codonho
Vilches;

- Auséncia de instrumento legal que evidencie as atribui¢cdes de
alguns cargos em comissao.
14.2. Bens Patrimoniais:

- O Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens
moveis e imodveis, descumprindo o disposto no artigo 96 da Lei federal
n? 4.320/64.

15.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas:
- Descumprimento do artigo 42 da LRF.
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16. Fiscalizacdao Ordenada (Transparéncia e Residuos Sdlidos):
- A Prefeitura nao providenciou adequacdes suficientes para a
solucado dos problemas apontados pela fiscalizacao.

1.4 Subsidiou as contas o eTC-008097/989/16, que trata de
expediente encaminhado pelo Senhor José Reinaldo Teixeira de Carvalho
comunicando possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura no
tocante a nomeacao da Senhora Gizele Vilches para o cargo de psicdloga,
sem que a mesma tenha sido aprovada em concurso publico. Processo

arguivado.

A Fiscalizacao (item 14.1, “a” - Admiss3o de Pessoal) informou que
a profissional vinha sendo reiteradamente contratada pelo Municipio
desde 2013 mediante contratos de prestacao de servigos, para exercer a
funcao de psicologa junto ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS e, em 2016, foi admitida em concurso publico (n2 01/2015) para fazer
parte do quadro efetivo da Prefeitura, com saldrio correspondente a
RS 1.710,94 (referéncia 16, evento 52.26). No entanto, além da respectiva
guantia, recebeu também gratificacdao de funcao baseada na Lei municipal
n? 55/1997" (evento 52.27). Verificou ainda que, conforme declaragdo da
propria administra¢ao, nao existe norma a regulamentar as atribui¢des do
cargo de psicélogo e a gratificacao foi concedida a servidora em razao da
respectiva carga horaria (evento 52.28 e 52.29).

Em relacao as horas extras, a Prefeitura informou que o
pagamento era realizado apds solicitagdes enviadas para cada chefe de
setor.

Assim, a Fiscalizagdo verificou que em nenhum dos
requerimentos constava horas extraordindrias em nome da servidora,
além dos registros terem sido realizados de forma genérica, sem
especificar os dias trabalhados, a quantidade de horas diarias, tampouco a
autorizacao do Executivo, evidenciando auséncia de controle dos gastos
publicos.

1.5 Devidamente notificada (eventos 60.1 e 73.1), a Prefeitura
deixou o prazo transcorrer in albis.

! “Artigo 159: A Gratificagdo Tempordria de Fungdo serd devida aos funciondrios que, por medida

de economia ou outra que ndo justifique a cria¢do de cargo, tiverem ampliadas suas atribuicdes
funcionais.”
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1.6. Instada, a Unidade de Economia da Assessoria Técnico-
Juridica (evento 88.1) entendeu que as contas estdao comprometidas pelos
seguintes motivos: descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; déficits orcamentario e; financeiro auséncia de
liguidez para honrar os compromissos de curto prazo; elevacao da divida
de longo prazo; pagamento parcial dos precatérios; balanco patrimonial
nao registrou corretamente o saldo do passivo judicial e; auséncia de
esclarecimentos do Municipio, motivo pelo qual se manifestou pela
emissao de parecer desfavoravel as contas, sendo acompanhada pela
Unidade Juridica (evento 88.2) e a Chefia do Orgdo (evento 88.3).

1.7. De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 96.1)
opinou pela emissao de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes
motivos: alteracbes orcamentdrias no montante de RS 4.686.209,90,
correspondentes a 26,84% da despesa inicialmente prevista; déficit
orcamentario de RS 575.207,78 (3,57%); falta de limitacdo a empenhos e
movimentacgao financeira, mesmo com os quatro alertas emitidos por esta
E. Corte, configurando infracao administrativa contra as leis de financas
publicas (artigo 59, I, da Lei n2 10.028/00); aumento do déficit financeiro,
passando de (RS 1.116.078,50) para (RS 1.134.810,92); baixo indice de
liguidez imediata (0,44) revelando falta de capacidade financeira para
honrar os compromissos de curto prazo; insuficiéncia de vagas na
Educagao Infantil, em inobservancia ao disposto no artigo 208, IV, da
Constituicdo Federal; pagamento de apenas 2,45% do valor do mapa de
precatérios, em desrespeito ao artigo 100, §52, da CF; e despesas
empenhadas nos dois ultimos quadrimestres sem cobertura financeira,
em desatendimento ao disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Propds, ainda, recomendac¢des® para que a Prefeitura
aprimore a sua gestao.

Por fim, tendo em vista que a Prefeitura ndo procedeu a
limitacdo de empenho e movimentacao financeira, opinou pela

2 Itens “3.1.1.3. Ajustes — Despesas com Recursos Proéprios”; “3.1.2. Demais Aspectos

Relacionados a Educagdo”; “3.2.1. Demais Aspectos Relacionados a Saude”; “3.2.1.1. Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros nos Locais de Atendimento Médico Hospitalar”; “9. Controle Interno”; “14.1.
Admissdo de Pessoal”; “14.2. Bens Patrimoniais” e; “16. Fiscalizacdo Ordenada”.
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responsabilizacdo pessoal do gestor, nos termos do disposto no artigo 59,
§19, da Lei n? 10.028/00, com multa de 30% dos vencimentos do agente
que lhes deu causa, por estar caracterizada infracao administrativa contra
as leis de financas publicas.

1.8. Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-002168/026/13 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 20-03-15).

2014 - Favoravel (TC-000641/026/14 — Relator E. Conselheiro
Substituto VALDENIR ANTONIO POLIZELI, DOE de 03-08-16).

2015 — Favoravel (7TC-002733/026/15 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 18-04-17).

1.9 Dados Complementares:
a) Receita per capita do Municipio em relagao ao Estado e
a média dos demais Municipios Paulistas:

Ipigua 2013 2014 2015 2016

Habitantes 22937 23.0M4 23111 23.140
Receita Arrecadada 44,138.607,07 47.610.298,83 49.717.140,41 31.176.779
[A] Receita Per Capita no Municipio 192434 2.067,86 215123 221162
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502.33 2.686,80 2.797.86 2.950,97
[C] Receita Per Capita média dos Municipios 3.045,39 3.316,01 332070 3.570,57
[A]/[8] (em%) 77% s 7% 75%
[A/1C] (em %) 63% 62% 65% 62%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgcamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCIiCIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit (7,02%) (6,59%) 1,12% (3,57%)

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac3o Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Municipio de Ipigua (*) 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento +15% -2% 0% +13%
IDEB 4,8 5,5 5,4 5,4 6,1
Meta 3,9 4,3 4,7 4,9 5,2
(*) Fonte: enderego eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
. IDEB observado

Entes Federativos (*)

2007 2009 2011 2013 2015
Ipigud 4,8 5,5 5,4 5,4 6,1
Estado de SP — Publica 4,8 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,0 4,4 4,7 4,9 5,3

(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Atingidos pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 28,23% 28,16% 28,81% 29,42% 25,59%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 82,59% 71,01% 65,37% 61,79% 65,96%

Fonte: (*) TC-000641/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001511/026/11 (Exercicio de 2011), TC-
002168/026/13 (Exercicio de 2013) e TC-002733/026/15 (Exercicio de 2015).

d) Investimento na Educagao Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver).

- N2 de
y Recursos Proprios - RS Perda ou Ganho [Plus) | Aplicacio Excedente , ,
Exercicio s o Total-RS | Matriculas| Per Capita
com FUNDEB (1) do FUNDEB (2) B)
r2I3113 2991834 87| - 279.44007 271239480 553 490487
FZDIS 3.81943317)- 277.495 85 354183752 607 583515
rZDlE 3.560.514,20] - 214.547,38 334596682 | 629 5.319,50
(1) Tatal Receitas do FUNDEB [-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicade no FUNDER |-) Total Receitas do FUNDES
(3) Fonte: endereco eletrdnico http//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucao do IDEB.
7
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Investimento no Ensino - Per Capita Evolucdo do IDEB
RS 6.000,00 62
RS 5.800,00
RS 5.600,00 —
R$5.40000 +—F—— 58
RS 5.200,00
R$500000 —F———— Per capita 26 IDEB
RS 4.800,00 54
RS 4.600,00

R54.400,00 T T 1
2013 2015 2016 5

52

2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, no que se
refere ao investimento per capita, um crescimento de 2013 a 2015
{RS 4.904,87 (2013) e RS 5.835,15 (2015)} e uma diminuicio em 2016
{RS 5.319,50 (2016)}. Em relacao ao IDEB, constatou-se uma progressao no
resultado alcancado em 2015 [5,4 (2013) e 6,1 (2015)], superando, ainda, a
meta projetada para o periodo (5,2).

E o relatério.
2. VOTO:

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de IPIGUA
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagao
no ensino, FUNDEB, saude, despesa com pessoal, remuneracao dos
profissionais do magistério, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,
remuneracao dos agentes politicos, CIDE, Royalties, Multas de Transito,
encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS) e Iluminagao Publica.

2.2. Buscando avaliar a efetividade das politicas e atividades
publicas desenvolvidas pelos gestores municipais, bem como oferecer
elementos importantes para auxiliar e subsidiar a acdo fiscalizatodria
exercida pelo Controle Externo, este E. Tribunal implantou o indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM), tendo o Municipio obtido, no
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exercicio, a nota B, isto é, categoria efetiva, a mesma dos exercicios de
2014 e 2015.

No ensino (i-Educ), o Municipio alcancou a nota B (efetiva),
também a mesma dos exercicios anteriores, no entanto, a Fiscalizacao
apontou falhas relacionadas a auséncia de classes de atendimento
educacional especializado para portadores de necessidades especiais,
além de déficit de vagas na rede municipal de ensino.

Na salde (i-Saude), embora o Municipio tenha alcancado a nota
B+ (muito efetiva), 0s apontamentos realizados pela Fiscalizacdo noticiaram
a auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas unidades de
atendimento médico hospitalar e que apenas os recursos originarios de
repasses estaduais e federais possuem contas especificas.

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na
gualidade de sua gestao, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem
a constante melhoria na prestagao dos servigos publicos.

Ademais, o0s apontamentos efetuados quando das
Fiscalizacdes Ordenadas relacionadas a Transparéncia (eventos 25.1 e 52.34)
e Residuos Sdlidos (eventos 11.3 e 52.35) evidenciam que adequacdes nessas
areas também se mostram necessarias. Embora a Prefeitura tenha
regularizado algumas impropriedades, outras pendem de
aperfeicoamento, as quais deverdo ser objeto de analise na prdéxima
inspecao in loco.

A instrucao indica também que o Municipio obteve a nota “B”
no i-Gov TI, “C+” no i-Amb e “C” no i-Cidade, indices que apontam a
necessidade de medidas corretivas para o aprimoramento das agdes
governamentais desses setores.

Nesse sentido, a avaliacao das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos aponta para a necessidade de
aperfeicoamento nos seguintes temas:

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

i-Educ:

V'O municipio ndo utilizou programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

v'Nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental possuem

laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos da rede escolar
municipal;
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V'O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitam

atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higieniza¢gdo e acondicionamento
dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitacdo pelos alunos;

i-Saude:
v'O Municipio ndo disponibiliza consultas médicas a distancia utilizando
instrumentos tecnoldgicos (telefone, internet etc.);

V'O Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo de Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

v Os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBS ndo
possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;

v'O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

v'Ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(horario de entrada x horario de atendimento médico);

di gi t al mrente assi nado

v'O Municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria estruturado;

v A Prefeitura ndo realizou campanha anual ou incentivo em grupos de
gestantes para a promogao de aleitamento materno.

i-Planejamento:

VA estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista, técnico de planejamento e or¢amento);

v O servidor responsavel pela contabilidade do municipio ndo é ocupante

eletrodnico e

de cargo de provimento efetivo;

v'Ndo existem projetos destinados para programas ou projetos
origindrios de participacao popular;

v'Na coleta pela internet ndo existe glossario, em linguagem clara e
simples, explicando os objetivos e como contribuir;

v O sistema informatizado n3o é descentralizado.

i-Amb:
v'Ndo existem acOes e medidas de contingenciamento para provisdo de

agua potavel e de uso comum para as redes municipais de Atencdo Basica da Saude e
de ensino;

v'N3o existe um plano emergencial com agbes para fornecimento de agua
potavel a populagdo em casso de sua escassez;

10
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v A Prefeitura ndo possui ou participa de nenhum programa ou a¢do que
promova a melhoria continua da qualidade ambiental;

v A Prefeitura n3o realiza a coleta seletiva de residuos sélidos.

i-Cidade:
v O Municipio ndo esta listado no Programa Construindo Cidades
Resilientes, do Escritério das Nagdes Unidas para a reducdo de riscos de desastres;

v'Ndo existe nenhum tipo de levantamento para identificagdo de risco
para interveng¢des do Poder Publico;

V'O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia da Defesa Civil;
vInexiste um estudo para avaliar a seguranca de todas as escolas e
centros de saude atualizado;

v'Ndo existe nenhuma forma de registro eletrénico para cadastramento
de ocorréncia de Defesa Civil;

di gi t al mrente assi nado

v'O Municipio ndo capacita seus agentes municipais de Defesa Civil;

v'Ndo estd cadastrado no sistema da Defesa Civil estadual denominado
SIDEC.

i-Gov-TI:

VA Prefeitura ndo disponibiliza periodicamente programas de
capacitagao e atualizagao para o pessoal de Tl;

YInexiste um documento formal publicado que estabelega

eletrodnico e

procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;

v'Nao existe um Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo — PDTI que
estabelega diretrizes e metas de atingimento no futuro;

v O PDTI ndo é divulgado na internet;

v'Nao ha uso da tecnologia para as modalidades de licitagdo (compras
eletrbnicas);

v'O Municipio ndo possui legislagdo municipal que trata de Acesso a

Informacgao.

2.3. No que respeita aos Resultados Econdomico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacado no montante de
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RS 1.365.733,42 (7,82% da receita prevista de RS 17.457.000,00). Assim, o
resultado da execucdo orcamentdria foi deficitario em RS 575.207,78
(3,57% da receita efetivamente arrecadada de RS 16.091.266,58), ndo amparado
pelo resultado financeiro do exercicio anterior, também negativo em
RS1.116.078,50. No entanto, referido déficit ainda se encontra em
patamar aceito por esta E. Corte.

O resultado financeiro foi deficitario em RS 1.134.810,92.
Sobre referido déficit, a jurisprudéncia desta E. Corte admite ainda a
seguinte analise: “se for comparado a receita corrente liquida do
Municipio, e apresentar um resultado inferior a um unico més dessa
arrecadag¢do, ndo impactard em demasia os orcamentos futuros”. No caso
em tela, o déficit financeiro representou 23 (vinte e trés) dias de
arrecadacdo (RCL)?, em patamar tolerdvel por esta E. Corte, por ser
passivel de reversao nos exercicios seguintes.

Nesse sentido as decisOes proferidas recentemente por este
E. Tribunal, em especial nos TC's 004023/989/16, 004065/989/16 e
004190/989/16".

Demais Resultados:

Houve acréscimo nas dividas de curto prazo em 19,71%
(de RS 1.715.255,16 para RS 2.053.404,96) e de longo prazo de 6,26%
(de RS 1.815.954,74 para RS 1.929.665,12) em relagdo ao exercicio anterior.

Os investimentos totalizaram 2,21% da Receita Corrente
Liquida.

Quanto as alteragdes realizadas no Or¢camento, observo que
alcancaram o total de RS 4.686.209,90, equivalente a 26,84% da despesa
inicial prevista (RS 17.457.000,00).

Considerando, entretanto, que esta alteracdo orcamentaria
nao causou desajuste fiscal, advirto o Municipio para que atente ao
disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao Federal na elaboragdao do

3 RCL de 2016 = RS 17.856.396,76 : 12 meses : 30 dias = RS 49.601,10, referente a 01 dia de

arrecadacao.
Resultado Financeiro de 2016 = R$ 1.134.810,92 : RS 49.601,10 = 23 dias de arrecadacio.
4 TC-004023/989/16 — Prefeitura Municipal de Pirapozinho — Sessdo da Primeira Camara de
24-04-18 — Parecer Favoravel — E. Relator Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.
TC-004065/989/16 — Prefeitura Municipal de Santa Branca — Sessdo da Primeira Camara de
08-05-18 — Parecer Favordvel — E. Relatora Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
TC-004190/989/16 — Prefeitura Municipal de Itapui— Sessdo da Primeira Cimara de 17-04-18 —
Parecer Favoravel — de minha Relatoria.
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projeto de lei orcamentdria, uma vez que a limitacao da autorizacao para
abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita que
o orcamento se torne peca de ficcao, além de contribuir para o equilibrio
das contas (Comunicados SDG n* 18 e 32/2015).

2.4. No tocante as Restricbes de Ultimo Ano de Mandato,
constata-se que a Prefeitura nao incidiu na vedagdo estatuida no artigo
21, paragrafo uUnico, da LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei
federal n? 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.5 Mas, apesar desses indices favordveis, as contas se ressentem
de irregularidades graves e capazes de comprometé-las por inteiro,
consoante os itens a seguir listados:

A) Dos Precatorios:

A Fiscalizacdo apontou (item 4.1) que o Municipio foi
enguadrado no Regime Ordinario e deveria ter depositado no exercicio o
montante de RS 162.895,43. Conforme extrato conciliado emitido pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o valor depositado em
dezembro correspondeu a apenas RS 4.000,00 (2,45% do devido, evento
52.17), pendentes de quitacdo o montante de RS 158.895,43.

Ressalto que mesmo notificado e tendo solicitado
prorrogacao de prazo, o Municipio deixou de apresentar justificativas.

Durante a inspecdo in loco, foi verificado que o Municipio
efetivou, em maio e julho de 2017, acordos de parcelamentos com os
respectivos credores, no entanto, os mesmos ainda nao haviam sido
homologados pelo Tribunal de Justica (evento 52.18 a 52.20).

Portanto, houve descumprimento do disposto no artigo 100,
§59, da CF”.

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

> “Artigo 100: Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e

Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-Go exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacgdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de
pessoas nas dotagbes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

(..)

§52: E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba
necessdria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes
de precatorios judicidrios apresentados até 12 de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.”
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E, finalmente, informou a Fiscalizacdo que o Balango
Patrimonial nado registra, corretamente, as pendéncias judiciais,
caracterizando ocultacao de passivo de que decorre ofensa aos principios
da transparéncia fiscal (artigo 19 § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal) € da
evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64).

Trata-se de irregularidade grave e que possui forca suficiente
para comprometer a totalidade das contas.

B) Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria para
Despesas Empenhadas e Liquidadas — Artigo 42 da LRF®:

A Fiscalizagcao apontou em 31 de dezembro de 2016 (item 15.1)
situacdao de iliquidez dos restos a pagar em relacdo a disponibilidade
financeira da Prefeitura:

Evolucdo da liquidez entre 30-04 e 31-12 do exercicio de: 2016
Disponibilidades de Caixa em 30-04 R$ 984.130,19
(-) Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30-04 RS 80.370,79

(-) Empenhos liquidados a pagar em 30-04 RS 1.247.162,57
(=) lliquidez em 30-04-16 (RS 343.403,17)
Disponibilidades de Caixa em 31-12-16 RS 902.559,71
(-) Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31-12 R$1.581.528,57
(=) lliquidez em 31-12-16 (RS 678.968,86)

Observo que a Fiscalizagdao emitiu 08 (oito) alertas sobre
possivel descumprimento da norma fiscal em andlise; no entanto, nao
foram adotadas providéncias para ajustar o descompasso entre as
disponibilidades financeiras e as exigibilidades, tal como recomendado por
esta Corte (“Manual Bésico — Gestdo Financeira de Prefeituras e CAmaras Municipais
com as regras do ultimo ano de mandato e da legislacio eleitoral”, 2016, pg. 54).

No més de dezembro, serd comparada a situagdo de disponibilidade
financeira com a posi¢éo calculada no més de abril. Caso a situagdo

6 “Artigo 42: F vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois

quadrimestres do seu mandato, contrair obriga¢Go de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”
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financeira passe de superavitdria ou equilibrada para deficitdria, o
Gestor, a principio, poderd ter incorrido em descumprimento do artigo
42. Idéntico raciocinio se aplicard aquele que promover um aumento da
situagdo deficitdria anteriormente apurada.

Ainda que fosse falha isolada, a iliquidez no ultimo
guadrimestre de mandato bastaria para comprometer as contas. A
situacdo é de tal gravidade que o legislador tratou de tipificar a possivel
conduta infracional da autoridade como crime, nos termos do artigo 359-C
do Cddigo Penal, devendo o assunto ser encaminhado ao DD. Ministério
Publico Estadual, para as medidas cabiveis.

Quanto a restricao contemplada no artigo 59, § 12, da Lei
n? 4.320/64’, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdo, mas de forma mais ampla, impede a todos os
titulares de Poder e drgdo a falta de cobertura financeira para despesas

di gi t al mrente assi nado

incorridas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no
ultimo més do mandato do Prefeito®.
2.6. As demais falhas consignadas no relatério da Fiscalizacao
reforgam o juizo adverso as presentes contas.

. . ~ &)
2.7. Diante do exposto, acompanho as manifestacdes o
convergentes da Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de =
Contas e voto pela emissdao de parecer prévio desfavoravel a aprovacao @

©

das contas da Prefeitura de IPIGUA, relativas ao exercicio de 2016.

2.8. Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboracdao do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a
limitacao da autorizacao para abertura de créditos adicionais é medida de

“Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢amento vigente”.

8 A Lei 4320 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior. Sérgio
Ciquera Rossi— 12 ed. — Sdo Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
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prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne pec¢a de ficcao, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n*® 18 e 32/2015).

b) Envide esforcos para reverter a situacdo de déficit
orcamentario e financeiro, produzindo liquidez para cobertura da divida
de curto prazo.

c¢) Contabilize corretamente os recursos vinculados ao ensino.

d) Adote providéncias efetivas no que se refere a insuficiéncia
de vagas na rede municipal e a implantacao de classes de atendimento
educacional especializado para portadores de necessidades especiais.

e) Garanta que o Fundo Municipal movimente todos os
recursos da saude.

f) Registre adequadamente as pendéncias judiciais no Balanco
Patrimonial, prestando as informacdes corretas ao sistema AUDESP, de
acordo com os principios da transparéncia e da evidenciacdao contabil.

g) Diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) nas unidades de saude do Municipio.

h) Regulamente o sistema de Controle Interno, em
atendimento aos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal.

i) Observe a ordem cronolégica de pagamentos das
exigibilidades.

j) Providencie o levantamento geral dos bens modveis e
imdveis, nos termos do artigo 96 da Lei federal n? 4.320/64.

k) Aprimore a gestao de pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicdes e requisitos para provimento dos cargos em comissao,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicdo Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se
caracterizem como de chefia, assessoramento ou diregao.

I) Providencie o devido controle das horas extraordinarias
realizadas pelos servidores municipais, de modo a atender ao disposto no
artigo 59 da CLT.

m) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formac¢ao do IEGM, com revisao dos pontos de atengao
destacados.

n) Empreenda as medidas necessarias para solucionar os
apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizagdes Ordenadas
(Transparéncia e Residuos Sélidos).
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Determino, ainda:

a) a abertura de autos apartados para tratar dos valores
pagos a servidora Gizele Vilches (item 14.1);

b) que cdépias do parecer, do relatério de Fiscalizacdo e das
correspondentes notas taquigraficas sejam encaminhadas ao Ministério
Publico do Estado, para ciéncia e providéncias que considerar cabiveis.

2.9. Esta deliberagao nao alcanca os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 28 de agosto de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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