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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

28-08-18 SEB
111 TC-004088/989/16
Prefeitura Municipal: S3o Joao do Pau d’Alho.
Exercicio: 2016.
Prefeito: Manoel Pereira dos Santos.
Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF. artigo 212 27,29% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, XII 82,03% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, IlI, “b” 52,13% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, llI 17,61% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 4,06% (7%)
Plano Municipal de Educagao Regular 26-06-15
Lei federal n2 13.005/14, artigos 12 e 82, caput
Remuneragdo do Magistério de acordo com o Piso Nacional Irregular | RS 2.135,64"
Lei federal n® 11.738/08, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico - A partir de
Lei federal n® 11.445/07, artigos 11, 17 e 19 2020
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos Regular A partir de
Lei federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana Prejudicado’| A partir de
Lei federal n® 12.587/12, artigo 24, § 32 abril/19°
Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n2 13.146/15 Irregular A partir de
2016

Lei da Transparéncia Fiscal - Lei federal n? 12.527/2011, artigos 82 e 92

Artigo 82: Prejudicado®
Artigo 99: Irregular

Execu¢do Orcamentdria: RS 754.114,21 6,22% Superavit
Resultado Financeiro: RS 1.115.656,57 Superavit
Precatorios N&do possui
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
lluminagdo Publica — O Municipio instituiu a CIP (Contribuicdo de Custeio de| Regular
lluminagdo Publica), conforme Lei Municipal n2 1.208, de 28-12-2015

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular

Multas de Transito Regular

CIDE Regular

1
36-de-reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64

2 Obrigatdrio para o municipio com populagdo superior a 20.000 habitantes.

Lei federal n2 13.683 de 19-06-2018.

http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-professores-tera-11-

Prejudicado. Obrigatdrio para o municipio com populagdo superior a 10.000 habitantes.
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Royalties Regular
Ordem Cronolégica de Pagamentos Regular
Restrigdes do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira) —| Regular

LRF, artigo 42

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, artigo 21, paragrafo Unico Regular

*Despesa com Propaganda — Lei federal n? 9.504/97, artigo 73, VI, “b”, e VIl | Regular

ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Faixas de
Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Plane;j. | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B+ B+ B+ B B+ A B C
2015 B B B+ C B+ B+ C C
2016 B 1B+ B+ C B+ B+ C C
A B+ B C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequagao

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO JOAO DO PAU D’ALHO, exercicio de 2016.

1.2 O relatério da fiscalizacdao in loco realizada pela Unidade
Regional de Andradina — UR.15 (evento 27.98) apontou diversas ocorréncias,
dentre elas:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- as pecas de planejamento registram unidades de medida e
indicadores inadequados, que nao permitem avaliar a eficacia e
efetividade dos programas e a¢cbes de governo, contrariando os principios
da transparéncia e da eficiéncia;

- a LDO nao prescreve critérios para repasses a entidades do
terceiro setor; ndao foram observadas, integralmente, a legislacao relativa
a pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes, nos
moldes da Lei n2 13.146/15.

A.2. Controle Interno:

- a auséncia de controles e a inoperancia do sistema de
controle interno constituem falhas graves na medida em que nao
proporcionam credibilidade, seguranca e integridade dos informes
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administrativos e contdbeis, além de infringir as diversas disposicdes da
legislacao em vigor que rege a matéria.

A.2.1. Quvidoria:

- 0 municipio ndao dispde de Ouvidoria regulamentada, de
forma a assegurar a sua eficacia como instrumento de viabilizacdo de
comunicagao entre o cidadao e o Poder Publico, em violagao ao previsto
no inciso XXXIII, art. 52, c/c artigo 37, § 39, inciso |, da Constituicdo
Federal.

A.3. Fiscalizacdao Ordenada - Transparéncia:

- a Prefeitura ndao providenciou adequacbes ao que foi
apontado pela Fiscalizagdao Ordenada.

B.1.5. Fiscalizacdao das Receitas:

- ineficiéncia na gestao da receita prépria e da divida ativa,
com baixos investimentos (despesas de capital) e reflexos negativos nas
importantes areas da educacdao e saude, desatendendo ao principio
basilar da eficiéncia, preconizado na Constituicao Federal.

B.1.5.1. Receita/Despesa com Abastecimento de Agua e

Tratamento de Esgoto:

- 0 resultado apurado na prestacdo de tais servicos, no
exercicio de 2016, foi deficitario (RS 89.868,65);

- a cobranc¢a da taxa de servico de agua é feita de forma
inadequada.

B.1.6. Divida Ativa:

- aumento da Divida Ativa em 17,16% em relagdao ao ano

anterior;

- 0 recebimento foi 1,07% menor do que o referente ao ano
interior;

- 0 saldo de Divida Ativa vem aumentando ao longo dos anos;

- 0s contribuintes inscritos em Divida Ativa nao foram
protestados extrajudicialmente em cartdrio, alternativa que, apesar de
pouco utilizada nos municipios brasileiros, encontra amparo na Lei n2
9.492/97, alterada pela Lei 12.767/12;

- ndo foi criada Planta Genérica de Valores do Municipio.

B.3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- a remuneracao do Magistério encontra-se em desacordo
com o Piso Nacional;
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- nem todos os professores da Educacdo Basica dispdem de
formacao superior especifica;

- 0 Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB,;

- na Rede Municipal de Ensino nao ha atendimento
educacional especializado para portadores de necessidades especiais;

- hd insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino.

B.3.2.1. Outros Aspectos do Financiamento da Saude

Municipal:

- 0os diagndsticos demonstrados no subitem, sobretudo a falta
de adequado planejamento, baixo investimento realizado, déficit de
profissionais da saude, auséncia de Politicas Publicas para combate as
drogas ilicitas, falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e precaria
Regulacdo do Sistema de Saude, evidenciam que a gestao da saude nao
deu pleno atendimento ao principio da eficiéncia previsto no caput do
artigo 37 da Lei Maior, a despeito de terem sido realizados acentuados
gastos no setor.

B.3.3.1. luminacdo Publica:

- 0 Municipio instituiu a CIP (Contribuicio para Custeio da
lluminagdo Publica) por meio da Lei municipal n? 1.208/15, de 28-12-15.
Entretanto, até o momento, a referida contribuicdo ndo estd sendo
efetivamente cobrada, violando o disposto no paragrafo Unico do artigo
142 do Cddigo Tributdrio Nacional.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel:

- deficiéncias no sistema de controle dos abastecimentos de
combustiveis, prejudicando o efetivo controle dos gastos;

- ndo foi implantado sistema informatizado/cartdes para
abastecimento. As requisicdes sao emitidas de modo manual;

- apenas 01 (uma) das maquinas possuia controle de
horimetro.

B.5.3.2. Despesas com a Manutencdao da Frota de

Veiculos/M4quinas:

- elevados gastos com a manutencdo da frota de veiculos sem
gue houvesse a avaliacdao do custo-beneficio, em violagdo aos principios
da economicidade, eficiéncia, razoabilidade e ao disposto no § 32 do
artigo 50 da LRF;

B.5.3.3. Adiantamento:
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- na amostra, foram identificados seguintes desacertos no uso
do regime de adiantamento:

= auséncia de relatérios das atividades realizadas nos
destinos visitados;

= auséncia dos certificados (comprovantes) das participacdes
dos cursos/eventos;

= pagamentos de refeicOes para servidores efetivos em
regular exercicio da funcdo (motoristas), caracterizando aumento da
remuneragao sem previsao legal;

= recibos de taxis sem identificacdo do prestador de servico,
do beneficidrio e do percurso;

= notas fiscais ilegiveis na prestacdo de contas;

= notas fiscais sem especificar a quantidade/espécie de
refeicoes.

- auséncia de previsao legal para a concessao de didrias aos
servidores da Prefeitura Municipal.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

- auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nos
prédios publicos, em especial nas unidades escolares e posto de saude;

- em desacordo com o artigo 96 da LF n? 4.320/64, o
Municipio nao realizou o levantamento geral dos imoveis;

- 0s controles dos bens encontram-se desatualizados e nao
informam a efetiva localizacdao de todos os bens;

- em desacordo com o artigo 94 da LF n? 4.320/64, inexiste
termo de responsabilidade assinado pelo servidor designado para a
guarda e administracao dos bens, por Setor; e

- 0 Balango Patrimonial ndao registra corretamente o saldo
apurado nos controles do Setor de Patrimonio (Inventario).

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- a Prefeitura nao criou o Servico de Informacao ao Cidadao.

D.3.2. Cargos de Provimento em Comissao:

- 0Ss cargos em comissao, observadas suas atribui¢cdes, sao
originariamente técnicos e nao correspondem as funcdes de direcao,
chefia ou assessoramento, em desacordo com o disposto no art. 37, V, da
Constituicdo Federal;

- nenhuma das atribuicdes dispde sobre os requisitos de
escolaridade exigidos para as citadas funcdes;

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:

6345-0890- 8470- 6791



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- em contrariedade ao disposto pela Constituicao Federal,
artigo 61, inciso Il, alinea “a”, as atribuicdes dos cargos foram
estabelecidas por meio de decreto.

D.3.3. Avaliacdo Estagio Probatdrio:

- ndo da atendimento ao disposto no inciso Il do §§ 192 e 4¢
do artigo 41 da Constituicdao Federal ao nao realizar a avaliacdo dos
servidores em estagio probatério.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e

Recomendacdes do Tribunal:

- haja vista os dois ultimos exercicios apreciados, a Prefeitura
descumpriu recomendacdes deste Tribunal.

E.3. Vedacdo da Lei n2 4.320/64:

- no ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do
gue um duodécimo da despesa prevista, desatendendo ao art. 59, § 19, da
Lei n2? 4.320/64.

1.3. Regularmente notificado (evento 31.1), o responsdvel pelas
contas, Manoel Pereira dos Santos, sustentou, em sintese (eventos 48.1):

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

Nao h3a, atualmente, norma infraconstitucional que defina e
detalhe o conteudo minimo dessas pecas de planejamento. No Plano
Plurianual e na LDO somente deverao constar pretensdes governamentais
gue incrementam o patriménio publico. Desse modo, mostra-se
desarrazoado exigir-se que se atribua unidades de medidas e indicadores
fisicos com quantitativos efetivos para programas que nao poderiam ter
sendao “meses", como é o caso da manutencdo das atividades do
departamento de contabilidade e tesouraria, ou ainda da manutenc¢ao das
atividades do Gabinete do Prefeito, acbes estas que em nada
incrementam o patrimodnio governamental.

A Lei municipal n2 1.200, de 10 de novembro de 2015, que
cuida justamente das diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2016,
define condicOes e critérios para concessao de repasses publicos a
entidades do Terceiro Setor.

O pleno atendimento da Lei n? 13.146/15, que trata do
estatuto da pessoa com deficiéncia, importaria vultosas obras de
adequacdo de prédios publicos.

A.2. Controle Interno:
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O Sistema de Controle Interno, mesmo que falho em seus
procedimentos, atingiu seus objetivos.

A.2.1. Quvidoria:

A municipalidade possui infraestrutura organizacional enxuta,
nao comportando orgao especifico de ouvidoria. No entanto, isso nao
equivale a dizer que os cidadaos dessa localidade ndao contavam com
ambiente apropriado em que poderiam levar seus reclamos a registro.

A.3. Fiscalizacdo Ordenada - Transparéncia:

A impropriedade constatada foi devidamente corrigida, razao
pela qual ndo ha que se falar em irregularidades quanto a este item.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas:

A municipalidade empreendeu esforcos no sentido de
instituir, lancar e cobrar todos os tributos de sua competéncia.

B.1.5.1. Receita/Despesa com Abastecimento de Agua e

Tratamento de Esgoto:

A Prefeitura tem trabalhado na colocacdao de hidrometros
para melhor controle do montante a ser arrecadado com os servigos de
agua e esgoto.

B.1.6. Divida Ativa:

O aumento de 17,16% no saldo da divida ativa de 2015 para
2016 ocorreu em virtude da regularizacao da forma de reconhecimento
desses créditos no Balango Patrimonial.

O municipio intensificou os procedimentos de cobranca
amigavel dos débitos, expedindo notificagdes aos contribuintes devedores
e reunindo débitos para a propositura de execugodes fiscais.

Essa opcao da Administracao, pela cobranca administrativa,
justificou-se em razao dos débitos ndo alcancarem o valor estabelecido
pelo Poder Judiciario para a propositura de execucgdes fiscais, bem como
por ndo se conseguir um resultado satisfatdrio nas cobrangas judiciais.

Quanto ao apontamento de que o municipio ndao criou a
Planta Genérica de Valor, seria necessaria a contratacdo de empresa
especializada, o que é inviavel para os cofres municipais.

B.3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

No que concerne a remuneracao do Magistério em descordo
com o piso nacional, se computadas as vantagens pessoais dos servidores,
tais como, anuénios, gratificacdes, entre outras, a referéncia salarial
estaria enquadrada no valor minimo.
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Apenas uma professora do quadro do magistério nao tem
formacao superior especifica e ingressou com pedido de aposentadoria
junto ao INSS.

O nao atingimento das notas previstas no IDEB deve-se ao
fato de a municipalidade possuir uma grande populacao flutuante,
migrante de outros Estados.

Quanto a auséncia de profissionais especializados na rede
municipal de ensino para atendimento de educandos com necessidades
especiais, o Departamento de Educag¢ao contava com um empregado
publico com formacdao em psicopedagogia promovendo constante
acompanhamento de eventuais alunos que apresentavam alguma
necessidade especial. A municipalidade possuia, ainda, um convénio com
a APAE de Dracena para atendimento dos educandos.

No que tange a falta de vagas na creche municipal, em
27-09-17 foi inaugurada uma creche, atendendo a demanda reprimida.

B.3.2.1. Outros Aspectos do Financiamento da Saude

Municipal:

No que respeita ao baixo indice de investimento em acdes e
servicos publicos de saude, informou que a despesa de custeio, ano apods
ano, aumentou significativamente com a expansao e aprimoramento das
acOes estatais, tornando a manutencdao da maquina administrativa cada
vez mais custosa diante da maior necessidade de contratag¢ao de pessoal,
maior dispéndio com medicamentos, tratamentos médicos especializados,
entre outras despesas, impactando os investimentos em prol do equilibrio
das finangas publicas.

No que tange a falta de acdes para combate a drogas ilicitas,
esclareceu que foram realizadas consultas agendadas com a psicéloga do
Programa de Saude a Familias, encaminhamento, quando necessario, para
tratamento no CAPS (Centro de Atencdo Psicossocial) do municipio de
Dracena, ou para psiquiatria da Unidade de Saude Municipal e, em casos
muito graves, para internacdo/tratamento.

No que atine ao precario sistema de regulacao dos servicos de
saude, ao longo do exercicio de 2016, foi adotado o Protocolo de
Agendamento de Consultas do Ambulatério Médico de Especialidades
(AME), unidade de Dracena, por meio do qual o médico regulador
municipal (cadastrado previamente pelo AME) analisa as guias de referéncia
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municipais, sopesando as que tém maior prioridade, utilizando-se do
principio da equidade em todas as guias encaminhadas.

B.3.3.1. lluminacgdo Publica:

Quanto a falta de cobranca da CIP, tratativas junto a empresa
concessionaria dos servicos de energia elétrica (ELEKTROS S.A), objetivando
a cobranca dessa contribuicao na prépria fatura de energia, ndo obtiveram
retorno, restando a proxima administragao a solugdo desse item.

B.5.3.1. Gasto com Combustivel:

A Prefeitura conta com rigoroso sistema de controle de
combustivel, sendo os veiculos abastecidos com requisicdes que, por seu
turno, sao concedidas pelo responsavel pela frota municipal, além de
serem elaboradas periddicas planilhas de controle de gastos que
permitem aferir o consumo médio dos veiculos.

Quanto a auséncia de horimetro nas maquinas e tratores, a
Administracdao encontrou a frota municipal sucateada, com equipamentos
danificados. No entanto, ao longo do mandato, foi regularizando tal
impropriedade, de modo a aprimorar seu controle de combustivel.

B.5.3.2. Despesas com a Manutencao da Frota de

Veiculos/Mdquinas:

A analise "custo x beneficio" no gasto com a manutencao da
frota de veiculos foi criteriosamente realizada. No entanto, a capacidade
arrecadatéria do municipio ndo se mostrou suficiente para suprir a
necessidade de aquisicao de veiculos novos. Na medida do possivel, a
frota municipal de veiculos foi renovada, ao longo do mandato de 2013 a
2016.

B.5.3.3. Adiantamento:

Em hipdtese alguma foi concedido adiantamento ao servidor
sem prestacao de contas e relato das atividades desenvolvidas. A auséncia
de certificados de participagdo em cursos/eventos, em um caso ou outro,
decorreu de esquecimento do servidor de encartar o comprovante.

A concessao de refeicdes a motoristas em regular exercicio de
suas funcdes justificou-se na medida em que os beneficiarios prestaram
servicos na manutencdo de estradas rurais (motoristas de caminhdes
basculantes e operadores de méquinas pesadas) em locais longinquos da zona
urbana.
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Efetivamente os recibos de taxis nao trazem em seu bojo a
identificacao do prestador de servico, do beneficiario e do percurso e nao
ha previsao legal para a concessao de diarias aos servidores da Prefeitura,

No tocante as notas fiscais ilegiveis e sem especificacao de
guantidades, os processos de prestacdao de contas passam por rigoroso
sistema de checagem junto ao setor de contabilidade e tesouraria.

B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

A Administracdao desconhecia a obrigatoriedade de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCP, mas ja encaminhou oficio ao
Corpo de Bombeiros solicitando vistoria em todos os prédios publicos.

A divergéncia entre o valor de bens registrado no Balango
Patrimonial e aquele certificado pelo Setor de Patrimbnio sera sanada
qguando do fechamento do balanco do exercicio de 2017.

D.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

Embora nao tenha sido criado um 6rgao especifico designado
"Servico de Informacdo ao Cidadao", a equipe administrativa ja se
encontrava devidamente instruida para prestar todo tipo de
esclarecimento e dirimir eventuais duvidas que os cidadaos porventura
tivessem acerca da forma de se obter informacdes publicas.

D.3.2. Cargos de Provimento em Comissao:

As atribuicOes citadas dos cargos em comissdao sdao, na
verdade, as dos 6rgaos chefiados pelos ocupantes dos referidos cargos em
comissao e todos os cargos em comissdao possuem atribuicdes definidas
por lei.

D.3.3. Avaliacdo Estagio Probatdrio:

J4& comunicou a atual Administracdo que estruture seus
orgdos administrativos para empreenderem periddicas avaliacdes, ndo so
aos servidores em estagio probatério como também aos estaveis.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal:

A maioria dos itens relacionados pela fiscalizacao foi
prontamente atendida e estao sendo empreendidos esforgos no sentido
de sanar as demais falhas detectadas.

E.3. Vedacdo da Lei n2 4.320/64:

A Administragao cumpriu fielmente as regras preconizadas
pelo art. 42 da LRF, vez que nao assumiu despesas nos dois ultimos
guadrimestres do mandato sem contar com cobertura monetaria,
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conforme apurado pela préopria auditoria a fl. 36 do relatério, a
demonstrar a evidente inexisténcia de qualquer falha quanto a esse item.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 66.1), considerando os aspectos orcamentdrio, financeiro e
patrimonial do Municipio, ponderou que, apesar de algumas falhas
apontadas pela fiscalizagdo nao encontrou questdao que possa macular as
contas em seu todo.

1.5 J4 o Ministério Publico de Contas (evento 78.1) pugnou pela
emissdao de parecer prévio desfavoravel, com recomendacgdes, por
entender que nao foi respeitado o disposto no artigo 59, § 19, da Lei
4.320/64, suscitando que o desacerto é passivel de arrolamento no artigo
19, inciso V, do Decreto-Lei 201/67°.

Ressaltou também o precario retorno qualitativo dos
investimentos direcionados ao setor de educacao, reincidindo em falhas
que ja foram objeto de recomendacado desta Corte de Contas (auséncia de
atendimento educacional especializado para portadores de necessidades especiais e
insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino), bem como a inobservéancia
do piso salarial profissional nacional para profissionais da educacao
escolar publica, nos termos do artigo 206, inciso VI, da Constituicao
Federal e Lei federal n2 11.738/08.

1.6 Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (TC-001881/026/13 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 07—03—15).

2014 — Desfavoravel® (TC-000354/026/14 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE 27-10-16). Pedido de Reexame — ndo provido
(DOE de 28-03-18).

2015 — Favoravel’ (TC-002446/026/15 — Relatora E. Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES, DOE de 25-08-17 e de 15—03—18), em razao de
Pedido de Reexame provido.

° Artigo 12 Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do

Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da Cdmara dos Vereadores: (...)
V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizd-las em desacordo com as
normas financeiras pertinentes; (...)”

6 N3o pagamento de Precatdrio no valor de RS 129.040,32.
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1.7

Dados Complementares:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

SAO JOAO DO PAU D'ALHO 2013 2014 2015 2016
Habitantes 2.064 2.050 2.037 2.027
Receita Arrecadada 10.116.534,94 | 11.468.741,38 | 11.022.835,12 | 12.123.924,10
[A] Receita Per Capita no Municipio 4.901,42 5.594,51 5.411,31 5.981,22

[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97

[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 196% 208% 193% 203%
[A]/[C] (em %) 161% 169% 163% 168%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execugdao Orgamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCIiCIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 6,05% -1,57% -3,55% 6,22%

c) Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO

SAO JOAO DO PAU D'ALHO (*) 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento -5,5% 3,8%

IDEB 5,5 5,2 5,4 *x
Meta 5,8 6,0 6,3

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

(**) Sem média na Prova Brasil 2015: N&o participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o

desempenho calculado.

Comparativo com o Federal e o Estadual

ANOS INICIAIS
. IDEB observado
Entes Federativos (*)
2007 2009 2011 2013 2015
SAO JOAO DO PAU D'ALHO (*) 5,5 5,2 5,4 o

7

Inicialmente foi emitido parecer desfavoravel, em face de despesa com pessoal acima do teto

fiscal de 54% da RCL, que ndo teria sido reconduzida ao parametro aceitavel no prazo legal.
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Estado de SP — Publica
Brasil — Publica

4,8
4,0
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

(**) Sem média na Prova Brasil 2015: N&o participou ou ndo atendeu aos requisitos necessarios para ter o
desempenho calculado.

5,3
4,4

5,4
4,7

5,8
4,9

6,2
5,3

Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 25,88% 26,58% 26,66% 28,78% 27,29%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT (60%) 60,31% 64,66% 71,77% 81,65% 82,03%

Fonte: (*) TC-000354/026/09, TC-001224/026/11, TC-001881/026/13 e TC-002446/026/15.

d) Investimento na Educag¢ao Per Capita (Recursos Proprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

em RS
Aplicacao
brerico| ReCursos | FUNDES - Perd | oenien | toraL |, Wl | Per
FUNDEB (2)
2013 2.536.343,05 -1.041.769,70 1.494.573,35 208 7.185,45
2015 2.969.571,07 -1.100.725,62 1.868.845,45 199 9.391,18
2016 3.090.610,37 -1.187.710,02 1.902.900,35 221 8.610,41

6345-0890- 8470- 6791

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo

e) Evolucao do Investimento Per Capita.

Investimento em Ensino Per Capita (RS)

/

9.391,18
L=

W

7.185,45

2013 2015

2016

O grafico indica que o Municipio apresentou, nos exercicios de
2013 a 2015, crescimento no investimento per capita [RS 7.185,45 (2013),

RS$ 9.391,18 (2015)], reduzindo-o em 2016 (RS 8.610,41).
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O Municipio nao participou ou ndo atendeu aos requisitos
necessarios para ter o desempenho calculado na Prova Brasil 2015.
E o relatdrio.

2.VOTO

2.1, A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
SAO JOAO DO PAU D’ALHO observou as normas constitucionais e legais
no que se refere a aplicacao no ensino, saude, despesa com pessoal,
aplicacao de recursos do FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, remunera¢ao dos agentes politicos, CIDE, royalties, multas de
transito, encargos Sociais (PASEP, INSS e FGTS) e iluminacdo publica.

A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta Corte,
observo a necessidade de melhorias nas acdes governamentais.

Na avaliacdo da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM), o Municipio apresentou a nota B
(Efetivo), mantendo-se no mesmo patamar alcancado no exercicio
anterior.

Também os indices i-Saude (2015: B+/2016: B+), i-Planejamento
(2015: C/2016: C), i-Fiscal (2015: B+/2016: B+), i-Amb (2015: B+/2016: B+), i-
Cidade (2015: C/2016: C) e i-Gov Tl (2015: C/2016: C) obtiveram os mesmos
resultados apurados no exercicio anterior. Apenas o indice do i-Educ (2015:
B/2016: B+) apresentou evolugao no periodo.

Cumpre destacar que a nota “C” (Baixo nivel de adequacdo) nos
indicadores i-Planej, i-Cidade e i-Gov TIl, evidencia que o Executivo local
deve avancar na qualidade de sua gestao, independentemente do alcance
formal dos indices minimos constitucionais e legais exigidos, adotando
medidas efetivas que busquem o constante aprimoramento na prestacao
dos servicos publicos.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos pode servir de balizamento para
esse fim:

e j-Educ:
- ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);
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- 0 municipio ndo possui levantamento da distor¢do idade/série nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano);

- nem todos os professores da Educacdo Basica possuem formacdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento
em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

e i-Saude:

- a Ouvidoria de Salude ndo possui relatérios de atendimentos;

- ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(hordrio de entrada x horario de atendimento médico);

- 0 municipio nao disponibiliza consultas médicas a distancia utilizando
instrumentos tecnoldgicos (telefone, Internet, etc.);

- 0 Municipio ndo divulga nas UBS, em local acessivel ao publico, a
escala atualizada de servigco dos profissionais de saude contendo o nome e o horario
de entrada e saida destes servidores;

- 0 municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria estruturado;

- 0 municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Horus);

- 0s locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBSs ndo
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

¢ i-Planejamento:

- a estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- as atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet;

- ndo existe equipe estruturada para realizacido do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA);

- ndo ha estrutura administrativa voltada para planejamento;

- ndo ha previsdo para a inclusdo de emendas parlamentares no

orgamento;

- ndo ha uma margem ou projetos destinados para programas ou
projetos origindrios da participa¢do popular;

- o servidor responsavel pela contabilidade do municipio ndo é ocupante
de cargo de provimento efetivo;

- 0s diagndsticos ndo serviram para as solucbes e estdo materializados
nas pegas orgamentarias;

- os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
ndo tem dedicacdo exclusiva para essa matéria;

- os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, nao
recebem treinamento sobre planejamento;

- o0s servidores responsdveis pelo planejamento ndo recebem
treinamento especifico para a matéria;
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- para a elaboracdo do diagndstico ndo é levado em conta algum plano
do governo federal ou estadual.

e i-Amb:

- a estrutura de Meio Ambiente ndo se encontra em nivel de primeiro
escaldo no organograma da prefeitura;

- ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem;

- ndo ha um plano emergencial com acdes para fornecimento de dgua
potavel a populacdo em caso de sua escassez;

- 0 municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa
Consema 01/2014;

- 0 municipio ndo possui seu Plano Municipal de Saneamento Basico.

e i-Cidade:

- a prefeitura municipal ndo possui local fisico com sala e telefone para
atendimento de ocorréncias de Defesa Civil;

- 0 municipio ndo possui algum tipo de levantamento para identificagao
de risco para intervencdes do Poder Publico;

- 0 municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

- 0 municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas
as escolas e centros de saude atualizado.

e i-GovTl:

- a prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para o pessoal de TI;

- a prefeitura municipal ndo define as competéncias necessdrias para as
atividades de seu pessoal de Tl (area de formacdo, especializacdo etc.);

- a prefeitura municipal ndo possui um documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais,
conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;

- a prefeitura municipal ndo possui um PDTI - Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo - que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no
futuro;

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletrbnicas);

- 0 municipio ndo possui legislagdo municipal que trata de Acesso a
Informacdo;

- os dados e documentos relativos a contratos de processos licitatorios
ndo sao divulgados na Internet;

- os dados e documentos relativos a editais dos processos licitatérios
ndo sdo divulgados na Internet.
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2.2 Em relacdo aos indicadores econdémico-financeiros, o
Municipio apresentou excesso de arrecadacdo de RS 931.078,10 (8,32%
acima da receita prevista de R$ 11.192.846,00).

O resultado de execucdo orcamentaria foi superavitario em
RS 754.114,21 (6,22% acima da receita efetivamente arrecadada de
RS 12.123.924,10), resultando em um saldo financeiro de RS 1.115.656,57
(um aumento de 373,54% em relagdo ao exercicio anterior).

A Prefeitura demonstrou capacidade de pagamento de suas
obrigacdes de curto prazo em 2016, com um indice de Liquidez Imediata
de 3,07 (evento 27.98, fl. 8).

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, observo que
alcancaram o total de RS 2.508.089,94 de créditos suplementares,
equivalente a 22,39% das receitas previstas, superior ao percentual de
15% autorizado no inciso | do artigo 42 da Lei municipal n? 1.221 de 22-11-
2015 (LOA), e muito acima do considerado satisfatério por este E.
Tribunal®.

Considerando, entretanto, que tais modificacdes nao
ocasionaram desajuste fiscal, entendo possa a falha ser relevada e
conduzida ao campo das adverténcias.

2.3. No tocante as restricobes de ultimo ano de mandato, a
Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Atinente a proibicao prevista no artigo 59, § 12, da Lei n?
4.320/64°, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42 que, com idéntica
preocupacao, mas de forma mais ampla, impede a falta de cobertura
financeira a para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito™.

A Prefeitura nao incidiu na vedacdo estatuida no artigo 21,
paragrafo unico, da LRF, uma vez que ndao houve aumento da taxa da

8 Inflagdo do ano: 6,29%, cf. endereco eletrénico: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm

2 “Artigo 59 (...)

§ 19 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da ConstituicGo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢camento vigente.”

10 A Lei n? 4.320/64 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.
Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo: Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
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despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei
federal n2? 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.4. As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacao, ainda
gue possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizacdao, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos
demonstrativos em exame.

2.5. Diante do exposto, acompanho a manifestacao da Assessoria
Técnico-Juridica e voto pela emissdao de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de
SAO JOAO DO PAU D’ALHO, relativas ao exercicio de 2016.

2.6. Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca, por acao de governo, indicadores e metas fisicas que
permitem avaliar a eficacia e efetividade dos programas e agdes, e que
evidenciem de modo claro as metas a serem atingidas.

b) Harmonize as fases de planejamento e execugdao do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragdes orgamentarias.

¢) Adote providéncias para o cumprimento da legislacdo
relativa a pessoa com deficiéncia e das normas de acessibilidade para
pessoa com deficiéncia.

d) Diligencie para a necessidade de atuacgao efetiva por parte
do Sistema de Controle Interno, nos termos dos artigos 31 e 74 da
Constituicdao Federal e das orientacgOes tracadas por esta Corte.

e) Assegure o estrito cumprimento do disposto na Lei
n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com a criacdo do Servico de
Informagao ao Cidadao e da Ouvidoria do Municipio.

f) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar
os apontamentos efetuados, por ocasidao da Fiscalizacdo Ordenada —
Transparéncia.

g) Reveja a cobranca pela prestacio do servico de
fornecimento de agua de forma a garantir a sustentabilidade no uso desse
recurso e o equilibrio econdémico para a Municipalidade.
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h) Aprimore a gestdao de suas receitas e aperfeicoe os
mecanismos de cobranc¢a da divida ativa para possibilitar maior indice de
recuperacao de créditos.

i) Envide esforcos para regularizar a remuneracao dos
profissionais de ensino que ainda se encontram abaixo do piso nacional,
nos termos do artigo 22 da Lei federal n2 11.738/08.

j) Disponibilize vagas necessarias na Rede Municipal de Ensino
as criancas em idade escolar, nos termos do inciso IV do artigo 208 da
Constituicdo Federal.

k) Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educa¢do Basica), buscando ndo apenas a
aplicacdo dos minimos constitucionais e legais de verbas na educacao,
mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhora do
ensino a cargo da Prefeitura.

I) Diligencie com vista a obtencdo do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB) para todas as edificacdes pertencentes a
Municipalidade.

m) Promova melhorias na gestao da saude publica de modo a
sanar as deficiéncias identificadas no item B.3.2.1. — Outros Aspectos do
Financiamento da Saude Municipal.

n) Providencie a cobranca da CIP (Contribuicio para Custeio da
lluminagdo Publica), nos temos da Lei municipal n2 1.208 de 28-12-15.

o) Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas
com combustivel e de manutencdo da frota de veiculos da municipalidade.

p) Observe, em relacdo aos adiantamentos, as diretrizes
tracadas por esta Corte (Comunicado SDG n¢ 19/2010"), a fim de garantir a
transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos publicos.

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e

1 Comunicado SDG n2 19/2010: “O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso

do regime de adiantamento de que tratam os artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os
que seguem:

1. autorizagGo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar, de
forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 042975/026/08).

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo
de pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n®. de inscrigdo no INSS,
ne. de inscri¢do no ISS.

4. a comprovagdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.
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g) Realize o levantamento geral dos bens imdveis, nos termos
do artigo 96 da Lei n? 4.320/64 e conforme orienta¢Oes tracadas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Mcasp)™.

r) Aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificacdao das
atribuicOes e requisitos para o provimento de cargos em comissao,
atentando para o disposto no artigo 37, V, da Constituicao Federal, de
modo que efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos
especializados compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

s) Realize a avalia¢do especial de desempenho, por comissao
instituida para essa finalidade, dos servidores em estagio probatdrio, nos
termos do § 42 do artigo 41 da Constituicdao Federal.

t) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas
pelo IEGM em todas as suas areas.

u) Atenda integralmente as Instrucdes e recomendacgdes
deste Tribunal.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, a implantacao
de providéncias regularizadoras.

2.5. Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das SessoOes, 28 de agosto de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos
devem primar pela modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagcdo de
contas.”

12 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp
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