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104 00004166.989.16 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Cerqueira César.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): José Rossetto.

Advogado(s) : Stela Campos Rosseto Bagali (OAB/SP n°® 164.887).
Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 28,62% (25%)
FUNDEB 100,0% (95%~100%)
Magistério 92,73% (60%)
Pessoal 56,41% (54%)
Saude 23,71% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 3,99% (7%)
Execucdo orcamentaria Déficit— 7,16%
Ordem cronoldgica de pagamentos Irregular
Precatérios (pagamentos) Irregular
Encargos sociais Irregular

Ementa: Contas de Prefeitura Municipal. Parecer
Desfavoravel. Resultados econdémico-financeiros
negativos, Despesas com Pessoal acima do limite
legal, pagamento insuficiente dos requisitérios
de baixa monta, pagamento parcial de encargos; e
atrasos no repasse dos duodécimos a Camara.

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Cerqueira César, relativas ao exercicio de
2016, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade

Regional de Bauru (UR-2).

No relatério de fiscalizacédo (evento 14) foram

anotadas as seguintes ocorréncias:
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Planejamento das Politicas Publicas
- falta de aplicacdo de recursos para atencdo prioritaria a
crianca e ao adolescente.

Controle Interno

- falhas na atuacdo do responsavel pelo controle interno
que ocupa cargo em “comissdo”; auséncia de apresentacdo de
relatdrios periddicos, sendo apresentado apenas um
referente ao exercicio de 2016.

Fiscalizacdo Ordenada
- falhas na transparéncia municipal.

Resultado da Execucédo Orcamentaria

- déficit da execucdo orcamentaria (4,28%) sem amparo em
superavit de exercicio anterior, muito embora a Prefeitura
tenha recebido alertas; abertura de créditos adicionais em
percentual superior ao previsto na LOA do municipio;
resultado deficitdrio pelo quarto exercicio consecutivo;
realizacdo de despesas ndo essenciais considerando-se o
desequilibrio orcamentario e financeiro; falta de
contingenciamento de despesas.

Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro

- aumento do déficit financeiro (retificado) do exercicio
anterior.

Divida de Curto Prazo

- auséncia de liquidez face aos compromissos de curto
prazo; contabilizacdo irregular de precatdérios no Passivo
Circulante; Elevacdo em mais de 50% no saldo da divida em
relacdo ao exercicio anterior.

Divida de Longo Prazo
- contabilizacdo irregular de precatdérios no Passivo
Circulante.

Divida Ativa

- atualizacdes de saldos desproporcionais nas receitas néo
tributédrias; procedimentos de cobranca precidrios; aumento
consideravel no saldo da divida ativa; falta de
fidedignidade de dados.
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Despesas de Pessoal

- extrapolacdo do limite de despesas de pessoal, embora
alertado; auséncia de reconducdo apds periodo dobrado,
elevando o percentual a partir de medidas que aumentaram a
despesa de pessoal, em ofensa ao artigo 22, paragrafo uUnico
da LRF.

Ensino - Ajustes da fiscalizacéao

- glosas referentes aos restos a pagar ndo pagos até
31/01/2017, sem prejudicar o cumprimento do minimo
constitucional; descontrole no uso dos recursos da conta do
FUNDEB.

Saude - Ajustes da fiscalizagéo

- glosas referentes aos restos a pagar ndo pagos até
31/01/2017, sem prejudicar o cumprimento do minimo
constitucional.

Iluminagdo Publica
- ativos ndo foram detalhadamente discriminados para a
necessaria incorporacéo.

Regime de Pagamento de Precatérios
- pagamento insuficiente de requisitérios de baixa monta
informados incorretamente no Sistema AUDESP.

Encargos

- existéncia de dividas em atraso Jjunto ao Instituto de
Previdéncia Municipal; auséncia de repasse de contribuicgdes
(parcela do segurado/servidor) ao Instituto apds os
descontos em folhas de pagamento; Municipio n&o dispde de
Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Subsidio dos Agentes Politicos

- diferentes formas e prazos de parcelamento do pagamento
da revisdo aos servidores e aos agentes politicos acabaram
provocando 1indevida antecipagdo a estes, em afronta ao
artigo 37, inciso X da Constituicdo Federal.

Pagamento de Férias Vencidas a Secretdarios Municipais

- pagamentos de férias vencidas de periodos anteriores aos
secretarios municipais, classificados como despesa de
pessoal, muito embora reiteradamente extrapolada e néo
reconduzidos 0sS excessos.
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Demais Despesas Elegiveis para Andalise
- gastos com pecas e manutencgdo de veiculos sem controle e
registros de consertos.

Gasto com Combustivel
- controle de combustivel precario; falhas na
contabilizacéo.

Tesouraria
- disponibilidades de caixa em bancos privados.

Almoxarifado
- controles precdrios de combustiveis, pecas e manutencédo
de veiculos e medicamentos.

Bens Patrimoniais
- auséncia de levantamento geral de bens mbdveis e imdbdveis.

Transferéncias a Camara dos Vereadores
- atrasos nos repasses de duodécimos.

Ordem Cronoldégica de Pagamentos
- quebra da cronologia das exigibilidades.

Formalizagcdo das Licitag¢des, Inexigibilidades e Dispensas
- precéria caracterizacdo no empenhamento de despesas.

Execucdo Contratual
- obra paralisada sem informar o motivo e a tomada de
providéncias.

Fidedignidade dos Dados enviados ao Sistema AUDESP
- dados enviados ao Sistema AUDESP apresentam divergéncias.

Quadro de Pessoal

- cargos em comissdo que nd&o se caracterizam como de
direcdo, chefia ou assessoramento; auséncia de requisitos
de formacdo para cargos em comissdo, ndo se mostrando
compativel com o desempenho de funcdes de chefia, direcéo
ou assessoramento; servidor em desvio de funcdo; pagamentos
de horas-extras acima do teto, mesmo com a despesa de
pessoal extrapolada; pagamentos indevidos de carga
suplementar.
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Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de atendimentos as recomendac¢des exaradas por esta
Casa.

Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Monetaria para
Despesas Empenhadas e Liquidadas

- embora tenha recebido alertas, verificou-se falta de
liguidez ao final do exercicio, em ofensa ao artigo 42 da
LRF'.

Vedacdo da Lei n° 4.320, de 1964
- empenhamento de mais do gque um duodécimo da despesa
prevista no Ultimo més de mandato.

Apbs notificacdes por despacho publicado no DOE de
18/7/2017 (evento 28) e por oficio (evento 67), o
responsavel pelas presentes contas, Sr. José Rosseto,
embora tenha obtido vista e solicitado prorrogacdes de

prazo, ndo apresentou justificativas.

Setor Especializado de ATJ (evento 44.1) reitera o
resultado obtido pela fiscalizacdo de gque a Municipalidade
despendeu 56,41% da Receita Corrente Ligquida com pessoal,
em desconformidade com o limite tratado na alinea “b” do

inciso III do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assessoria Técnica, gquanto ao aspecto econdmico-
financeiro (evento 44.2), considera que os nuUmeros obtidos
pela municipalidade demonstram uma péssima posicdo e gque as
falhas dos itens “Resultado da Execucdo Orcamentaria”,
“Divida de Curto Prazo”, “Divida de Longo Prazo”, “Divida
Ativa”, “Despesa de Pessoal”, “Precatdrios”, “Encargos”,
“Dois Ultimos Quadrimestres - Cobertura Monetdria para
Despesas Empenhadas e Liquidadas” e “Wedacdo da Lei n°

4.320, de 1964” comprometem a matéria em exame.
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Conclui pela emissdo de parecer desfavoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Cerqueira César, com

recomendacdes.

Assessoria Técnica, sob o aspecto juridico (evento
44 .3), tendo em vista a somatdria das falhas constantes do
relatdédrio de fiscalizacdo e o0s apontamentos de sua
congénere, manifesta-se, acompanhada de Chefia de ATJ
(evento 44.4), pela emissdo de parecer desfavoravel a

aprovacao das contas, sem embargo de recomendacdes.

O Ministério Publico de Contas, em parecer lancado no
evento 54, considerando as ocorréncias referentes a:
déficit orcamentario de 7,56%; alteracdes orcamentdrias;
aumento do déficit financeiro; baixo indice de 1liquidez
imediata; gasto com pessocal equivalente a 56,41% da Receita
Corrente Liquida ; falta de contingenciamento desses gastos
devido ao pagamento de gratificacéo, a admissdo de
servidores e a contratacdo de horas extras; falta de
pagamento da totalidade dos requisitdérios de baixa monta;
pagamento parcial de encargos sociais; atraso dos repasses
de duodécimos a Cémara Municipal, opina pela emissdo de
parecer desfavoravel das contas da Prefeitura Municipal de

Cerqueira César, com as recomendacdes propostas.
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Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacaéao, a situacdo operacional da educagdo no
Municipio em exame é retratada nas Tabelas abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educag3do Basica

Nota Obtida Metas
Cerqueira César 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 53 53 53 62|52 56 59 61 63 66 68
Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educacgdo
Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2015 2016 2015 2016
Cerqueira César 2.007 2.213 R$ 15.708.157,03 R$17.127.122,33
Regido Administrativa de
Sorocaba 266.527 270.211 R$ 2.112.505.120,75 RS 2.260.086.483,46
<<644 municipios>> 3.026.513  3.085.006| RS$27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52

Gasto anual por aluno

2015 2016
Cerqueira César RS 7.826,69 RS 7.739,32
Regido Administrativa de
Sorocaba RS 7.926,05 RS 8.364,15
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS 9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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A situacéo operacional da saude no Municipio
apresenta-se na seguinte conformidade:

Dados da Saude

Habitantes Gasto em Saude

2015 2016 2015 2016
Cerqueira César 18.391 18.553 RS 13.651.527,85 RS 14.780.882,19
Regidao Administrativa de
Sorocaba 2.416.383 2.439.378 R$ 1.734.409.518,88 RS 1.822.811.086,28
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203| RS 24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59

Gasto anual por habitante

2015 2016

Cerqueira César RS 742,29 RS 796,68
Regido Administrativa de
Sorocaba RS 717,77 RS 747,24
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
no exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B A B+ B B B C C+
2015 B B+ B+ B+ B B C C+
2016 B B+ B A B C C C+

Contas anteriores:

2013 - TC-001751/026/13 - Favoravel, com
recomendacdes;

2014 - TC-000224/026/14 - Desfavoréavel; e

2015 - TC-002316/026/15 - Desfavoravel.

E o relatério.
Alns
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Voto
00004166.989.16-0

Nao vejo como dissentir das manifestagdes

desfavoraveis dos érgdos técnicos da Casa e de MPC.

Na instrugdo processual, foram apontadas falhas,

dentre as quais se destacam:

- a situacéao econdmico-financeira (resultado
orcamentadrio e financeiro deficitédrios, divida de curto

prazo) ;

- 0sS gastos excessivos com pessoal que corresponderam
a b56,41% da Receita Corrente Liquida e a falta de
contingenciamento dessas despesas devido ao pagamento de
gratificacdo, a admissdo de servidores e a contratacdo de

horas extras;

- pagamento insuficiente dos requisitdérios de baixa

monta;
- pagamento parcial de encargos; e
- atrasos no repasse dos duodécimos a Cémara.

A Municipalidade, desde o exercicio de 2013, vem
apresentando resultados negativos da execucdo orcamentaria
e no exercicio em exame houve elevacdo na posicéao
deficitdria financeira e diminuicdo da capacidade de honrar

os compromissos de curto prazo.

Embora tenha sido alertada sobre o descompasso das
contas, nenhuma providéncia foi tomada, o que revela que a
administracdo nao vem exercendo o) controle e o)

acompanhamento adequados.
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Houve também excesso nas Despesas com Pessoal - que
atingiram o equivalente a 56,41% da Receita Corrente
Liquida - e, conforme observou Assessoria Técnica
Especializada (evento 44.1), o Municipio vem reiteradamente
extrapolando o limite imposto pelo artigo 20, inciso IITI,
letra “b” e as disposigdes do artigo 23, § 4° da Lei

Fiscal.

A exiguidade das financgas comprometeu inclusive o
pagamento dos precatdrios, dos encargos e o0s atrasos no

repasse dos duodécimos a Céamara.

As incorrecdes citadas demonstram grave
desconfiguracdo das pecas orcamentdrias, aspecto combatido
pela Lei Fiscal que prima pela gestdo responsavel e pela

harmonia entre os planos orcamentarios.

S&o faltas graves e ndo admitem toleré&ncia, nos termos
da Jjurisprudéncia firmada neste e. Tribunal, tendo sido
constatadas também na motivacdo da rejeicdo por ocasido do
julgamento das contas da Municipalidade relativas ao

exercicio de 2014 e 2015.

No mais, os autos revelam gque o Municipio de Cerqueira
César cumpriu seu dever com a educacdo ao aplicar 28,62% da
receita de impostos e transferéncias na educagdo basica,
atendendo dessa forma ao que dispde o artigo 212 da

Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 92,73% foi destinada a valorizagdo do
magistério tendo aplicado no exercicio sua totalidade,
cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei

Federal n° 11.494/07.

10
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Demais disso, o Municipio aplicou nas agdes e servigos
de saude o equivalente a 23,71% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n° 141,
de 13 de Jjaneiro de 2012, que dispde sobre os valores

minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
coleta e tratamento de esgoto s&o executados pela Companhia
de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo - SABESP e os
servicos de coleta e disposicdo final de rejeitos e
residuos sélidos s&o realizados de forma direta pelo

Municipio.

Foram cumpridas as regras atinentes ao uUltimo ano de
mandato, referentes a: cobertura monetdria para os empenhos
realizados nos dois tultimos quadrimestres do exercicio?,
aumento de despesa de pessoal nos Ultimos 180 dias,
realizacdo das operacdes de crédito por antecipacdo de

receita e despesas com publicidade e propaganda.

Sobre a restricdo prevista na Lei Federal n° 4.320/64,
a respeito dos empenhos de dezembro acima do duodécimo da
despesa, entendo que a questdo estd abrangida no disposto
no artigo 42 da LRF gque de uma maneira mais ampla impede
aos titulares de Poder a falta de cobertura financeira para
despesas efetuadas nos dois Ultimos quadrimestres do

mandato e ndo apenas no Ultimo més.

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |

Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.516.433,37
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 1.892.753,81
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 5.428.373,50
lliguidez em 30.04 (4.804.693,94)

Disponibilidades de Caixa em 31.12 4.027.713,94

Saldo de Restos a Pagail Liquidados em 31.12 7.575.163,61

Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
1 lliquidez em 31.12 (3.547.449,67)

11
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Justificativas para as 1impropriedades anotadas no
relatdério de fiscalizacdo foram apresentadas pela defesa,

que noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Feitas essas consideracgdes, voto pela emissdo de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Cerqueira César, relativas ao

exercicio de 2016.
A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio a origem com as seguintes
recomendacdes: a) contemple nas pecas de planejamento
verbas suficientes ao atendimento a crianca e adolescente;
b) sane as impropriedades relativas ao Controle Interno; c)
corrija as falhas apontadas pela Fiscalizacdo Ordenada; d)
aprimore as fases de planejamento e execucdo do orcamento,
evitando elevados percentuais de alteracdes orcamentédrias;
e) aprimore a cobranca da Divida Ativa; f) observe com
rigor o limite para despesa com pessoal disposto na LRF; qg)
promova a discriminacdo dos ativos da iluminacdo publica
para a necessaria incorporacdo patrimonial; h) controle a
utilizacdo, de forma individualizada, de combustivel, pecas
e servicos destinados a manutencdo da frota de veiculos; i)
adote providéncias para a retomada das obras do Centro de
Formacdo de Professores; j) efetue o levantamento dos bens
mbéveis e imdbdveis; k) transfira as disponibilidades de caixa
para instituig¢des financeiras oficiais; 1) observe a
cronologia das exigibilidades; m) formalize de maneira
adequada as despesas; n) alimente o Sistema AUDESP com
dados fidedignos; o) corrija as distorgdes verificadas em
seu Quadro de Pessoal; p) atenda as disposicdes contidas
nas recomendacgdes desta Casa; e q) evite que as

12
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impropriedades anotadas na instrucdo processual voltem a

ocorrer.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes

de apreciacdo por este Tribunal.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados. Fica também autorizado o

arquivamento, quando oportuno, deste processo.

E como voto.
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