TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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RELATOR - CONSELHETIRO ANTONIO ROQUE CITADINIT
25% Sessdo Ordindria da Segunda Camara, dia 21/08/2018

ITEM 67

TC-4259/989/16

Prefeitura Municipal: Tanabi.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Maria Isabel Lopes Repizo.

Periodo(s): (01-01-16 a 10-02-16) e (27-02-16 a 31-12-16).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Devair Zanetoni
Periodo(s): (11-02-16 a 26-02-106).

Advogado (s) : José Eduardo Canhizares (OAB/SP n°® 76.560).
Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-ITI.

Fiscalizacdo atual: UR-8 - DSF-ITI.

Tratam-se das CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
TANABI, 2016, fiscalizadas pela UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DO
RIO PRETO, UR-8, que indicou algumas ocorréncias, conforme a

conclusdo do relatdrio inserido no evento 59:

1. ITEM A.l1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

As metas estabelecidas na LDO s&o compostas por agdes genéricas, ndo sendo
possivel mensura-las individualmente;

Os 1indicadores e metas fisicas estdo expressos em percentual na LDO,
prejudicando a avaliacdo dos resultados alcancados;

O Municipio ndo possui aprovado o Plano de Mobilidade Urbana.

2. ITEM A.2. CONTROLE INTERNO:

Sistema ndo regulamentado;

Designacdo de servidor, cujo cargo de origem apresenta requisitos
incompativeis com a atividade, entendimento e complexidade que se exige do
controlador interno;

N&o foram apresentados relatdérios periddicos, indicando que a designacgdo do

responsavel foi meramente formal.

3. ITEM A.3. ACOMPANHAMENTO DA EDUCACAO - FISCALIZACAO DE NATUREZA
OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO I DO ENSINO
FUNDAMENTAL:

A escola pesquisada ndo possuili toda a quantidade de itens de instalacéo
fisica recomendada pelo Conselho Nacional de Educagdo;

A escola ndo possul determinados recursos pedagdgicos em quantidades
suficientes;

A escola possui turmas com mais de 24 alunos matriculados;

Necessidade de melhor planejamento da oportunidade de formagdo continuada
realizada na propria escola, visto que expressiva quantidade de professores
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

informou que tomava conhecimento dos temas a serem tratados apenas no inicio
das sessodes;

Necessidade de adequacdes fisicas nos banheiros dos alunos e na dquadra
poliesportiva.

4, ITEM A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE - FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE:

O Plano municipal de Saude 2014/2017 n&o apresenta os indicadores
relacionados a dengue. A avaliacdo de tais indicadores apresentados no
SISPACTO 2015, restou prejudicada, em virtude do envio do Arquivo
relacionado somente ao ano de 2016;

O municipio n&o possui Comité Gestor Intersetorial, sob coordenagdo da
secretaria municipal de saude, definindo responsabilidades, metas e
indicadores de acompanhamento de cada &rea de atuacgédo;

O municipio ndo possui Plano Municipal de Contingéncia de Dengue;

A estrutura de controle vetorial do municipio, no que concerne a pessoal e
equipamento envolvidos, estd em desacordo com os pardmetros preconizados nas
Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue (MS, 2009, p.70;
83/84) e no Programa de Vigildncia e Controle da Dengue, conforme segue:
Falta de, pelo menos, 01 (um) Supervisor de Area, visto que o municipio
informou a existéncia de 01 (um) profissional e 14 (quatorze) Agentes de
Controle de Vetores/Agentes de Controle de Endemias, quando o preconizado é
01 (um) Supervisor de &rea para cada 10 (dez) Agentes;

Inexisténcia de Nebulizador Pesado;

Quantidade insuficiente de Nebulizador Portatil visto que seriam necessarios
7 (sete) equipamentos para a cobertura de 137 quarteirdes, ou seja, 20% da
quantidade de quarteirdes, como informado a SUCEN;

N&o héa local especifico para a manutencdo, lavagem e guarda dos equipamentos
para aplicacdo de inseticida, bem como o local de armazenagem dos
equipamentos e EPIs estava desorganizado e contendo itens alheios as
atividades de controle vetorial;

Ndo foi possivel avaliar se a meta do n°® de visitas domiciliares nas areas
urbanas infestadas pelo vetor foi alcancada;

Restou prejudicada a avaliacdo da ocorréncia de visita domiciliar bimestral
em 100%/80% dos imdbveis, em virtude de a Origem ndo ter informado
corretamente a proporgdo dos imdéveis visitados por ciclo;

A origem ndo informou o montante de Despesas Liquidadas por componente e por
acdo do Plano Municipal de Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue.

5. ITEM A.5. FISCALIZACAO ORDENADA - RESIDUOS SOLIDOS:

O Conselho de Residuos S6lidos ndo estéd constituido no Municipio;

O Municipio ndo possui controle/registro da porcentagem da coleta seletiva
em relacdo ao total do lixo coletado;

Presenca de aves no local;

Os residuos sdélidos que ndo sdo recolhidos na coleta seletiva séao
depositados no aterro, sem nenhum tipo de tratamento;

N&do existe Area para depdsito de residuos inorgédnicos diversos do aterro;

A Prefeitura n&o fiscaliza a coleta, transporte e destinagdo dos residuos da
construcdo civil;

O Municipio n&o aprovou Planos de Gerenciamento de Residuos das Atividades
Agrossilvopastoris (conforme artigo 20, inciso V, da lei n° 12305/2010).

6. ITEM B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO: A Prefeitura ndo possui liquidez face
aos compromissos de curto prazo.

7. ITEM B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO - ENSINO: Glosas de restos a pagar
ndo quitados até 31.01.2017.
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8. ITEM B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZACAO - SAUDE: Glosas de restos a pagar
ndo quitados até 31.01.2017 e de restos a pagar ndo processados, sem saldo
financeiro em 31.12.2016.

9. ITEM B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA: Atualizacdo de aliquotas sem
observéncia ao principio da legalidade tributédria, e saldo devedor perante a
CPFL, tendo em vista que o valor arrecadado foi insuficiente para cobrir os
custos da Iluminacdo Publica.

10. ITEM B.5.1 ENCARGOS: Pagamento de um valor excessivo de multas por
atraso da contribuicdo ao INSS.

11. ITEM B.5.3.1 GASTO COM COMBUSTIVEIS: N&o h& controle sobre os gastos com
combustiveis da frota municipal.

12. ITEM B.5.3.2. DEMAIS DESPESAS ANALISADAS NO 1° QUADRIMETRE:

Despesas com publicidade e propaganda: Possivel promogdo pessoal em diversas
publicag¢des contratadas, contrariando o disposto no art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal;

Pagamento de juros e multas por atraso: Ocorréncia de pagamentos de juros e
multas por atraso, demonstrando inobservéncia aos principios da eficiéncia e
da economicidade (artigos 37 e 70 da Constituig¢do Federal, respectivamente),
bem como a programacdo financeira e ao cronograma de desembolso exigido pela
LRF; Despesas com a realizacdo do evento “Rally do Batom”:

Financiamento publico de festa com carater restritivo;

Falhas no Balancete apresentado;

Desatendimento ao disposto no inciso III, do §2°, do artigo 63 da Lei
4.320/64;

Auséncia de orcamentos que comprovem a compatibilidade dos valores
praticados com o mercado;

Desatendimento ao art. 25, §1°, da Lei Complementar 709/93.

13. ITEM B.5.3.3. DESPESAS COM AFRONTA AO DEVER DE LICITAR:

1° QUADRIMESTRE:

Aquisigdo de pegas e Servigos de Manutencédo de veiculos;

Aquisicdo de Material de expediente;

Aquisicdo de Material Médico Hospitalar e Odontoldgico / Medicamentos para
Distribuicdo Gratuita;

Contratacdo de Servicos de Comunicacgéo.

2° QUADRIMESTRE:

Aquisigdo de pegas e Servigos de Manutencédo de veiculos;

Aquisicdo de Material de expediente - Diversos.

14. ITEM B.5.3.3.1. DESPESAS COM PECAS E SERVICOS DE MANUTENCAO DE vEicuLos
Empenhos liquidados no valor de R$ 125.744,38, sem precedéncia de processo
de licitacéao;

Auséncia de pesquisa prévia de precos, tornando prejudicada a anédlise do
principio da economicidade (art. 70 da Constituigdo Federal).

15. ITEM B.5.3.3.2. DESPESAS COM MATERIAL DE EXPEDIENTE:

Compras fracionadas, durante o terceiro quadrimestre de 2016, sem licitacéo,
no valor de R$ 23.081,65.

16. ITEM B.5.3.3.3. DESPESAS COM MATERIAL MEDICO HOSPITALAR:

Aquisicdes, durante o periodo examinado, sem licitagdo, no valor de RS
51.566,84.

17. ITEM B.6.1. BENS PATRIMONIAIS: O municipio n&do fez o levantamento geral
dos bens méveis e imdveis, motivo pelo qual ndo podemos afirmar se o Balancgo
Patrimonial registra corretamente os valores correspondentes.

18. ITEM C.1.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO APURADAS NO 1° E 2° QUADRIMESTRES:

A) 1° QUADRIMESTRE:
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Convite n° 6/2016:

Desatendimento ao disposto no art. 3°, § 3° c¢/c art. 43, § 1°, da Lei
Federal n° 8.666/93 (possivel terceirizacéo irregular de servigos
contéabeis) ;

Desatendimento ao art. 37, inciso II, da CF/88, tendo em vista que o meio
correto de contratagdo é a abertura de competente e regular concurso
publico, nos termos constitucionais e legais;

Contrato n® 2100/2016 - locacdo de imbéveis;

Contrato n°® 2105/2016 - locacgdo de imdveis:

Desatendimento aos preceitos do artigo 24, inciso X, da Lei Federal n°
8.666/93, visto que o Orgdo ndo demonstrou de forma especifica as
caracteristicas dos imdéveis locados que os tornavam Unicos a atender os
interesses da Administracéao;

Analise prejudicada quanto ao atendimento aos principios do interesse
publico, da modicidade dos gastos e da economicidade, pois nédo avaliagédo
prévia e demonstracdo de que o preco do aluguel era compativel com o mercado
local.

B) 2° QUADRIMESTRE:

Contrato n° 2150/2016 - locacdo de imdbéveis;

Contrato n® 2157/2016 - locacdo de imdbveis;

Contrato n° 2165/2016 - locacdo de imbéveis:

Desatendimento aos preceitos do artigo 24, inciso X, da Lei Federal n
8.666/93, visto que o Orgdo ndo demonstrou de forma especifica as
caracteristicas dos imdveis locados que os tornavam Unicos a atender os
interesses da Administracéao;

Analise prejudicada quanto ao atendimento aos principios do interesse
publico, da modicidade dos gastos e da economicidade, pois nédo avaliacgédo
prévia e demonstracdo de que o prego do aluguel era compativel com o mercado
local.

ITEM C.1.1.2 FALHAS DE INSTRUCAO APURADAS NO 3° QUADRIMESTRE:

A) Convite n° 3/2016:

Desatendimento ao disposto no art. 3°, § 3° c¢/c art. 43, § 1°, da Lei
Federal n°® 8.666/93;

B) Convite n° 10/2016:

Presuncdo de manuseio comum na elaboracdo das propostas, motivo pelo qual
questionamos a competitividade do certame.

Desatendimento ao disposto no art. 3°, § 3° c¢/c art. 43, § 1°, da Lei
Federal n° 8.666/93;

20. ITEM C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL:

Aquisigdo de ovos de Pascoa em quantidade acima da real necessidade das
escolas publicas municipais, ocasionando um possivel desatendimento aos
principios do interesse publico, da modicidade dos gastos e da
economicidade.

21. ITEM D.l. CUMPRIMENTO DAS EXEIGENCIAS LEGAIS:

A Prefeitura ndo regulamentou o Servico de Informacdo ao Cidad&do, néo
atendendo ao disposto no art. 45° da Lei Federal n°® 12.527/11;

As informacdes acerca dos repasses publicos ndo se encontram em campo
especifico e de facil acesso a populagdo;

A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza, através do 1link transparéncia
publica, todas as informac¢des exigidas pelo art. 48 da LRF.

22. ITEM D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

Verificamos inconsisténcias no quadro de pessoal.

23. ITEM D.3.2. PAGAMENTO HABITUAL DE HORA EXTRA:

4
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Pagamento de horas extras nos 1°, 2° e 3° quadrimestre, apesar de o
Municipio ter ultrapassado o limite legal (art. 22, paragrafo unico, inciso
V, da LRF).
24. ITEM D.3.3. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIAS:
Existéncia de lei municipal autorizando a complementacdo de aposentadorias e
pensdes concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social a servidores
estatutdrios do Municipio, sem que haja qualquer contribuig¢do por parte dos
interessados, contrariando o art. 40, §14 e o art. 195, §5° da Constituicéo
Federal.
ITEM D.3.4. EXCESSO DE FERIAS VENCIDAS:
Acumulo excessivo de férias vencidas e ndo usufruidas.
26. ITEM D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA4 INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:
Descumprimento de Recomendag¢des do Tribunal.
27. ITEM E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL:
A partir de 7 de Jjulho, o Municipio empenhou gastos de publicidade,
desatendendo ao art. 73, VI, “b” da Lei n°©.9.504, de 1997;
Gastos com publicidade superaram a média dos gastos no primeiro semestre dos
trés Ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015), desatendendo ao art. 73,
VII da Lei Eleitoral.
28. ITEM E.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964:
O Municipio empenhou gastos de publicidade, a partir de 7 de Jjulho,
desatendendo ao art. 73, VI, “b” da Lei n°.9.504;
No Gltimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da
despesa prevista, desatendendo o art. 59, §1° da Lei n°® 4.320/64.

SINTESE DO APURADO

Resultado da execucdo orcamentéaria 3,7%

Percentual de investimentos 6,12%

Despesa de pessoal em dezembro de 2016 52,4%

Percentual aplicado na Educac¢do Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212
CF) 30,38%

Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 92,57%

Total do FUNDEB aplicado em 2016 100,00%

Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do
exercicio subsequente? PREJUDICADO

Percentual aplicado na Saude 25,08%

Foi suficiente o pagamento/depdésito de precatdérios judiciais (Regime
Ordinario)? SIM

Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM

Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social?
PREJUDICADO

O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? SIM

Notificado, o responsavel em suas razdes de

defesa, evento 98, procurou Jjustificar as ocorréncias com

documentos e informacdes.

A Assessoria Técnica Juridica e sua Chefia se
manifestaram pela emisséo de parecer favoravel com

recomendacdes, evento 107.
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O Ministério Publico de Contas considera que os
presentes demonstrativos ndo se encontram em boa ordem.
Compromete as contas referentes ao exercicio de 2016,
principalmente, falhas promovidas em desacordo com as
determinacg¢des legais, a comecar pelo desrespeito ao art. 59,
§1°, da Lei 4.320/64, eis qgue a municipalidade empenhou, no
ultimo més do mandato, mais do que um duodécimo da despesa
prevista; houve desobediéncia a vedacdo prevista no art. 22,
paragrafo tnico, V, da Lei Fiscal - gastos com pessoal acima do

limite prudencial (correspondente a 51,3% da RCL) , evento 117.

E O BREVE RELATORIO.
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VOTO.

AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE TANABI,

2016, apresentaram falhas que podem ser relevadas.

O Municipio cumpriu os indices constitucionais e

legais obrigatdrios:

ENSINO 30,38%;

FUNDEB 100%;

MAGISTERIO 92,57%;

SAUDE 25,08%;

PESSOAL 52,4%;

EXECUCAO ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA em 3,7%.

Assim e considerando a manifestacédo da
Assessoria Técnica Juridica e do Ministério Publico de Contas,

VOTO PARA A EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL as contas em exame.

RECOMENDO, a margem do parecer e por oficio, que
o municipio atente para as correcgdes devidas, conforme
propostas de ATJ e do MPC, bem como, cumpra a legislacdo de
regéncia quanto ao plano municipal de saneamento béasico e
gestdo integrada de residuos sdbdélidos, evitando a aplicacdo das
medidas de estilo na eventual reincidéncia, nos termos da L. C.

n® 709/93.

DETERMINO que a prodéxima Fiscalizacdo certifique
o cumprimento do recomendado e sobre as informacdes prestadas,
trazendo ao relatdédrio o apurado e, a abertura de autos préprios
atendendo proposta da ATJ, acrescido do contido nos itens

c.1.1, D.3.2, D.3.3 e D.3.4.

Oficie-se a Procuradoria Geral de Justica nos
termos propostos pelo d. MPC e, também, o Ministério Publico

local a respeito do apurado nos itens A.3, A.4 e A.5 do

7
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