TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
262 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, dia 28/08/2018

Item 53

TC-004196/989/16

Prefeitura Municipal: Lagoinha.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): José Galvdo da Rocha.

Advogado(s): Paulo Sérgio Mendes de Carvalho (OAB/SP n° 131.979).
Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-II.

Tratam o0s autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LAGOINHA, relativas ao exercicio de 2016.

A fiscalizac&o “in loco” foi realizada pela UR-14 - Unidade
Regional de Guaratingueta que, em relatério inserido no evento n°12, apontou
as seguintes ocorréncias:

1. Item A.1 — O municipio ndo editou os Planos de Saneamento Basico e de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos; ndo observou as normas de
acessibilidade vigentes;

2. Iltem A.3 - O regulamento da Lei de Acesso a Informagdo nao esta
disponivel na pagina eletronica da entidade; ndo existe previsdo da autoridade
gue pode classificar a informacéo quanto ao grau de sigilo;

3. Item A.3 - O site ndo disponibiliza dados na web ligando os seus dados a
outros; as informagdes constantes do portal ndo sao atualizadas em tempo real e
nao sdo concentradas em um unico portal; ndo foi implementado o servigco de
ouvidoria; ndo estd disponibilizado o registro das competéncias e estrutura
organizacional do ente;

4. Item A.3 - Nao ha divulgacdo de diarias e passagens por nome do
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favorecido e constando data, destino, cargo e motivo da viagem;

5. Item A.3 - Com relacdo as despesas do ente, ndo sdo apresentadas
informagdes, em tempo real, contendo dados sobre o valor empenhado ou
provisionado; sobre o valor da liquidacdo; o valor do pagamento; numero do
processo; do procedimento licitatério ou sua dispensa;

6. Item A.3 - Nao h& informacdes sobre a receita, incluindo natureza da
receita, valor de previsdo e valor arrecadado, data de arrecadacdo, com
divulgacao em tempo real (dia util imediatamente anterior);

7. Item B.1.1 Abertura de créditos adicionais e a realiza¢do de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de R$ 4.539.070,68, o que
corresponde a 26,36% da Despesa Fixada (inicial);

8. Item B.1.6 - Houve um aumento de 60,48% do estoque da divida ativa do
municipio, demonstrando insuficiente esfor¢co arrecadatério por parte do 6rgao
fiscalizado;

9. Item B.3.1.1.3 — Glosa de valores relativos a restos a pagar de recursos
préprios ndo quitados até 31/01/2017;

10. Item B.3.1.2 — A integralidade dos professores da Educacédo Basica nao
possui formacdo superior especifica; na Rede Municipal de Ensino ndo ha
atendimento educacional especializado para portadores de necessidades
especiais;

11. ltem B.3.2.1.1 — Glosa de valores referentes a cancelamento de restos a
pagar nao liquidados;

12. Item B.5.3.1 — O abastecimento da frota de veiculos do 6rgdo nao possui
registro de forma a permitir a verificacdo individual da quantidade de litros
abastecidos ou as quilometragens percorridas, impossibilitando-nos de aferir a
adequacao dos gastos efetuados;

13. Item B.6 - Nao houve a realizacdo do levantamento dos bens imoveis do
Municipio;

14. Item C.2.3 — Aquisicdo de motor diesel que durante a execucgdo contratual
apresentava volumoso vazamento de Oleo e que, em declaragdo firmada pelo
responsavel pelo setor, ndo possuia caracteristicas de produto novo;

15. Item D.1 — N&o ha divulgacdo, em pagina eletrbnica, em tempo real, das
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receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo realizada, indicando
valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitacao realizada;

16. Item D.3.1 — Os requisitos para ocupacdo da maioria dos cargos
comissionados nao exige formacdo em nivel superior, contrariando jurisprudéncia
do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo;

17. Item D.3.2 — Existéncia de profissional médico ocupando cargo na
administracdo publica desde 2003, sem a prévia aprovacdo em concurso publico
ou em processo seletivo, contrariando o previsto no artigo 37, Il, da Constituicao
da Republica; com vencimentos superiores ao teto municipal, contrariando o
artigo 37, Xl, da Constituicdo da Republica e maior do que o oferecido no
concurso publico realizado;

18. Item D.5 - Desatendimento a recomendac¢des desta Corte;

19. Item E.2.2 — Desatendimento ao artigo 73, VI, “b”e VII, da Lei Federal n.°
9.504/1997.

Consta ainda no relatério da fiscalizacdo o seguinte quadro

indicativo:
ITENS
Resultado da execucgdo orcamentaria - Superavit 3,55%
Percentual de investimentos 5,99%
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 44,73%
Percentual aplicado na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 26,38%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizacdo do Magistério (60%) 78,00%
Total do FUNDEB aplicado em 2016 100,00%

Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio

PREJUDICADO
subsequente?
Percentual aplicado na Sadde 32,46%
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Ordinario)? SiM
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Especial PREJUDICADO

Anual/Mensal)?

Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta?

PREJUDICADO **

Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SiM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? PREJUDICADO
O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? SiM
Atendido o artigo 42, da LRF? SiM
Atendido o artigo 21, paragrafo tnico, da LRF? SiM

24 — Inexistentes no exercicio fiscalizado.
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Notificada, a Prefeitura Municipal de Lagoinha, apds a
dilac&o de prazo, apresentou suas razdes de defesa e documentacao, que foram
inseridas no evento n° 45. Alegou em sintese:

Quanto a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes, aduziu que a fiscalizacéo
cometeu equivoco nos valores, que ndo atendeu ao estabelecido pelas normas do
MCASP.

No que se refere ao aumento da divida ativa, justificou que a
Municipalidade de Lagoinha procedeu a correcdo de todos os valores inscritos,
em atendimento ao MCASP, procedimento que jamais tinha sido adotado.

Com relacdo a auséncia de formacao especifica de alguns
professores da educacdo basica, aduziu que ingressaram no servico publico ha
varios anos, na época, a formacdo que possuiam era suficiente para a atividade,
mas durante o exercicio de 2016 ndo houve nenhuma admissdo em situacao
irregular.

No que tange ao controle de combustivel, levantamento
patrimonial e divulgacdo de dados na pagina eletrbnica, asseverou que a
Municipalidade est4d tomando as medidas necessarias para sua regularizagéo.

Quanto a aquisicdo do motor diesel, através do Pregao
17/2016, afirmou que o procedimento foi regular e que o bem se encontra em
garantia, se a atual administracdo encontrou irregularidade no equipamento pode
acionar a contratada e solicitar a restituicdo do valor pago.

No tocante aos requisitos para 0s cargos comissionados,
aduziu que a Lei de Pessoal da Prefeitura esta defasada com relagdo aos novos
conceitos de administracdo. Asseverou que nada foi apontado nas contas de
2015, ndo pode ser considerado como reincidéncia e o julgado do STF trazido
como paradigma néo foi declarado de repercusséo geral.

Quanto ao médico contratado sem concurso publico,
justificou que a Prefeitura realizou concursos publicos em 2015 e 2016 nao
conseguiu preenchimento de tal cargo e em 2017 foi feita outra tentativa. E
afirmou que o profissional ndo ocupa cargo publico, sendo contratado auténomo,
nao havendo ofensa ao inciso Xl, do artigo 37 da Constituicdo Federal.
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A Assessoria Técnica, sob o enfoque econdmico-
financeiro, considerou os resultados contdbeis positivos, mas ressaltou as
movimenta¢gbes orcamentarias e o acréscimo da divida ativa, manifestando-se
pela emissdo de parecer favoravel as contas, com recomendagfes (evento 55.1).

No mesmo sentido, a Assessoria Técnica, sob o enfoque
juridico, e sua Chefia opinaram pela emissdo de parecer favoravel com
recomendacdes para que a Municipalidade de Lagoinha estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais e transferéncias/remanejamentos/transposices

condicionado a inflagdo projetada para o periodo, e nado incida nas falhas
apontadas pela fiscalizacdo (eventos 55.2 e 55.3).

O Ministério Publico de Contas opinou emissao de parecer
favoravel com recomendacfes (evento 65).

O Municipio apresentou 0s seguintes indicadores
relacionados ao indice de efetividade no exercicio de 2016:

Indicador | 2015 | 2016

i-Educ B+ B+ Dados gerais educacgéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ Atencdo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas

i-Fiscal B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestdo
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-Amb C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Bésico, Programa Ambiental, Residuos Salidos.

i-Cidade | B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

IEGM B B

Legenda

A: Altamente efetiva; B+: Muito efetiva; B: Efetiva;C+: Em fase de adequacédo; C: Baixo nivel de

adequacéao

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Sdo José dos Campos
Quantidade de habitantes: 4818




Contas anteriores:
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Exercicio
2015

2014

2013

Autos
TC-2552/026/15

TC-0460/026/14

TC-1987/026/13

Decisao
Favoravel com
ressalvas/
recomendacdes
Favoravel com
recomendacdes
Favoravel com
recomendacdes

DOE
31/08/2017

13/07/2016

23/09/2015

E o relatério.
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Lagoinha, relativas ao
exercicio de 2016, apresentaram a seguinte situacao:

ITENS SITUACAO
Ensino Ref. 25% 26,38%
FUNDEB Ref. 95%-100% 100%
Magistério Ref. 60% 78%
Pessoal Limite 54% 44,73%
Saude Ref. 15% 32,46%
Transferéncia do Legislativo Limite 7% Regular
Execucdo Orcamentaria Superavit 3,55%
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Investimentos 5,99%
Encargos Sociais Regular

Depreende-se do quadro o atendimento aos mandamentos
constitucionais e legais, referentes a aplicacdo dos recursos no Ensino e na
Saude, bem como a observancia aos limites de gastos com pessoal e

transferéncia de recursos ao Legislativo.

A aplicagdo de 100% do FUNDEB, sendo 78% na
remuneracao do magistério da educacao basica, nos termos do artigo 60, inciso
XIl do ADCT.

Na manutencgéo e desenvolvimento do ensino foi aplicado o
equivalente a 26,38% da receita resultante de impostos, superior a0 minimo
obrigatério de 25%, conforme determina o artigo 212 da Constituicdo Federal.

A aplicacdo em acbes e servicos de saude alcancou
32,46% da arrecadacao de impostos, acima do minimo de 15% obrigatorio.

No aspecto orcamentario o resultado obtido foi positivo:
ocorreu superavit de 3,55%, de R$593.975,79, revertendo o déficit de 6,07% das
receitas arrecadadas do exercicio anterior. E ampliagdo do resultado patrimonial
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de R$24.796.02,33, em 2015, para R$26.660.499,39, em 2016. Com investimento
de 5,99% da receita corrente liquida.

Os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal foram
atendidos no periodo eleitoral.

Entretanto, impende registrar a abertura de créditos
adicionais e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e /ou transposices
de 26,36% da despesa inicial, devendo o gestor publico aprimorar seu
planejamento de forma que reflita suas reais necessidades, nos termos do 8§ 1° do
artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E como bem salientado pelo Ministério Puablico de Contas, o
aumento de 60,48% da divida ativa, apesar da justificativa apresentada pela
Origem quanto a atualizacdo de todos os valores inscritos, teve contribuicdo a
“expressiva queda de recebimentos, que passaram de R$161.655,80, em 2015,
para R$39.143,34, em 2016, o que representa uma retragdo de 75,79%".

Em que pese o atendimento dos indices obrigatorios e 0s
resultados orcamentarios satisfatorios, deve o gestor publico observar as
recomendacdes exaradas nos pareceres da Assessoria Técnica e do Ministério
Publico de Contas.

Enfatizo a questéo relacionada a contratacdo de médicos, é
notorio o problema enfrentado pelos municipios, mas é relevante a observacéo da
fiscalizagcdo quanto a diferenca de salario oferecido nos concursos publicos e o
valor pago ao profissional “de forma autbnoma”, que pode explicar a falta de
interessados no cargo efetivo, através de concurso publico.

Advirto ao responsavel que a reincidéncia sistematica das
falhas podera ensejar o juizo desfavoravel das contas futuras, bem como sujeita-
lo as sangdes previstas no artigo 104 da Lei Complementar n® 709/93.

's10: A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rendncia
de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar’.
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Assim, considerando as manifestacbes favoraveis da
Assessoria Técnica e Ministério Pablico de Contas, VOTO PELA EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS AS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LAGOINHA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2016, excetuados
0s atos pendentes de apreciacéo por este Tribunal.

Caberd a unidade de fiscalizacdo, na proxima auditoria,
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no
Relatério, bem como a abertura de autos apartados para analise dos pagamentos
realizados ao médico plantonista (item D.3.2 do relatorio).

E 0 meu voto.

Séo Paulo, 28 de agosto de 2018.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR

RCP



