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O ™

RELATORIO

Contas Anuais do CHEFE DO EXECUTIVO
DO MUNICIPIO DE LARANJAL PAULISTA, Senhor HEITOR
CAMARIN JUNIOR, relativas ao exercicio de 2016,
inspecionadas por Unidade Regional de Sorocaba.

Resultados da Gestao emparelhados
aos indicadores dos exercicios precedentes conduziram
UR-9 a analise extensiva dos demonstrativos, cujas
conclusdes sinalizam desacertos aventados no evento
19.28 destes autos eletrdnicos.

Em resposta a regular notificacdo
desta Corte', o responsavel ofertou justificativas e

' Notificagao constante do evento 66.1, publicada no Diario Oficial em 14/06/2017 (evento 74.1).
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documentos nos termos seguintes (eventos 76.1 /
82.1):

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA / TRANSPARENCIA:

- Desatendimento a legislacdo de regéncia®;

DEFESA - Inobstante a efetiva divulgacdo dos dados
reclamados e aos esforcos de pleno atendimento das
orientagcdes desta Corte, eventuais lapsos deram-se
de forma isolada vez que a Administracdo depende de
que as empresas de software procedam a migracdo dos
registros para a base de dados do Portal.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Falha na contabilizacdo de devolugdes Camara
Municipal3;

DEFESA - De ser reconhecido o desacerto. Por equivoco
administrativo deixou de ser encaminhado ao Sistema
AUDESP o Balancete Consolidado de dezembro de 2016,
porém sem comprometimento da veracidade dos
registros contabeis visto que as informacgdes foram
devidamente escrituradas.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Auséncia de liquidez;

DEFESA - Como bem decidiu esta Corte no exame das
Contas Municipais de 2015 (TC-2372/026/15; DOE
21/04/2017), podem ser deduzidos dos calculos os
restos a pagar ndo processados (RS 951.492,76).
Ademais, com a superveniéncia da MP n°® 778/2017 e o
parcelamento de encargos previdenciarios (RS
2.100.762,41) e decorrente inscricdo da divida de
longo prazo, tais valores podem, de igual modo, ser
deduzidos das obrigacdes de curto prazo. Desta
revisdo, apura-se indice de liquidez no patamar de
1,17 (Disponivel: RS 6.280.177,54; Passivo: RS
5.345.386,02) .

2 A Fiscalizagdo registrou diversas falhas no que se refere a estrutura e as funcionalidades do
Portal, bem como quanto a falta de divulgacdo de informagdes (Ouvidoria; Transparéncia Passiva;
Transparéncia Ativa; Transparéncia Fiscal).

3 No computo da execugdo orcamentaria a Fiscalizagdo procedeu ao ajuste de R$ 675.737,13
referente & devolugéo de valores pela Camara Municipal, ndo registrada no Sistema AUDESP.
2
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B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Divergéncia em informagdes transmitidas ao Sistema
AUDESP*;

DEFESA - Cumpre assinalar possivel desencontro de
informagcdes, posto que informado o wvalor correto ao
AUDESP (RS 2.809.599,99), ausentes documentos que
corroborem o ajuste efetuado pela Fiscalizacdo (RS
97.353,40). Nada obstante, a totalidade dos débitos
previdenciarios foi reparcelada em julho de 2017 nos
termos da MP n® 778/17.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Descumprimento das atribuig¢des do Conselho de
Alimentacao Escolar;

DEFESA - Ndo ha falar em atuacdo precaria do citado
Conselho, que efetivamente colaborou na definicdo de
diretrizes, na fiscalizacdo de recursos, e no zelo
pela qualidade da gestdo e da oferta dos alimentos.
Os processos de armazenagem, manuseio e distribuicao
foram acompanhados por duas nutricionistas, demais
da inspecdo da Vigilédncia Sanitaria Municipal. Desta
feita, os questionarios respondidos ao FNDE revelam
a efetiva participacdo do Conselho Municipal, o que
enseja a relevacdo deste apontamento.

- Descumprimento da meta prevista no IDEB;

DEFESA - "“Apds conhecimento dos resultados do IDEB
2015, a Secretaria Municipal de Educacdo promoveu
uma reflexdo com as escolas do municipio para
intensificar as ag¢bes e projetos, considerando as
dificuldades de cada unidade escolar, com o objetivo
de recuperar a qualidade de ensino e adequar o fluxo
escolar na rede municipal de ensino. Vale ressaltar
que o municipio atingiu as metas previstas pelo IDEB
2015, nos anos 1iniciais e, que este avanco, somado
as demais acdbes, junto aos alunos, pals e docentes
conforme previstas no Plano Municipal de Educag¢do

4 Ajuste efetuado pela Fiscalizagdo no valor de R$ 97.353,40 para o fim de adequacéo dos débitos
previdenciarios, apurados in loco no valor de R$ 2.906.952,89 e informados ao Sistema AUDESP no
importe de R$ 2.809.599,49.
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irdo refletir positivamente nos futuros resultados
do IDEB séries finais”.

- Déficit de vagas na Rede Municipal de Ensino;
DEFESA - A caréncia de recursos proéprios compromete
o atendimento da demanda por ampliacdo de vagas.
Nada obstante, o Municipio, com recursos advindos do
Pro-Infédncia (FNDE), entregou creche (Tipo B) em
julho de 2017 com capacidade para 112 em periodo
integral ou 224 em periodo parcial. “Atento a (sic)
crescente demanda, com projetos ja analisados pelo
FDE, a administracdo 2016 disponibilizou duas areas
institucionais: uma junto ao Jardim das Palmeiras ja
tecnicamente aprovada e outra no Jardim Morumbi no
Distrito de Maristela em andalise técnica final.
Restando, portanto a liberacdo dos recursos
financeiros do Governo do Estado para 1inicio das
obras” (documentos no evento 77.1).

B.4. PRECATORIOS:

- Divergéncias no Balango Patrimonial e nos dados
informados ao Sistema AUDESP®;

DEFESA - Trata-se de possiveis diferencas
decorrentes da correcdo dos valores iniciais do
acordo firmado pelo Municipio com o Tribunal de
Justica do Estado, qgque constaram do Balanco de 2016
sem, contudo, serem registrados no AUDESP. Houve
ainda cancelamento/suspensdo de precatdério da Vara
do Trabalho (TRT-15; Processo 0000515-
05.2010.5.15.0111), cujo pagamento fora requerido em
devolucdo a Justica Paulista (Oficio n° 167/2016),
sem obtencdo de resposta até o final do mandato
(documentos nos eventos 78.1 / 80.1).

B.5.1. ENCARGOS:

5 Apontamentos da Fiscalizagdo: “Observamos divergéncias entre o saldo de precatorios informado,
ao final do exercicio em andlise, no Balango Patrimonial (R$ 1.595.334,00 — documento anexo) e no
Mapa de Precatérios informado pela Origem ao Sistema Audesp (R$ 1.951.256,57 — documento
anexo) daquele indicado pelo Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo (R$ 1.187.317,79, relativo
ao Mapa Orgamentario de 2017 encaminhado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido —
conforme relatério de apuragdo da divida, em 31/12/2016 do TJSP — documento anexo)’”.
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- Compensagdes de contribuig¢des previdenciarias néao
autorizadas;

DEFESA - Atos praticados sob o amparo da decisao
exarada no Processo de n°® 00070009-14.2011.4036109,
que deferiu ‘“parcialmente a medida liminar para
declarar a inexisténcia de relacdo juridica
tributaria que obrigue a Impetrante ao pagamento de
contribuicdo patronal 1incidente sobre os pagamentos
relativos aos 15 primeiros dias de auxilio-doenca e
auxilio acidente, auxilio-creche, férias indenizadas
e em pecunia, aviso prévio indenizado, vale
transporte e abono assiduidade indenizado, bem como
para que a autoridade impetrada deixe de exiglr o
pagamento de tais contribuicbes” (documentos no
evento 80.1).

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Insuficiente divulgacdo dos dados de gestdao na
pagina eletrdnica do Municipio;

DEFESA - Apontamentos da inspecdo foram reportados
ao setor de Contabilidade e ao Controle Interno para
a adocdo de oportunas medidas de regularizacéao.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP:
- Divergéncias nas informag¢des transmitidas;
DEFESA - Ver itens B.1.1, B.1.4 e B.4.

D.5. ATENDIMENTO A ©LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL:

- Desatendimento as Instrugdes e Recomendacdo deste
Tribunal;

DEFESA - Ver itens B.1.1, B.1.4 e B.4.

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS:

- Descumprimento do artigo 42 da LRF;

DEFESA - Demais da producdo de superavit orcamentario
(RS 4.634.626,08), vale observar que “o valor
relatado de RS 224.165,98 sem liquidez de caixa em
31/12, frente aos investimentos de 5,65% da RCL -
Receita Corrente Liquida, ou seja, 1investimentos da

ordem de RS 4.023.925,27 (Fls.6), demonstra que O
5
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desvio ndo fol 1intencional, estando dentro de uma
margem aceitdvel de erro”. Cabe apontar ainda, como
relatado em B.4, a pendéncia de devolucdo a
Municipalidade em face do pagamento de precatdrio
suspenso (RS 283.713,82), de modo que “caso ndo
houvesse o depdsito na conta em questdo, de tal
valor, teriamos que esse saldo cobriria o valor
relatado, de RS 224.165,98”.

E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL:

- Realizagdo de empenhos em periodo vedado por Lei;
DEFESA - Em que pese afastado o intento de disputa
eleitoral, wvisto que Jj& reeleito o gestor, as
vedacdes do artigo 73 da Lei Eleitoral aplicam-se
aos trés meses precedentes ao pleito, e, assim, néao
incidem sobre as despesas realizadas no més de
dezembro no valor total de RS 7.390,00 (empenho n°
8950 de 06/12/2016 = RS 4.390,00; empenho n° 9077 =
RS 3.000,00; evento 81.1).

E.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964:

- Empenhamento, no ultimo més do mandato, de mais de
um duodécimo da despesa prevista no orcamento®.
DEFESA - Empenhos a maior verificados em dezembro
referem-se ao pagamento da derradeira parcela do 13°
Salario, bem como aos dispéndios de exoneracdo de
professores temporarios e comissionados. Abatidos os
valores supervenientes (R$ 1.846.368,48), o total de
empenhos processados no uUltimo més de mandato (RS
6.064.184,74) atende a disciplina de regéncia, O que
afasta a intencdo de contrair despesas adiaveis.

Demais dos apontamentos, laudo de
inspecédo aponta superavit orgcamentario de 5,97%, em
percentual correspondente a R$ 4.634.626,08 (quatro
milhdes e seiscentos e trinta e quatro mil e
seiscentos e vinte e seis Reais e oito centavos).

6 Apontamentos da Fiscalizagao: “Os empenhos liquidos da Prefeitura somaram R$ 7.910.553,22
em dezembro, muito embora a Despesa Fixada Final da Municipalidade tenha sido orgada em R$
87.823.491,85 (Documento Anexo e item “B.1.1.” do presente relatério)”.
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Cumpre assinalar ajustes da Inspecdo no valor de RS
©675.737,13 (seiscentos e setenta e cinco mil e
setecentos e trinta e sete Reais e treze centavos),
relativos a devolucdo de duodécimos transferidos ao
Legislativo. Houve abertura de créditos adicionais e
alteragdes no prospecto orcamental equivalentes a
24 ,06% da Despesa Inicial Fixada, no importe total
de R$ 18.432.868,20 (dezoito milhdes e quatrocentos
e trinta e dois mil e oitocentos e sessenta e oito
Reais e vinte centavos).

Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 85.076.000,00 79.165.690,55 -6,95% 101,99%
Receitas de Capital 6.379.588,43 #DIV/0O! 8,22%
Receitas Intraorgamentarias (8.476.000,00) (7.923.683,14)] -6,52% -10,21%
Deducdes da Receita
Subtotal das Receitas 76.600.000,00 77.621.595,84
Outros Ajustes |
Total das Receitas | 76.600.000,00 77.621.595,84 100,00%|
Excesso de Arrecadacio | 1.021.59584 | 1,33% | 1,32%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 71.968.479,40 66.075.382,39 -8,19% 90,53%
Despesas de Capital 12.957.290,16 4.695.324,507 -63,76% 6,43%
Reserva de Contingéncia 5.722,29
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 2.892.000,00 2.892.000,00 0,00% 3,96%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolucdo de duodécimos
Subtotal das Despesas | 87.823.491,85 73.662.706,89
Outros Ajustes (675.737,13) |
Total das Despesas [ 87.823.491,85 72.986.969,76 100,00%|
Economia Orcamentaria | 14.836.522,09 | -16,89% | 20,33%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Superavit | 4.634.626,08 | 597% |

*Valores em Reais

O histérico do Municipio sinaliza
majoracdao dos investimentos, que no exercicio
alcancaram 5,65% (RS 4.023.925,27) da Receita
Corrente Liquida (RS 71.242.007,41) . Observa-se
ainda que a Administracdo obteve éxito em reverter a
cronologia de déficits orcamentarios verificada nas
competéncias precedentes.

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execucdo orgamentdria resultado da execugdo investimento em
orcamentaria relagdo a RCL
2015 Déficit de 0,94% 2,70%
2014 Déficit de 5,07% 8,67%
2013 Déficit de 4,15% 10,14%

Indicadores a seguir apontam saldo
financeiro negativo no importe de R$ 1.875.766,79

7
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setecentos e sessenta e seis Reals e setenta e nove
centavos), resultado que se elevou em 79,415%
comparagdo ao exercicio precedente. Vé-se
expressiva diminuicdao do resultado econdmico

(98,91%)

e pequeno crescimento patrimonial

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (9.110.622,16) (1.875.766,79)] 79,41%
Econémico 108.629.659,02 1.181.716,30 98,91%
Patrimonial 129.185.126,46 137.542.533,71 6,47%

(6,47%) .

*Valores em Reais

Verifica-se também insuficiéncia de
caixa do Municipio frente aos compromissos de curto
prazo, visto dque para <cada R$ 1,00 de divida
assumida vé-se disponibilidade na escala de RS 0,75.

Saldo Movimento do Periodo Saldo para o

Componentes da DCP

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 4.669.873,06 6.519.746,86 4.651.915,62 6.537.704,30
Restos a Pagar Nao Processados 8.127.183,71 707.476,98 7.883.167,93 951.492,76
Consignacoes 794.451,98 8.064.135,28 8.008.972,76 849.614,50
Depdsitos 58.829,63 31.415,67 31.415,67 58.829,63
Outros 1.902.184,32 | 77.739.835,35| 70.163.467,74 9.478.551,93
Total 15.552.522,70 93.062.610,14 90.738.939,72 17.876.193,12

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusoes da Fiscalizacdo

Total Ajustado 15.552.522,70 93.062.610,14 90.738.939,72 17.876.193,12
indice de Liquidez Imediata Disponivel Lz 0,75
Passivo Financeiro 8.397.641,19

*Valores em Reais

No gque respeita ao endividamento de
longo prazo, houve retracdo no percentual de 26,30%
dos valores inscritos, com destaque para a baixa de
93,47% em “Outras Dividas”.
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Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobilidria | | |

Divida Contratual | | |

Precatérios | | |

Parcelamento de Dividas: | 2.392.636,36 | 2.809.599,49 | 17,43%

De Tributos | | |

De Contribuicdes Sociais: | 2.392.636,36 | 2.809.599,49 | 17,43%
Previdenciarias | 2.381.559,44 | 2.809.599,49 | 17,97%
Demais contribuices sociais | 11.076,92 | | -100,00%

Do FGTS | | |

Outras Dividas | 1.702.292,65 | 111.096,32 | -93,47%

Divida Consolidada | 4.094.929,01 | 2.920.695,81 | -28,68%

Ajustes da Fiscalizagdo | | 97.353,40 |

Divida Consolidada Ajustada | 4.094.929,01 | 3.018.049,21 | -26,30%

*Valores em Reais

A divida ativa teve crescimento de
20,20% em comparacao a 2015, com saldo final apurado
em RS 9.405.244,92 (nove milh&es e quatrocentos e
cinco mil e duzentos e quarenta e gquatro Reais e
noventa e dois centavos). De se apontar o aumento
dos valores nao recebidos (28,78%) e a expressiva
queda de cancelamentos (45,32%).
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Movimentacio da Divida Ativa [ 2015 | 2016 | an%
saldo inicial da Divida Ativa [ 6.212.287,42 | 7.824.654,98 |  25,95%
Inclusdes da Fiscalizacao | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado 6.212.287,42 7.824.654,98 25,95%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado - -

Total 6.212.287,42 7.824.654,98 25,95%
Total Ajustado [ 6.212.287,42 | 7.824.654,98 |  25,95%
Recebimentos [ 726.099,79 | 857.412,78 | 18,08%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
ExclusOes da Fiscalizacdo | | |
Recebimentos Ajustados [ 726.099,79 | 857.412,78 | 18,08%
Cancelamentos [ 132.036,88 | 72.194,97 | -45,32%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | |
Cancelamentos Ajustados [ 132.036,88 | 72.194,97 | -45.32%
Valores nio Recebidos [ 5.354.150,75 |  6.895.047,23 | 28,78%
Valores nio Recebidos Ajustados [ 5.354.150,75 | 6.895.047,23 | 28,78%
Inscrigio | 247050423 |  2.510.197,69 | 1,61%
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | |
Inscricdes Ajustadas [ 247050423 | 251019769 |  1,61%
Juros e Atualizagbes da Divida | | |
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | |
Juros e Atualizagbes da Divida Ajustada | | - |
Saldo Final da Provisdo para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizacdo | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado | | - |
saldo Final da Divida Ativa [ 7.824.654,98 | 9.405.244,92 |  20,20%
saldo Final da Divida Ativa Ajustado [ 7.824.654,98 | 9.405.244,92 |  20,20%

*Valores em Reais

As despesas de pessoal cumpriram O
disposto no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com custos na ordem
de 52,10% da Receita Corrente Ligquida, no valor de
RS 37.113.542,49 (trinta e sete milhdes e cento e
treze mil e quinhentos e quarenta e dois Reais e
quarenta e nove centavos).

10
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Dez Abr Ago Dez

2015 A 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 35.058.863,62 36.190.302,66 37.078.775,00 37.113.542,49
Inclusdes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 36.190.302,66 37.078.775,00 37.113.542,49
Receita Corrente Liquida | 68.650.734,01 67.917.668,12 69.689.548,43 71.242.007,41
Inclusdes da Fiscalizacdao
Exclusdes da Fiscalizacao
Receita Corrente Liquida Ajustada 67.917.668,12 69.689.548,43 71.242.007,41
% Gasto Informado 51,07% | 53,29% | 53,21% | 52,10%
% Gasto Ajustada | 53,29% | 53,21% | 52,10%

*Valores em Reais

Ultrapassado o limite prudencial ja
no primeiro quadrimestre, os gastos laborais do
exercicio estiveram sob as restrigdes do artigo 22,
pardgrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/00. Cabe
nota ao total de seils alertas dirigidos ao Executivo
em razdo do limite cautelar de 90% disciplinado no
artigo 59, § 1°, inciso II, da mesma apostila.

O quadro de pessoal revela aumento
de uma vaga efetiva e cinco de 1livre provimento.
Demonstra ainda admissdo de 18 (dezoito) servidores
permanentes e exoneracdo de 62 (sessenta e dois)
comissionados, com vacancia geral de 50 (cingquenta)
cargos.

Naturezado Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 983 984 743 761 240 223
Em comissdo 73 78 68 6 5 72
Total | 1056 | 1062 || 811 | 767 || 245 | 295
Temporarios | 2015 1 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratados| 89 I | 83 | | 4

Também os repasses ao Legislativo
atenderam ao patamar estabelecido no artigo 29-A da
CF/88 (7%), com valores despendidos no percentual de
4,45% da Receita Tributédria Ampliada de 2015 (RS
49.785.094,97), no importe total de RS 2.216.262,87
(dois milhdes e duzentos e dezesseis mil e duzentos
e sessenta e dols Reals e oitenta e sete centavos).

11
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Valor utilizado pela Camara em: | 2016 | | 2.216.262,87
Despesas com inativos |

Subtotal | 2.216.262,87
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | 49.785.094,97
Percentual resultante 4,45%

*Valores em Reais

Fixados nos termos da Lei Municipal
n°® 2.860, de 14 de fevereiro de 2011, os subsidios
dos agentes politicos ndo foram alterados por
revisdo anual em 2016 (Secretérios: RS 4.000,00;
Vice-Prefeito: RS 4.000,00; Prefeito: RS 7.000,00).

De outro norte, a 1inspec¢do consigna
financiamento da Saude em consonéancia com a

disciplina constitucional (art. 77 do ADCT da
CF/88), com gastos totais em 25,53% da receita
prépria do Municipio, equivalentes a RS

12.895.992,07 (doze milhdes e oitocentos e noventa e
cinco mil e novecentos e noventa e dois Reals e sete
centavos).

SAUDE Valores - RS
Receitas de impostos 50.521.291,31
Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 50.521.291,31
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 14.512.687,42
Ajustes da Fiscalizacdo (1.616.695,35)

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 ch 2017

12.895.992,07
25,53%

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saiude

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 54.298.000,00
Despesa Fixada Atualizada 15.546.240,00
indice apurado 28,63%

Também os investimentos na Educagédo
atenderam a meta constitucional de aplicacdo minima
(art. 212 da CF/88), com 26,87% da arrecadacéao
direta, correspondentes a RS 13.575.740,59. Do
aporte do FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei Federal
11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88) houve
emprego no percentual de 99,55% até 31/12/2016 (RS
15.120.251,93), e quitacdo do saldo remanescente até
o final do primeiro quadrimestre de 2017. Ademais,
do volume recebido foram destinados 87,52% a

12
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dispéndios de valorizacgdo do Magistério (RS
13.293.276,87) .

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS 50.521.291,31

Ajustes da Fiscalizacdo

|

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 50.521.291,31

FUNDEB - RECEITAS

Retencoes 7.923.683,14
Transferéncias recebidas 15.159.804,73
Receitas de aplicacdes financeiras 28.424,06

Ajustes da Fiscalizacao

I

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 15.188.228,79

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 13.293.276,87

QOutros ajustes da Fiscalizacao (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 13.293.276,87 | 87,52%

Demais Despesas 1.826.975,06

|

Qutros ajustes da Fiscalizacdo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.826.975,06 12,03%
Total aplicado no FUNDEB 15.120.251,93 99,55%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagao Basica (exceto FUNDEB) 7.059.854,87
Acréscimo: FUNDEB retido 7.923.683,14

Deducdo: Ganhos de aplicacbes financeiras Ficha de Receita 29

I}

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2016 14.983.538,01 I 29,66%

Acréscimo: FUNDEB: retencao até 5%: |:|Aph’c‘ no 12 trim. de 2017

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préoprios - até 2017

I

Qutros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios (1.407.797,42)
Aplicacdo final na Educacdo Basica 13.575.740,59 | 26,87%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAQ
Receita Prevista Realizada 54.298.000,00
Despesa Fixada Atualizada 16.064.800,00

|

indice Apurado 29,59%

*Valores em Reais

A instrucdo afirma em boa ordem os
encargos sociais no qgue tange ao FGTS e ao PASEP.
Sobre os depdsitos previdencidrios devidos ao Regime
Geral’, sinaliza celebracdo de parcelamentos (2016:
junho a setembro, novembro e dezembro, 13° Salario;
exercicios anteriores: R$ 2.065.507,15) e compensacéo

7 0 Municipio ndo possui regime previdenciario préprio (evento 19.28; Laudo de Fiscalizagao - fl.17).
13
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irregular de valores relativos ao més de outubro de
2016 (R$ 452.000,00), porque sem amparo judicial®.

Registra, outrossim, o parcelamento
firmado em 26/07/2017 a termos da Medida Provisdria
n® 778/17, que incluiu todos os débitos em aberto no
importe total de R$ 5.079.076,58 (cinco milhb&es e
setenta e nove mil e setenta e seis Reais e
cinquenta e oito centavos). A Fiscalizagdo consigna,
por fim, que o Municipio possui o Certificado de
Regularidade Previdencidria.

Sobre o tema precatdérios o oérgdo de
inspecdo registra que em 2016 foram pagos RS
989.526,00 (novecentos mil e gquinhentos e vinte e
sels Reais) e recebidos R$ 1.781.321,74 (um milhdo e
setecentos e oitenta e um mil e trezentos e vinte e
um Reais e setenta e quatro centavos).

Em que pese divergéncias nos
lancamentos contabeis, consoante informacdes do
Tribunal de Justica do Estado ratifica-se a
inexisténcia de débitos. Quanto aos requisitérios de
pequena monta, houve guitacdo integral dos wvalores
devidos (RS 16.582,39).

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (ANUAL)
Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2015 no BP (passiva) | I 98.355,86
Ajustes efetuados pela Fiscalizacio | I
Saldo das Contas do T) para receber os depdsitos em 31/12/2015 no BP (ativo) | I 825.301,84
Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo | I 13.655,12
Saldo apurado em 31/12/2015 [ (740.601,10)
Mapa de Precatérios recebido em 2015 para pagamento em 2016 | I 1.682.965,88
Depdsitos efetuados em 2016 (opcio anual) | I 985.526,00
Pagamentos efetuados pelo T) em 2016 | I 1.781.321,74
Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12/2016
Saldo das Contas do T) para receber os depdsitos em 31/12/2016 47.161,22
Saldo apurado em 31/12/2016 (47.161,22)

*Valores em Reais

8 Consigna a unidade fiscalizadora que a compensagao previdenciaria fundamenta-se no Processo
n® 0007009-14.2011.4.03.6109, ainda em tramitagdo no Tribunal Regional Federal da 32 Regido,
conforme pesquisa de 21/06/2017. Demais das compensacdes realizadas (R$ 452.000,00), houve
recolhimento parcial dos valores devidos em outubro de 2016 (R$ 664.583,91).

14
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitarios no final do exercicio de 2015 | |

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016 || 16.582,39

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 || 16.582,39

Houve pagamento integral no exercicio em exame | |

*Valores em Reais

No que tange ao saneamento basico,
0s servicos de abastecimento e distribuicdo de &agua
bem como os de coleta e tratamento de esgoto sao
prestados pela SABESP - Companhia de Saneamento
Badsico do Estado de Sdo Paulo, mediante concessado de
firmada em 28/08/1997, com vigéncia de 25 anos.

Quanto aos residuos sélidos, coleta
domiciliar é realizada diretamente pelo Municipio e
0s servicos de destinacdo final encontram-se sob
responsabilidade da empresa Proposta Engenharia
Ambiental Ltda (Contrato n°® 69/2016; vigéncia até
24/5/2018); Jj& os dejetos hospitalares tém coleta e
disposicdo final a cargo da empresa Amplitec Gestao
Ambiental Ltda (Contrato 37/2013; vigéncia até
20/04/2018) .

Das restricdes postas ao gestor em
face do Ultimo exercicio do mandato, a Fiscalizacéo
consignou o atendimento das disposicdes dos artigos
21, paragrafo uUnico (vedacdo ao aumento de despesas
nos 180 dias finais)% e 38, IV, “b” (proibicdo a
firma de operacdes de crédito por antecipacdo de
receita)'’, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

s Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda: [...]

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou érgéo referido no art. 20.

0 Art. 38. A operacéo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
seguintes:
IV - estara proibida:
b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.
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Despesas de Pessoal nhos (ltimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 36.799.294,46 67.860.583,64 | 54,2278%
07 36.977.771,70 69.023.360,97 | 53,4181%
08 37.078.775,00 69.689.548,43 53,2056%
09 37.102.413,77 68.847.253,76 53,8909% 54,2278%
10 37.259.479,88 68.759.727.83 54,1879%
11 36.886.967,48 69.745.896,91 52,8877%
12 37.113.542,49 71.242.007,41 52,0950%

Diminuicao das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

2,13%

*Valores em Reais

Consigna, porém, a despeito de oito
alertas emitidos (artigo 59, § 1°, V, LRF), violacéado
do artigo 42'' da sobredita apostila (exigéncia de
cobertura monetdria para despesas empenhadas e
liquidadas nos dois Ultimos quadrimestres), haja
vista a iliquidez apurada ao final do exercicio ([-]
RS 224.165,98) . Ademalis, restou desatendida a
limitacdo de empenhos do més derradeiro & gestdo'?,
imposta pelo artigo 59, § 1°, da Lei n°® 4.320/1964"°.

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016

Disponibilidades de Caixa em 30.04 6.754.433,09
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 139.054,77
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 6.052.042,23
Liquidez em 30.04 563.336,09
Disponibilidades de Caixaem 31.12 6.313.538,32
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 6.537.704,30

Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
lliquidezem 31.12

(224.165,98)
*Valores em Reais

11 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

12 Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 7.910.553,22 (Fixacdo Inicial de Despesas: R$
87.823.491,85; Duodécimo: R$ 7.318.624,32).

13 Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.
§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orcamento
vigente.
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J& no qgque concerne as disposicdes
da Lei Eleitoral, a unidade fiscalizadora assevera
conformidade das alteracdes remuneratdrias vez dJgue
outorgadas ao patamar da inflacdo correspondente ao
periodo (artigo 73, VIII, LF 9.504/97), e a auséncia
de noticias sobre programas de distribuicdo gratuita
de bens, wvalores ou beneficios fiscais. No que tange
a publicidade, ratifica a inexisténcia de despesas
no primeiro semestre de 2016 (artigo 73, VII, LF
9.504/97), havidos, contudo, empenhos desconformes
(RS 7.390,00) porque realizados nos 03 (trés) meses
prévios a disputa eleitoral (artigo 73, VI, “b”, LF
9.504/97) .

Para o Ministério Publico (evento
98.1) o reincidente déficit financeiro (B.1.2), o
aumento da divida flutuante (B.1.3), o insuficiente
pagamento de encargos previdenciarios (B.5.1) e o
desrespeito as restrigdes de fim de mandato (E.1.1;
E.3) consubstanciam motivos suficientes para
comprometer a aprovacao dos demonstrativos.

No entender do Parquet de Contas,
mesmo que sob a égide da MP n°® 778/17, mostram-se
inaceitdveis os acordos previdenciarios celebrados
pelo Municipio, pois “em virtude do d6nus financeiro
que causa, tal mecanismo protelatdério ndo ilide a
ofensa aos principios da eficiéncia e da
economicidade, consignados no ‘caput’ dos artigos 37
e 70 da CF, eis que 1invariavelmente onerarda oS
cofres publicos, em decorréncia da desidia do
Administrador que ndo quitou tempestivamente o0s
compromissos a que estava obrigado”. Refuta, ainda,
a medida de compensacdo previdenciaria porque,
prévia a decisdo Jjudicial, implica em “potencial
prejuizo ao erdario em virtude da possibilidade da
incidéncia de multa e juros em caso de eventual
decisdo no sentido da ilegitimidade do expediente”.

Manifesta-se assim o MPC ©pela
emissdo de parecer prévio desfavoravel as contas,
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sob cabiveis recomendacdes™’ e alerta a
Municipalidade em vista de implicacdes decorrentes
da eventual reincidéncia de achados.

Por fim, pugna por vista processual
nos termos do artigo 70, § 1°, do Regimento Interno
desta Corte'™, c¢/c artigo 3°, inciso I, da Lei
Complementar n° 1.110/2010'®, “caso haja juntada de
qualquer novo documento ou pronunciamento nos autos,
nisto incluida a manifestacdo de orgdo técnico desta
Corte de Contas, [...] a fim de que o Ministério
Publico de Contas, atuando como fiscal da ordem
juridica, possa ter acesso a todos os elementos da
instrucdo processual”.

Instada, Secretaria-Diretoria Geral
(evento 107.1) consignou que o déficit financeiro do
exercicio correspondeu a 8,82 dias de arrecadacéao,
resultado sem forca de impacto ao orcamento futuro.
Quanto as obrigacdes de curto prazo refuta o pedido
de exclusdo de encargos previdenciarios parcelados,

14 Recomendacdes sugeridas por MPC: ltem A.3 — sane as falhas apontadas na Fiscalizagéo
Ordenada - Transparéncia; Item B.4 — registre corretamente as pendéncias judiciais no Balango
Patrimonial; Item B.8 — observe rigorosamente a ordem cronolégica de pagamentos devendo, no
caso de haver relevantes razées de interesse publico a ensejar a quebra, publicar previamente as
Justificativas da autoridade competente, nos termos do art. 5° da Lei de Licitagdes; Item D.1 —
divulgue na pagina eletrénica da Prefeitura as despesas em tempo real, bem como oS repasses a
entidades do 3° setor; Item D.2 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo
aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei
4.320/1964), observando o Comunicado SDG 34/2009.

15 Art. 70. Ressalvadas as prescrigbes especificas, o parecer do Ministério Publico sera obrigatorio
em todos os feitos, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data do recebimento dos
autos, podendo esse prazo prorrogar-se por igual periodo, mediante deferimento do Procurador-
Geral do Ministério Publico.

§ 1° Se, depois do pronunciamento do Ministério Publico, tiver havido alguma juntada de documento
ou de alegacgdes do interessado, tera ele vista dos autos, para falar sobre o acrescido. Em caso de
urgéncia, incluido o processo na ordem do dia, a vista sera dada em Sesséo, ap6so relatorio.

16 Artigo 3° - Para o cumprimento de sua finalidade institucional, cabera ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas do Estado:
I - ter vistas de todos 0s processos em que Seja exercida jurisdigdo, antes de proferida a deciséo,
para requerer as medidas de interesse da justica, da administragdo e do erario, e opinar a respeito
da matéria;
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“visto que tais empenhos foram devidamente anulados
e o cbmputo da divida considerou corretamente
somente os valores 1liquidados”. Sinaliza, contudo,
solvida a critica ao endividamento previdenciario em
face do ©parcelamento firmado em 26/07/2017 em
sintonia com a Lei Federal n° 13.485/2017 (Medida
Provisdéria n® 778/2017).

No que respeita as compensacdes
previdenciarias sem amparo em julgado definitivo, em
consonancia com precedente decisdo deste Tribunal
(TC-1775/026/12), propds andlise da matéria em autos
prbéprios, para oportuna avaliacdo de condutas e
responsabilidades, tendo em vista, ainda, que Yo
pronunciamento desta Corte, antes do posicionamento
em definitivo da autoridade fazendaria, afrontaria a
seguranca juridica do processo”.

Sobre as restricdes de final de
mandato, firma entendimento de que o artigo 59 da
Lei Federal n°® 4.320/1964 fora tacitamente revogado
pelo artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/00, “que
estabeleceu um regime ainda mais gravoso de
precaugcdo ao aumento de gastos no ultimo ano de
mandato, restringindo a execugcdo orgcamentdria dos
dois tltimos quadrimestres do mandato”'’.

Entretanto, conclui SDG por Jjuizo
de reprovacdao em face do descumprimento do artigo 42
da apostila de responsabilidade fiscal, que se vé da
iliquidez aferida em 31/12/2016 ([-] RS 224.165,98).

17 Vale destacar da manifestagéo de SDG a transcri¢do de excerto referente a estudo promovido por
determinacdo da E. Presidéncia: “..De minha parte, compartilho do entendimento no sentido de
que se operou revogacédo diante da especialidade da matéria de norma posterior, qual seja o artigo
42 da LRF. A esse cenario acresgo importante raciocinio: o artigo 42 é muito mais severo — porque
de cunho financeiro — que o dispositivo da Lei n° 4.320/64, afinal, exige que haja disponibilidade de
caixa para fazer frente as despesas, sendo que o artigo 59, § 1° da Lei n° 4.320/64 é exigéncia de
natureza orgamentaria. Assim, pode-se dizer que, ainda que o prefeito empenhe um duodécimo —
em obediéncia ao artigo 59, § 1° da Lei n° 4.320/64 — caso ndo haja disponibilidade financeira em
caixa, restara descumprido o artigo 42 da LRF e, desta forma, suas contas merecem parecer
desfavoravel a aprovagdo. Esse panorama revela, portanto, que a especialidade e a severidade da
norma posterior acabaram por produzir a revogagéo tacita do primeiro dispositivo”.
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Propde, ademais, remessa de pecas processuais a
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Acompanha os autos:

TCno: 10856.989.16-5
Interessada: Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda.

Comunica eventuais irregularidades, no ambito da Prefeitura Municipal de Laranjal Paulista, no

Objeto:
: tocante ao processamento da Tomada de Precos n2 5/2016
Procedéncia: Sem evidéncias de fatos dignos de nota no contexto nas Contas Anuais ora em exame.
Histérico de pareceres:
Exercicio Processo Pareceres
2015 TC-2372/026/15 Favoravel com recomendagdes'®.

8 Contas de 2015 (TC-2372/026/15; DOE 21/04/2017; Relator Conselheiro Renato Martins
Costa; Transito em Julgado em 06/06/2017): Primeira Camara de 04/04/2017. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “limite a abertura de créditos suplementares previstas na LOA
a percentual compativel com a inflagdo prevista para o periodo; envide esforgos para obtengéo do
equilibrio fiscal; proceda a o correto registro contabil dos precatérios, observando aos principios da
transparéncia fiscal e evidenciagdo contabil; promova esforgos par a que as escolas municipais
apresentem média superior a projetada pelo IDEB; atenda toda a demanda de vagas na Rede
Municipal de Ensino; e, por fim, cumpra as Instrugbes e atenda as recomendagdes emitidas por este
Tribunal’.
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Exercicio Processo Pareceres
2014 TC-0280/026/14 Desfavoravel com adverténcias’®.
2013 TC-1807/026/13 Desfavoravel com recomendagdes20.
GCECR
ADS

19 Contas de 2014 (TC-0280/026/14; DOE 27/07/2016; Relator Substituto de Conselheiro
Auditor Samy Wurman; Transito em Julgado em 13/07/2017): Primeira Camara de 18/10/2016.
PARECER DESFAVORAVEL (indicadores econdmico-finaceiros; falta de recolhimento de encargos
sociais). ADVERTENCIAS: “a ) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a LDO
estabelega, por agdo de governo, o s indicadores e metas fisicas a serem atingidas ; b) Elabore o
Plano de Mobilidade Urbana ( Lei federal n ° 12.587/12 ) e o Plano Municipal de Educagéo ( Lei
federal n° 13.006/14, artigos 1° e 8° “Caput ”); ¢ ) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, com
vista @ apresentagdo de relatorios periodicos, nos termos dos artigos 31 e 74 da Constituigdo
Federal e das orientagbes tragadas por esta Corte no Manual Basico “ O Controle Interno do
Municipio ”; d ) Promova rigoroso acompanhamento da gestdo orgamentaria, nos termos do artigo
1°,§ 1° da LRF; e) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista que , nos exercicios
de 2011 e 2013, o s indice s alcangado s no IDEB em ambas as séries ficaram aquém da s meta s
projetada s para o periodo ; f) Regularize o pagamento dos encargos sociais; g) Adote providéncias
quanto a auséncia de atribui¢bes dos cargos em comissdo , observando que n&o caracteriza 0
cargo em comissdo a penas a sua nomenclatura, mas as fungbes desempenhadas pelo seu
ocupante. Cargos com fungdes essencialmente burocraticas devem ser ocupados por servidores de
carreira, devidamente concursados ; h) Adote providéncias urgentes para a devida reqularizagdo
das impropriedades constatadas nos itens : B.1.2. Resultados Financeiro, Econémico e Saldo
Patrimonial, B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orgamentario s obre o Resultado Financeiro, B.1.3.
Divida de Curto Prazo , B.1.4. Divida de Longo Prazo, B.3.3.1. lluminagdo Publica, B.4.1. Regime
de Pagamento de Precatérios e D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”.
AUTOS APARTADOS (compensagdes previdenciarias). PEDIDO DE REEXAME DESPROVIDO
(Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho; DOE 06/07/2017; Transito em Julgado em
13/07/2017).

20 Contas de 2013 (TC-1807/026/13; DOE 25/07/2015; Relator Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho; Transito em Julgado em 19/05/2016): Primeira Céamara de 07/07/2015. PARECER
DESFAVORAVEL (déficit orcamentario; compensagdo previdenciaria). RECOMENDACOES:
“‘Defina adequadamente seus programas e agoes, atribuindo - Ihes metas e indicadores verossimeis
e consistentes em todas as pegas de planejamento, de forma que permitam avaliar 0s resultados
das agbes governamentais; Crie o Servigo de Informagdo ao Cidaddo; Adote medidas visando ao
aprimoramento da atuagdo do Controle Interno, nos moldes do Comunicado SDG n° 32/2012;
Envide esforgos para eliminar o déficit financeiro; Efetue o recolhimento dos encargos
previdenciarios regularmente dentro do exercicio de competéncia; Adote medidas voltadas ao
saneamento das falhas apontadas nos itens B.5.3. - ADIANTAMENTOS e D.5 - ATENDIMENTO A
LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL’. PEDIDO DE REEXAME
DESPROVIDO (Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes; DOE 11/05/2016; Transito em
Julgado em 19/05/2016).
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VOTO PRELIMINAR

Em seu parecer, Ministério Publico
de Contas assentou pedido de vista dos autos em face
de eventual acréscimo de papéis e pronunciamentos,
dentre os quais manifestacdes de Orgdos técnicos
desta Casa, com fundamento no artigo 70, § 1°, do
Regimento Interno deste Tribunal®', c/c artigo 3°, I,
da Lei Complementar n° 1.110/2010°%.

No bojo da andlise processual, ¢é de
se apontar que relevantes ocorréncias aventadas na
inspecdo conduziram este Relator a, posteriormente a
intervencdo ministerial, solicitar pronunciamento da
Douta Secretaria-Diretoria Geral tendo em vista o
oportuno aprofundamento de aspectos fundamentais ao
diagndéstico da gestdo e, desta feita, reunir
elementos proficuos a conducdo da proposta de voto a
meu cargo. Trata-se, portanto, da providéncia de
assessoramento final disciplinada no artigo 213 do
Regimento Interno deste Tribunal?’.

21 Art. 70. Ressalvadas as prescrigdes especificas, o parecer do Ministério Publico seréa obrigatorio
em todos os feitos, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data do recebimento dos
autos, podendo esse prazo prorrogar-se por igual periodo, mediante deferimento do Procurador-
Geral do Ministério Publico.

§ 1° Se, depois do pronunciamento do Ministério Publico, tiver havido alguma juntada de documento
ou de alegagdes do interessado, tera ele vista dos autos, para falar sobre o acrescido. Em caso de
urgéncia, incluido o processo na ordem do dia, a vista sera dada em Sesséo, ap6so relatorio.

22 Artigo 3° - Para o cumprimento de sua finalidade institucional, cabera ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas do Estado:

I - ter vistas de todos 0s processos em que seja exercida jurisdicdo, antes de proferida a deciséo,
para requerer as medidas de interesse da justica, da administragdo e do erario, e opinar a respeito
da materia;

23 Art. 213. A audiéncia do Secretario-Diretor Geral podera ocorrer nos feitos em que as Diretorias
de Fiscalizagdo e Unidades Regionais, a Assessoria Técnico-Juridica, o Ministério Publico ou a
Procuradoria da Fazenda do Estado opinarem contrariamente a legalidade de ato, desaprovagéo de
contas ou condenagéo de responsaveis em processos de tomada de contas em geral, bem como
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Nestas circunstancias, o pleito em
perspectiva é correlato aquele apresentado ao E.
Tribunal Pleno em Sessdo de 14/06/2017, gquando da
apreciacdo do pedido de reexame interposto contra o
parecer desfavoravel exarado as Contas de 2014 do
Prefeito do Municipio de Bora (TC-212/026/14).

Naquela ocasido o Parquet de Contas
requereu vista processual previamente ao Jjulgamento
dos autos, porque entendeu prejudicada sua atuacao
de custos 1legis uma vez que ndo lhe teria sido
conferida a oportunidade de manifestacdo apds a
oitiva da Secretaria-Diretoria Geral. Indeferida a
demanda e em face da nulidade processual entédo
arguida pelo Senhor Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas, o processo foli retirado de pauta
para reestudo.

Retomada a apreciacdo da matéria em
Sessdo de 19/07/2017, o Colendo Tribunal Pleno, pelo
Voto do eminente Conselheiro Renato Martins Costa,
rejeitou a preliminar de nulidade suscitada por MPC
(DOE 19/09/2017) . Destarte as minudentes
consideracdes do Ilustre Relator, permito-me memorar
o cerne do tratado ali exposto:

“Passo, pois, a enfrentar a arqui¢éo de nulidade suscitada
pelo d. Ministério Publico de Contas, considerando seu
raciocinio no sentido de que nédo Ihe foi ofertada
oportunidade de atuagdo nos autos na condi¢éo de custos
legis, apos a manifestagdo da Secretaria — Diretoria
Geral.

Seu inconformismo recai especificamente sobre a
previsdo contida no artigo 213 do Regimento Interno do

nos casos de consulta, recursos, reviséo e rescisdo de julgado, nos termos do inciso | do art. 49
deste Regimento Interno.
Paragrafo udnico. Cabe ainda ao Secretario-Diretor Geral prestar o assessoramento final nas
matérias que devam ser submetidas ao Presidente e aos Conselheiros, especialmente quando de
divergéncia de entendimento dos 6rgéos que oficiaram nos autos.
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Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, segundo o
qual a manifestagdo do d. Parquet se da em momento
anterior ao pronunciamento da Secretaria — Diretoria
Geral, apenas quando determinada pelo Relator,
entendendo, portanto, que apos sua intervengédo néao deve
haver incursdo de mérito por outros setores desta E.
Corte, o que significa dizer que a submissdo dos
processos ao seu conhecimento deva ocorrer, necessaria
e imediatamente antes da prolagdo da decisdo a ser
exarada.

Sem a intengdo de esgotar a matéria, penso que a
pretensao do Ministério Publico deva ser afastada de
plano, por falta de amparo legal, no estrito termo da
expressao.

Nessa linha de inteleccdo, imperioso se faz aplicar o
principio do due process of law e, in casu , o devido
processo legal € aquele expressamente previsto em
nosso Regimento Interno especialmente nos artigos 213 e
223, Il, os quais, vigentes e eficazes, devem nortear 0s
procedimentos de instrugdo processual deste Tribunal,
maxime por ndo existir qualquer razdo que torne
discutivel suas constitucionalidade ou legalidade.

[..]

Em verdade, o procedimento previsto no Regimento
Interno da Casa submete-se a intrinseca logica: a de que
a formacgéao do juizo cabe tdo somente ao Julgador,
que, por sua vez pode, se assim entender, servir - se
de SDG para lhe prestar suporte , para auxilia-lo na
construgdo de sua propria convicgdo, pratica, alias,
ha muito tem p o consagrada nesta Corte.

[]

Vé-se que o dito apoio técnico da SDG se presta
exclusivamente ao Conselheiro, para que assim possa
firmar convicgdo. Ndo é por outra razdo que a regra do
artigo 213 é facultativa, ou seja, o Relator — que ¢é
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condutor da instrugdo processual — pode se servir da
SDG, de modo que determina, ou néo, sua oitiva |[...].

[]

Disso decorre que, embora a SDG preste aludido
assessoramento, o faz aos Julgadores e ndo aos
demais O6rgaos ou dependéncias da Casa ou ao
proprio Ministério Publico de Contas, de modo que
sua manifestacdo representa mera opiniao - que
jamais vincula o Julgador - e, por isso, sem
necessidade alguma de homologagdo ou crivo por
parte do Parquet.” (g.n.)

Do exposto, pacifica a posicédo
desta Corte de Contas quanto a questdo suscitada
pelo MPC, de modo gque, em consonancia com a r.
decisao supra, indefiro a vista requerida.
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VOTO
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TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 26,87% (25%)
FUNDERB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 29 99,55% (95% - 100%)
Aplicagéo da parcela diferida do FUNDEB Em ordem (exerciil/gjguime)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XII) 87,52% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, “b”) 52,10% (54%)
Aplicacao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ill) 25,53% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, 1) 4,45% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 e 19) Implementado
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (LF 12.305/10, art 18) Implementado
Plano Municipal de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°) (obrigatail}”;ﬂg?;gt&%?]abitantes)
Populagéo 26.830 habitantes
Execugdo Orgamentaria Superavit de 5,97%

(R$ 4.634.626,08)

Resultado Financeiro Déficit de R$ 1.875.766,79
Atendimento ao artigo 21, paragrafo unico, da LRF Descumprimento
Atendimento ao artigo 42 da LRF Descumprimento
Precatdrios Em ordem
Ordem Cronoldgica dos Pagamentos Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) HOU\;‘EAQ‘;‘;ZZ';’;‘)GMO
Investimentos 5,65%

IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliagao
i-AMB B indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE B indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagao: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC B Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo
i-FISCAL B+ P g - e
Orgamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
-GOV TI B indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagéo: Diretrizes de T,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
Indice Municipal da Salide: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE C+ Conselho Municipal de Salude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagéo / (C) Baixo Nivel de Adequacéao
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Contas Anuais da Administracdo do
Municipio de Laranjal Paulista, competéncia de 2016.

O IEGM (Indice de Efetividade da Gestéao
Municipal) atingiu a classificacao “B”, marca que, em
continuacdo ao exercicio precedente (IEGM 2015 = “B”)
indica “efetiva” a atuacdo do Executivo Municipal.

Também qualificado sob a marca “B -
Efetiva” o i-Educ sinaliza a boa gestdo educacional
do exercicio, em que pese remeta a oportunidade de
avancos e melhoria como se observa das ocorréncias
aferidas dos questiondrios aplicados ao Municipio®‘.
Ndo obstante, as ocorréncias de 1inspecdo ensejam
adverténcia a Administracdo Municipal gquanto a
necessidade de aperfeicoamento de acdes e programas
voltados ao segmento, para o fim de medidas eficazes
a promocdo da efetiva atuacdo do Conselho Municipal
de Alimentacdo Escolar, a consecugcdo das metas
fixadas ao IDEB, e ao esgotamento do déficit de
vagas na rede municipal de ensino (item B.3.1.2).

De se apontar, ademais, que as
regras de patrocinio a Educagdo foram devidamente
observadas, com 1investimentos de 26,87% da receita

direta na promocao do Ensino Basico (RS
13.575.740,59)%°, aplicacdo de 99,55% das verbas do
FUNDEB (R$ 15.210.251,93) até 31/12/2016, quitacéao

tempestiva do saldo diferido, e destinacdao de 87,52%

24 Divulgados na pagina eletronica desta Corte — link IEGM. Resultados. I-EDUC: Alunos -
inexisténcia de pesquisa / estudo para deteccdo de demanda de alunos para as séries iniciais do
Ensino Fundamental; auséncia de programa especifico para desenvolvimento das competéncias de
leitura e escrita dos alunos da rede municipal. Infraestrutura - falta de entrega de uniformes e kits
escolares para a rede municipal. Professores - inexisténcia de programa de inibicdo ao
absenteismo de professores em sala de aula, incluindo os afastamentos legais; falta de
regularizagao da formagao de nivel superior do corpo docente.

25 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Art. 212. A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.
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do aporte para o fim de valorizacdo do Magistério
(R$ 13.293.276,87)7%°.

O gerenciamento da Saude Municipal
recebeu suporte de 25,53% da arrecadacdo direta do
exercicio (R$ 12.895.992,07), em atendimento ao minimo
de 15% estabelecido no mandamento constitucional.
Entretanto, a performance do setor mereceu a nota
“C+ - Em fase de adequagdo” no i-Saude, o que indica
queda em comparagcdo ao exercicio precedente (i-Sautde
2015 = “B - Efetiva”).

A avaliacdo sumaria dos indicadores
de efetividade motiva advertir a Origem gquanto a
possibilidade de melhorias nos seguintes assuntos:
atendimento a populacgao (disponibilizacao de
consultas médicas a distdncia por meio de recursos
tecnoldbgicos) ; infraestrutura (implantacdado do
Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia
Farmacéutica - Hobérus; obtencdo do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros para todas as unidades de
atendimento médico-hospitalar); outros (implantacéo
da Ouvidoria da Saude); profissionais da saude
(medidas de estrito cumprimento da Jjornada de
trabalho estabelecida aos profissionais médicos, com
implantacdo de adequado sistema de controle de
ponto); promogdo e vigiladncia em saude (atualizacéo
de cadastros destinados ao acompanhamento especifico
de pacientes portadores de diabetes melittus e
hipertensdo), e; regulagdo, controle, avaliagdo e
auditoria (implantacdo de efetivo controle de tempo

26 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragéo condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as sequintes disposigdes:

Xll - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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de atendimento de pacientes nas UBS’s; servicos de
agendamento de consultas médicas por meios remotos;
divulgacdo nas UBS’s da escala detalhada de trabalho
dos profissionais da saude em local acessivel ao
publico; sistematizacdo das informagdes de gargalos
/ demandas de atendimento ambulatorial / hospitalar;
estruturagcdo do componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria).

Por outro lado, acdes avaliadas por
meio dos componentes i-Amb e i-Cidade mereceram
qualificacdo “B — Efetiva”. Nada obstante, também as
questdes postas ao Municipio sinalizam avangos e
possiveis ajustes nos programas de Meio Ambiente e
na logistica de protecdo aos cidaddos em caso de
eventuals sinistros e desastres. Cabe, portanto,
recomendar a Prefeitura que adote medidas saneadoras
das ocorréncias, a termos das respostas constantes
dos respectivos questiondrios aplicados?’.

Também o i-GovTi auferido na marca
“B - Efetiva” remete a pontuais deficiéncias na
Governanca Municipal de Tecnologia da Informacdo, o
que, de igual modo, enseja recomendacdao ao Executivo
para a adocdo de medidas de consecucdo do Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo, de elaboracédo
de documento formal que discipline os procedimentos
de TI no ambito da Administracdo, bem como para a
utilizacdo de recursos tecnoldgicos na realizacdo de
certames licitatdrios.

27 Divulgados na pégina eletronica do Tribunal de Contas - link |IEGM. [-AMB - Resultados.
Contingenciamento : - auséncia de ac¢des ou medidas de contingenciamento para provisdo de
agua potavel e de uso comum para as redes municipais de Ensino e Atengéo Béasica. Programas e
Acodes: - falta de habilitagdo para licenciar empreendimentos de impacto ambiental, nos termos da
Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014. Saneamento Basico e Residuos Sélidos: - auséncia
do Plano de Residuos da Construgdo Civil que aborde coleta, transporte e destinagdo final.
Sustentabilidade: - incentivo parcial a implantacdo de ag¢des que promovam o uso racional dos
recursos naturais. I-CIDADE - Resultados. Contingenciamento: - inexisténcia de Plano de
Contingéncia de Defesa Civil; - inexisténcia de estudo atualizado de avaliagdo da seguranga de
todas as escolas e centros de salde. Infraestrutura: - auséncia de registro eletronico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil. Pessoal — falta de capacitacdo dos agentes para
acdes municipais de Defesa Civil.
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O i-Planejamento obteve a nota “C -
Baixo Nivel de Adequagdo”, o que reflete debilidades
e piora na consecucdo dos planos e acdes de governo
(i-Planej 2015 = “B”). A afericdo dos elementos que
compdem o indice reclama severa adverténcia a Origem
para a dissolugdo das falhas observadas nos toépicos
estrutura (formacdo de estrutura administrativa de
planejamento a partir de cargos especificos, tendo
em vista também equipe dedicada a realizacdo do
planejamento municipal, com medidas efetivas de
capacitacdo de servidores); execug¢do do planejamento
(emissdo de relatdrios mensais relativos a execucgdo
orcamentadria para conhecimento do Prefeito); pré-
planejamento - audiéncias publicas (divulgacdo das
atas na Internet; realizacdo de audiéncias publicas
setorizadas por temas - saude, educacdo, assisténcia
social; implantacdo de coleta de sugestdes on-line
prévia a elaboracdo de cada peca orcamentaria, com
glossario explicando objetivos e como contribuir);
pré-planejamento - diagnésticos (materializacdo dos
diagndésticos nas pecas orcamentarias, levando em
conta, ainda, a existéncia de planos dos governos
federal ou estadual); transparéncia (divulgacdo das
pecas de planejamento com indicadores de programas e
metas previstos X realizados).

A politica fiscal empreendida pelo
Municipio em 2016 foi considerada muito efetiva,
como se observa da qualificacdo “B+” atingida no i-
Fiscal.

Desta perspectiva, os elementos de
instrucdo evidenciam respeito aos limites fixados as
despesas de pessoal, aos subsidios dos agentes
politicos, e as transferéncias a Camara Legislativa.
Sobre as dividas Jjudiciais, inobstante falhas nos
registros contabeis de precatdérios, informacdes da
Corte Estadual de Justica Estadual corroboram a
auséncia de débitos. Também em conformidade os
requisitérios de pequeno valor.
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No que toca a execucdo orcamentaria
houve superavit na ordem de 5,97% (RS 4.634.626,08),
com realizacdo de investimentos equivalentes a 5,65%
(RS 4.023.925,27) da Receita Corrente Liquida (RCL =
RS 71.242.007,41), o gque indica sucesso na reversao
do déficit aferido na competéncia anterior (0,94%).

Ja o saldo financeiro foi negativo
em RS 1.875.766,79 (um milhdo e oitocentos e setenta
e cinco mil e setecentos e sessenta e seis Reails e
setenta e nove centavos). Entretanto, malgrado
reincidéncia do achado e o indicativo de iliquidez
ante as obrigacdes de curto prazo (0,75), observa-se
expressiva retracdo da exiguidade das Financas em
comparacdo a 2015 ([-] RS 9.110.622,16), de modo que
o resultado financeiro pode ser relevado tendo em
vista, sobretudo, que se mostra inferior a um més
das receitas auferidas no exercicio%ﬁ cenario que
esta Corte tem aprovado, na medida em gque nao
reflete 1mpacto substancial ao orcamento seguinte.

Dos dispéndios funcionais, aferidos
ao término do exercicio no percentual de 52,10% (RS
37.113.542,49) da Receita Corrente Liquida, cumpre
assinalar que a Administracdo ultrapassou o limite
prudencial previsto no artigo 59, § 1°, inciso 1II,
da Lei Complementar n°® 101/00, e esteve sob as
restricdes versadas no artigo 22 da referida lei,
sem, contudo, registros de descumprimentos.

Quanto aos débitos previdenciarios,
cabe apontar que a Medida Provisdéria n® 778 de 16 de
maio de 2017, convertida na Lei Federal n°
13.485/2017%°, conferiu aos entes da Administracao

28 Conforme numeros aferidos da inspegéo:

Arrecadacdo Mensal: R$ 77.621.595,84 [receitas realizadas] + 12 [meses] = R$ 6.468.466,32.
Arrecadacao Diaria: R$ 6.468.466,32 [arrecadacdo mensal] + 30 [dias] = R$ 215.615,55.
Resultado Financeiro: R$ 1.875.766,79 + R$ 215.615,55 [arrecadagéo diaria] = 8,70 dias.

29 Lei Federal n° 13.485, de 02 de outubro de 2017 - Dispbe sobre o parcelamento de débitos com
a Fazenda Nacional relativos as contribuicbes previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do
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Publica oportunidade de renegociacdo de pendéncias
com o Instituto Nacional de Previdéncia (INSS) em
melhores condicdes no que tange a dilacdo do prazo
de pagamento e a atenuacdo de decorrentes multas e
juros.

Neste contexto, em Sessdo Ordinaria
de 01/11/2017°° o E. Plendrio deliberou no sentido de
que o "“REFIS Previdencidrio” instituido pelo Governo
Federal possibilitou aos Municipios equacionamento
de dividas previdencidrias acumuladas com vistas a
salvaguarda de 1investimentos em setores essenciais

Distrito Federal e dos Municipios, e sobre a revisdo da divida previdenciaria dos Municipios pelo
Poder Executivo federal; altera a Lei no 9.796, de 5 de maio de 1999; e da outras providéncias.

Art. 1° Os débitos com a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de suas
autarquias e fundagbes publicas, relativos as contribuicbes sociais de que tratam as alineas a e ¢ do
paréagrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigagdes acessorias, vencidos até 30 de abril de 2017, e os de contribuigbes
incidentes sobre o décimo terceiro salario, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa da
Unido, ainda que em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de
parcelamento anterior ndo integralmente quitado, poderdo ser pagos em até duzentas parcelas,
conforme o disposto nesta Leli.

30 TC-91/026/14 — Prefeitura Municipal de Jarinu - Exercicio de 2014 (Relator Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues). E. Tribunal Pleno de 01/11/2017. Excerto do Voto Condutor:
‘compete observar que a Prefeitura de Jarinu, de acordo com as informagées prestadas por SDG,
aderiu ao ‘REFIS Previdenciario’ previsto na Lei Federal n® 13.485/2017, para o fim de refinanciar
sua divida (R$ 26.949.701,18) junto ao Instituto Nacional de Sequro Social — INSS em 200 parcelas.
Incontroverso que o novo ordenamento legal imprimiu condigbes mais benevolentes para que as
Prefeituras satisfagam suas obrigagGes previdenciarias, tanto em decorréncia da extenséo do prazo
para a respectiva liquidagdo como em raz&o do abrandamento da incidéncia de multas e de juros de
mora sobre o0 passivo a pagar, conforme o previsto no artigo 2° incisos I e ll, alineas “a” e “b”, da lei
. Também é certo que 0 novo mecanismo de liquidagdo dos débitos engendrado pelo mencionado
ordenamento legal iguala os inadimplentes aos municipios que efetuaram adequada gestéo
financeira voltada ao recolhimento dos encargos em seu tempo. Todavia, possibilita aos municipios
inadimplentes a oportunidade de equacionar suas dividas acumuladas de modo a, doravante,
preservar 0s necessarios investimentos em setores estratégicos da Administragdo, sem contaminar
indefinidamente orgamentos e gestdes futuras em decorréncia do bloqueio do recebimento de
verbas do Fundo de Participagdo dos Municipios. [...] Assim, parece que o procedimento, amparado
por legislagdo nacional e derivado de reqular ajuste entre 6rgéos estatais, no caso, a Prefeitura de
Jarinu e a Receita Federal do Brasil, sobre quem, em Ultima instancia, recairdo os possiveis 6nus da
aludida transagéo, acabou por derruir a inadimpléncia anteriormente censurada, criando, via de
consequéncia, nova obrigagdo a Ser doravante adimplida.”. Pedido de Reexame desprovido,
afastando-se do parecer recorrido censura a falta de pagamento dos encargos previdenciarios
exigiveis no periodo.

32



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

N T
{ Nyt %% ¥

ORI A
g g O
JA - AR

da Administracdo e, ainda, ao redimensionamento de
impactos aos orcamentos futuros. Neste sentido, o I.
Colegiado entendeu que o procedimento autorizado pela
legislacdao nacional derrogou a inadimpléncia sob
censura e, assim, possibilitou aos Municipios a
remissdo dos desacertos.

Assim, uma vez noticiado pela
Fiscalizacdo acordo de parcelamento celebrado em
26/07/2017 nos termos da MP 778/2017, que englobou a
totalidade dos valores devidos em 2016 e em
competéncias anteriores para o fim de gquitacdo em
unico termo de ajuste (RS 5.079.076,58), dou por
regularizada a questdo.

De outro lado, no que respeita as
compensacgdes de créditos previdenciarios realizadas
para quitacdo parcial dos recolhimentos devidos em
outubro de 2016 (R$ 452.000,00), todavia sem amparo
em julgado definitivo, acolho a sugestdao de SDG de
acompanhamento da matéria em autos préprios, haja
vista que ainda encontra-se em tramite o processo
judicial que trata das 1mpugnadas compensacdes
(Processo n°® 0007009-14.2011.4.03.6109 - TRF 3°
Regido) .

Sobre restricgdes do Ultimo ano de
mandato, dos gastos com publicidade apontados em
desconformidade com a Lei Eleitoral (artigo 73, VI,
“prr3ty sobreleva destacar as elucidacdes do
responsavel, ao gque comprovam o empenhamento das
despesas inquinadas (RS 7.390,00) em dezembro de

31 Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as sequintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.
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2016°%, periodo posterior ao lapso sob vedacdo legal,
O que possibilita indulto a ocorréncia.

Sem embargo dos aspectos ja
abordados, a auséncia de cobertura monetaria ao
término do exercicio para as despesas contraidas nos
dois ultimos quadrimestres da gestdo constitui falha
suficiente a emissdo de parecer de desaprovagdo das
presentes contas.

Ignorados oito alertas dirigidos ao
Municipio a termos do artigo 59, §1°, inciso V, da
Lei Complementar n° 101/00°°, sucedeu-se infracdo ao
artigo 42 da apostila de Responsabilidade’ em face
da iliquidez de RS$ 224.168,98 (duzentos e vinte e
quatro mil e cento e sessenta e oito Reailis e noventa
e oito centavos) aferida em 31/12/2016°°. Em agravo

32 Documentos constantes do evento 81.1: - Nota de Empenho n° 8950 de 06/12/2016 (R$
4.390,00); - Nota de Empenho n® 9077 de 15/12/2016 (R$ 3.000,00)

3 Art. §9. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou Orgéos referidos no art. 20 quando
constatarem:

V - fatos que comprometam os custos ou 0s resultados dos programas ou indicios de
irreqularidades na gestéo orgamentaria.

% Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nédo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

35 Como consta do Relatorio de Inspecéo (item E.1.1):
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ao cenario de desalinho fiscal, houve inobservancia
da limitacdo de empenhos no derradeiro més do
mandato’®, o que configura burla ao artigo 59, § 1°,
da Lei Federal n°® 4.320/1964°.

Nestas circunstédncias, a vista do
descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar n°
101/00, na esteira dos pronunciamentos de SDG e MPC,
voto pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a
aprovacao das Contas do Senhor HEITOR CAMARIN
JUNIOR, Chefe do EXECUTIVO DE LARANJAL PAULISTA no
exercicio de 2016.

Demais de orientacdes e adverténcias
j& 1indicadas, expecam-se ainda a Origem seguintes
recomendacdes:

- aperfeicoe o planejamento para o fim de assegurar
o equilibrio das contas, em cumprimento ao artigo
1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00°%, e em

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016
Disponibilidades de Caixa em 30.04 6.754.433,09
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 139.054,77
Empenhos liguidados a pagar em 30.04 6.052.042,23
Liquidez em 30.04 563.336,09
Disponibilidades de Caixaem 31.12 6.313.538,32
Saldo de Resios a Pagar Liquidados em 31.12 6.537.704,30
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
lliquidezem 31.12 (224.165,98)

% |tem E.3 do Relatdrio de Inspecdo. Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 7.910.553,22
(Fixagao Inicial de Despesas: R$ 87.823.491,85; Duodécimo: R$ 7.318.624,32).

37 Art. 59 - O empenho da despesa nédo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.

3 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agédo planejada e transparente, em que se

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o

cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes

no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da Seguridade social e
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consondncia com os Comunicados SDG n®°® 29/2010%* e
32/2015% (B.1.1; B.1.3);

outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

3 COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orgamentaria, deve a Administragéo atentar para os sequintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem
ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administragdo direta, autarquias, fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve
Superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposigéo, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei especifica e, néo, de autorizagéo
genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria sera decomposta, no
minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatorios judiciais, 0 montante das dotagbes deve conformar-se a opgéo feita no
Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder
Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de
superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual
reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n° 163, de
2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em
andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de
receita face as rentncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isengbes, anistias, remissées
e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade
para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade
para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).
13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58,
de 2009, sendo que, em hipdtese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos préprios da Cadmara de
Vereadores.

14. As dotagbes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo Basica — FUNDEB.

4 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):
O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:
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- aprimore mecanismos de cobranca da Divida Ativa
Municipal com vistas a maior recuperacdo de créditos
(B.1.06);

- ultime medidas para a criteriosa divulgacado de
informacdes oportunas ao acompanhamento da gestédo
publica, para o fim de atendimento a disciplina de
Acesso a Informacdo e aos demais dispositivos de
regéncia, bem como ao principio da Transparéncia
(A.3; D.1);

- proceda a correta escrituracdo de dados contabeis
e patrimoniais (B.1.1l; B.1.4; B.4; D.2).

Por fim, proceda-se a autuacdo de
autos especificos para a andlise das compensacdes
previdenciarias objeto do item “B.5.1. ENCARGOS”.
Expeca-se, ainda, oficio a Receita Federal do
Brasil, para dque tome conhecimento da matéria,
acompanhado de respectivos excertos do relatdrio de
Fiscalizacdo e desta decisao.

Este é o voto.

GCECR
ADS

4. utilizar com moderagdo 0s percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares,
autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados pela anulagdo parcial ou total de outras
dotagées;

5. 0 remanejamento, a transferéncia e transposi¢do, no termos da E.C. n° 85, de 2015, estar&o
sempre dependentes de leis especificas, salvo para as dotagbes destinadas as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a

essas fungbes, mediante ato do Poder Executivo;
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