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RELATORIO

Prestacdo de Contas Anuails do Chefe
do EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE VOTORANTIM, Senhor
ERINALDO ALVES DA SILVA, relativas ao exercicio de
2016.

A Administracdo Municipal foi objeto
de acompanhamento quadrimestral (eventos 24.10 e 53.6),
bem como de inspecdo operacional em face da Rede
Municipal de Ensino e do Programa Municipal de
Controle Vetorial da Dengue, e, ainda, de rotina de
fiscalizacdao ordenada nos quesitos Merenda Escolar
(evento 34.2) e Transparéncia (evento 83.8).

De sua avaliacdo dos resultados da
Gestdo e dos indicadores de exercicios precedentes,
Unidade Regional de Sorocaba (UR-9) procedeu a
analise extensiva dos demonstrativos de 2016. As
conclusdes da inspecdo aduzem criticas (evento 83.31)
em face das quais o Chefe do Executivo, notificado’,

' Notificagdo constante do evento 86.1, publicada no Diario Oficial do Estado em 19/07/2017.
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carreou Jjustificativas e documentos probatdrios?
como segue (eventos 105.1 / 105.26; 107.2 / 107.4):

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- pecas de planejamento elaboradas sem observancia
de requisitos legais;

DEFESA - A Secretaria Municipal de Financas adotara
as medidas oportunas ao atendimento das orientacdes
desta Corte de Contas para o fim de aperfeicoamento
de futuras pecas orcamentarias. Quanto ao Plano de
Mobilidade Urbana, vale esclarecer que sua
implantacdo dependia da formalizacdao do novo Plano
Diretor do Municipio, aprovado pela Lei Municipal n°
004, de 17 de dezembro de 2015. Desta feita, apds os
tramites oportunos, a politica municipal de
mobilidade versada no Projeto de Lei n® 020/2016 foi
convertida na Lei Ordindria n® 2.530, de 13 de marco
de 2017 (evento 105.2).

A.3.4. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZACAO
DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS
MUNICIPAIS DE ENSINO — CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL:
- insuficiéncia de recursos pedagdégicos;

DEFESA - As unidades escolares dispdem de salas de
leitura, espacos que prescindem da contratacdo de
bibliotecadrios e da disponibilidade de amplo acervo.
Contudo, o Municipio buscarda a expansdo dos recursos
pedagdgicos disponiveis a atividade docente.

- turmas com excessivo numero de alunos; salas com
area por aluno inferior ao recomendado;

DEFESA - H& dizer do cuidado da Secretaria Municipal
de Educacdo em evitar circunstancias de superlotacdo
das salas de aula, todavia ao frequente crescimento
da demanda e a inviabilidade de imediata ampliacéo
do espaco fisico disponivel sem cabivel medida de
planejamento. Lei Municipal 1.596/2001 e alteracdes
disciplinam acomodacdo de 25 alunos para salas de
45m” (1,8 m? / aluno), de modo que, 1nobstante eventuais

2 Justificativas subscritas pelo Procurador do Municipio Doutor Henrique Aust (OAB/SP 202.446;
Matricula Funcional n® 13.822).
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demandas de pronto atendimento, a metragem oferecida
aos discentes encontra-se regular.

- falta de estimulo aos docentes para permanéncia na
rede e aperfeigcoamento profissional;

DEFESA - "“Informamos que o municipio jurisdicionado,
ja realizou alguns ajustes da Lei de Progressdo
Funcional do Magistério do Municipio de Votorantim,
dentre elas o aumento de numero de faltas toleradas
e o aceite de titulos anteriores ao ingresso na Rede
Municipal de Ensino, através da Lei n°2543/2017, com
a finalidade de valorizar a vida académica e a
remuneracdo dos profissionais do magistério”.

- auséncia de manutengdo dos préprios municipais
(precariedades nas instalacgdes fisicas; equipamentos
danificados; armazenamento irregular de materiais).
DEFESA - Regularizadas as falhas estruturais versadas
na 1inspecdo, com medidas de conformacdao dos espacos
fisicos, adequacdo de equipamentos e materiais de
seguranca, e instauracdo de procedimentos necessarios
a certificacdo de vistoria do Corpo de Bombeiros e
da Vigilédncia Sanitaria.

A.4.3. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZACAO
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE:

- Plano Municipal de Saude desprovido de indicadores
sobre a dengue; controle vetorial n&do contempla a
totalidade das atividades rotineiras; auséncia de
definig¢do de indicadores de acompanhamento de cada
adrea de atuacéo;

DEFESA - "“o Plano Municipal de Saude (PMS) é um
documento que sistematiza o conjunto de proposicdes
politicas do governo municipal na d4drea de saude,
isto é, o conjunto das propostas de acdo em relacdo
aos problemas e necessidades de saude da populacdo
do municipio, levando em conta oS principios e
diretrizes gerals que regem a politica de saude no
ambito nacional, estadual e municipal”. Desta feita,
“l.o.o.] ndo é o documento onde deva constar
especificamente o quadro das doencas € agravos

epidemioldgicos por doenca especifica que ocorre no
3
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Municipio”, informacdes aferidas no ambito do
Municipio por meio dos Relatdédrios Quadrimestral de
Prestacdo de Contas e Anual de Gestdo e, ainda, do
Perfil Epidemioldgico Anual.

- 1inadequag¢do do quadro de pessoal; alta taxa de
rotatividade de agentes de controle de vetores;
DEFESA - "Y“Quanto ao quadro de agentes de controle
vetorial, durante o periodo de Epidemia [de Dengue],
em 2015, o municipio intensificou a contratacdo de
agentes de controle de endemias, entretanto, apods
esse periodo o numero retornou ao quadro de 10 (dez)
Agentes de Controle de Endemias. Reforcado pelo
numero de Agentes Comunitdarios de saude no exercicio
de 2016, o numero de funciondrios responsdveis pelo
Combate a Dengue no municipio de Votorantim era
composto por 10 ACE [Agentes de Controle de
Endemias] e 14 ACS [Agentes Comunitarios de Saude],
ainda contando com 2 Supervisores de Servico de
combate de vetores, assim totalizando 26 (vinte e
seis) funciondrios”.

- quantidade insuficiente de insumos; local
inadequado para manutengdo, lavagem e guarda dos
equipamentos;

DEFESA - "“/[...] Foili apresentado ao DD. Agente de
Fiscalizacdo mascara facial total, equipamento
descrito na pdg. 68 das Diretrizes Nacionais de
Prevencdo e Combate a Dengue do Ministério da Saude
(Mascara facial completa Indicada para uso durante a
preparagdo da calda nas aplicagbes de 1inseticidas
espacialis em nebulizadores UVB e termonebulizac¢des,
ou seja, um EPI mais completo que permite maior
protegcdo aos Agentes de Controle de Endemias,
conforme o tipo de equipamento utilizado pelo
municipio”.

- ndo realizacgdo de visita domiciliar bimestral;

DEFESA - "“Acdbdes tomadas em 2015, em decorréncia da
/epidemia de Dengue que assolou a regido de
Sorocaba, somadas as medidas tecnoldgicas

implantadas em 2015 e 2016 para melhorar o
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monitoramento das dreas de maior risco no municipio,
como o uso do "“Drone” como forma de mapear e ampliar
a visdo dos Agentes de Controle de Endemias,
possibilitou a cobertura maior das areas e redugcdo
do trabalho de casa em casa, que nao foi
interrompido”.

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA/ MERENDA E TRANSPARENCIA:
- desatendimento a legislacdo de regéncia’;

DEFESA - No que tange a Merenda Escolar, separam-se
“Carddpios para CMEI (criancas de 4 meses a 3 anos
completos) e para as EMEF e EMEIEF (criangcas a
partir de 4 anos), porém como O preparo da merenda é
terceirizado a origem ja solicitou a empresa
contratada a elaboracdo dos carddapios para as CMEI's
por faixa etaria”. Resta inviabilizada a presenca de
nutricionistas nas 59 unidades escolares, de modo
qgue o acompanhamento durante o preparo das refeicdes
¢ feito por meio de escala. Quanto a Transparéncia,
informacdes reclamadas pela inspecdo encontram-se
disponiveis para consulta no sitio institucional por
meio de links especificos.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCA(;AO:
- deficitaria a atuagdo do Conselho Municipal de
Educag¢do, uma vez descumpridas as atribuig¢des de sua

s MERENDA: refeitério para os alunos é adaptado no patio; inexisténcia de cardapio por faixa etaria;
auséncia de nutricionista durante o preparo da merenda e a refeigéo; falta do alvara do Corpo de
Bombeiros — AVCB; falta do alvard da Vigilancia Sanitaria; ultimas desinsetizagéo e desratizagéo
feitas ha mais de 6 meses, vencida desde 1/11/2016; inexisténcia de controle dos bens da cozinha;
bens da cozinha estdo patrimoniados apenas parcialmente. TRANSPARENCIA: desregulamentacéo
do acesso a informagdes; site ndo disponibiliza dados na web em formatos estruturados e néo-
proprietarios; ndo ha a identificacdo do Ouvidor; falta de normatizacdo de prazos de resposta nas
situagbes onde o cidadao é identificado; com relagao as despesas do ente, ndo s&o apresentadas
informacdes, a partir de 1/1/2016, em tempo real, contendo dados sobre nimero do processo; com
relacdo as despesas do ente, ndo sdo apresentadas informagdes, a partir de 1/1/2016, em tempo
real, contendo dados sobre a unidade gestora / centro de custo; site ndo apresenta dados a partir de
1/1/2016, contendo os contratos na integra; site ndo apresenta a prestagao de contas do exercicio
anterior; site ndo divulga os repasses @ Camara Municipal; audiéncias publicas ndo séo gerais, ou
seja, ndo englobam todas as fungdes de governo; pegas que compdem o planejamento ndo séo
divulgadas com os indicadores de programas e metas de agdes governamentais previstos versus
realizados.

5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

competéncia; auséncia de pesquisa de verificagdo de
vagas na Rede Municipal de Ensino;
DEFESA - Nada disse.

B.4. PRECATORIOS:

- divergéncias nos registros contabeis;

DEFESA - Improcedente o apontamento, haja vista que
o “valor de RS 11.766,99 apontado no relatdério (fls.
148) ndo foli empenhado, pago e liquidado, razdo pela
qual ndo foi contabilizado, polis o apontamento de
falha grave S0 subsistiria se houvesse a
contabilizacdo de valor que ndo foli efetivamente
pago ou ainda a omissdo do registro de pagamento, o
que ndo ocorreu na pecg¢a contdbil ‘sub examinen’”.

- requisitério de baixa monta pendente de quitacgéo;
DEFESA - Ndo ha& falar em pendéncias, posto que “a
RPV [requisicdo de pequeno valor] apontada em questdo
tinha dois credores no mesmo valor de RS 11.766,99,
sendo que fol empenhado, pago e liquidado tal valor
a um deles e, mesmo assim, O credor no processo deu
a quitacdo da RPV, e o processo fol extinto por
sentenca com fundamento na extincdo da obrigacdo
(art. 924, II do NCPC/2015)” - (conforme deliberacdes
carreadas nos eventos 107.3 / 107.4).

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP:

- divergéncias das informagdes transmitidas;

DEFESA - A vista dos esclarecimentos de item B.4.1,
ndo ha erros de contabilizacdo e, de mesma forma,
inexistem falhas no tocante a fidedignidade das
informacdes prestadas pelo Municipio ao Sistema
AUDESP.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:
- cargos em comissdo desprovidos das caracteristicas
da espécie’;

4 Critica dirigida aos seguintes cargos em comissao (evento 83.31; fl. 47):
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DEFESA - As atribuicdes dos cargos em tela constam da
Lei Municipal n°® 2.383/2013, alterada pela Lei n°
2.449/2015° (evento 105.22 / 105.23), e apontam para
atividades de planejamento, desenvolvimento,
assessoramento e acompanhamento de politicas
publicas, cujo exercicio pressupde relacdo de
confianca entre a autoridade designadora e O
servidor (evento 105.21).

- inexisténcia de normativo indicando as atribuigdes
de cargo em comiss&o®;

DEFESA - A Administracdo procedeu a fixacdo das
atribuicdes por meio da Lei Municipal n° 2.489/2016’
(evento 105.24) .

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA , INSTRUC@ES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL:
- descumprimento das Instrucgdes e Recomendacdes®;

~ QUANTITATIVOS EM 31/12/2016
DENOMINAGAO
EXISTENTES | PROVIDOS | VAGOS

ASSESSORI 15 0 15
ASSESSORII 10 0 10
ASSESSORIII 10 0 10
ASSESSORDE ACAOINSTITUCIONAL - SEG 1 0 1
ASSESSORDE GABINETE -GVP 1 0 1
ASSESSOR DE PROTEGAO AO CONSUMIDOR -SENJ 2 0 2
COORDENADORDE PROGRAMA: SECTUR, SECle SEDESP 24 0 24
COORDENADORDE PROJETOS -SPD 2 0 2
SUPERVISOR DE GABINETE: SEA,SECI, SECOM, SECTUR, SEDESP, SEED, SEF, 19 0 19
SEG, SEMA, SEMU, SENJ, SESA, SESP, SOURB e SPD.

5 LEI ORDINARIA N° 2449, DE 22 DE JUNHO DE 2015. Dispde sobre complementacéo do Anexo 2
da Lei 2383, de 19 de dezembro de 2013, na forma que menciona e da outras providéncias.

s Critica dirigida ao cargo em comissdo de SUPERVISOR DE SERVICO DE SAUDE - SESA
(evento 83.31; fl. 47).

7 LEI ORDINARIA N° 2489, DE 22 DE MARCO DE 2016. Altera os dispositivos e complementa o
Anexo 1 e Anexo 2 da Lei n° 2383, de 19 de dezembro de 2013, e da outras providéncias.

¢ Recomendacdes sinalizadas pela inspegéo (evento 83.31; fl. 50):

Exercicio: 2013 TC n2:1907/026/13 DOE: 16/10/2015 Data doTransitoemJulgado: 17/11/2015

Recomendacdes:

-Garantirafidedignidade das informacdes prestadas ao Sistema Audesp (vide item D.2 do presente laudo);
- Regularizar o quadro de pessoal, no tocante aos cargos em comissdo (vide item D.3.1 do presente relatério);
- Atender aos preceitos da transparéncia fiscal (conforme item D.2 do presente laudo);

-Atender as Instrucdes desta E. Corte (vide anotacdes no presente item).
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DEFESA - “/[...] Verificamos que esta conclusédo,
‘data vénia’, diverge dos relatdorios das contas
anuais dos exercicios anteriores, onde fol constado
o atendimento da Lei Orgdnica deste Egrégio TCE-SP
e, também, foi apurado em especial que nos
exercicios de 2015 ndo haviam recomendacdes a serem
verificadas na origem”.

E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL:

- Realizagdo de empenho em periodo vedado por lei;
gastos acima do limite legal’.

DEFESA - Haja vista que o dispositivo de regéncia
(art. 73, VII, LF 9.504/97) ndo faz distincdo quanto as
despesas a serem computadas para seu atendimento,
melhor interpretacdo é a gque excetua da regra os
gastos com publicidade legal (leis, decretos, editais de
chamamento, portarias e relatdérios de transparéncia), e,
assim, considera apenas eventuals valores excessivos
advindos da publicidade institucional. Desta feita,
do valor aferido pela Fiscalizacao (RS 453.769,85)
devem ser subtraidas custas de publicacdes oficiais
(R$ 235.382,07), de modo que a divulgacdo institucional
consumiu somente R$ 218.387,78, patamar que atende a
vedacdo da Lei Eleitoral.

Demais do exposto, laudo técnico de
inspecdo assinala superavit orgcamentario de 0,43% no
correspondente a R$ 1.160.151,41 (um milhdo e cento e
sessenta mil e cento e cinquenta e um Reais e quarenta e um
centavos), havidas modificacdes do plano orcamental na
ordem de 18,20% da Despesa Inicial Fixada, percentual
equivalente a R$ 49.936.084,90 (quarenta e nove milhdes
e novecentos e trinta e seis mil e oitenta e quatro Reais e
noventa centavos) .

¢ A Fiscalizacdo apontou gastos com publicidade no valor de R$ 4.000,00 efetuados em periodo
vedado pela Lei Eleitoral (art. 73, inciso VI, “b”, LF 9.504/97). As despesas do 1° Quadrimestre de
2016 (R$ 453.769,85) foram superiores a média do mesmo periodo nos trés exercicios precedentes
(R$ 269.704,05), com desbordo de R$ 184.065,80 (art. 73, inciso VI, “b”, LF 9.504/97).

8
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Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 281.669.814,02 280.193.075,88 -0,52% 103,71%
Receitas de Capital 22.997.591,12 12.013.163,59 | -47,76% 4,45%
Receitas Intraor¢amentarias - 380.836,70 | #DIV/0! 0,14%
Deducdes da Receita (21.955.000,00) (22.429.913,19)|] 2,16% -8,30%
Subtotal das Receitas 282.712.405,14 270.157.162,98
Qutros Ajustes
Total das Receitas [ 282.712.405,14 270.157.162,98 [ 100,00%]
Déficit de arrecadacao | 12.555.242,16 | -4,44% | 4,65%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 227.387.127,64 216.861.195,30 -4,63% 80,62%
Despesas de Capital 36.355.461,88 20.435.048,031 -43,80% 7,60%
Reserva de Contingéncia 5.600,00
Despesas Intraorgamentarias 25.588.562,62 25.292.071,80 -1,16% 9,40%
Repasses de duodécimos a CM 8.280.000,00 8.280.000,00 0,00% 3,08%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolucdo de duodécimos (1.871.303,56)
Subtotal das Despesas | 297.620.752,14 268.997.011,57
Qutros Ajustes
Total das Despesas | 297.620.752,14 268.997.011,57 | 100,00%
Economia Orcamentaria | 28.623.740,57 | -9,62% | 10,64%
Resultado Ex. Orcamentdria: | Superavit | 1.160.151,41 | | 0,43%

O histérico orcamentario evidencia,

ainda que em menor escala, a continuacdao do
resultado positivo da competéncia anterior, com
destaque para a elevacao dos 1investimentos que, em

2016,
Corrente Liquida

alcaram a 7,25% (RS 19.924.862,11) da Receita

(R$ 274.673.785,13) .

Percentual de

Percentual do . .
investimento

Exercicio Resultado daexecucdo orcamentdria resultado da execucdo ~ s
.. em relacdo a
orcamentaria
RCL
2015 Superavit de 3,06% 4,96%
2014 Déficit de 1,15% 6,36%
2013 Superavit de 6,13% 7,30%

Resultados da gestdo apontam ainda

a majoracdo dos saldos financeiro (9,80%), econdmico
(25,97%) e patrimonial (6,90%).

Resultados 2015 2016 %

Financeiro 12.229.311,42 13.427.510,07 | 9,80%

Econdmico 24.159.688,46 30.434.907,11 | 25,97%

Patrimonial 411.982.469,88 440.404.522,92 | 6,90%

Verifica-se, com efeito, a plena

suficiéncia de caixa do Municipio para saldar os

compromissos de curto prazo, na medida em que para

9
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de

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 17.034.194,90 42.126.985,51 52.455.723,52 6.705.456,89
Restos a Pagar Ndo Processados 2.004.678,68 2.004.678,68
Consignacbes 1.451.201,98 18.999.571,83 18.802.662,30 1.648.111,51
Depositos 766.862,96 14.367.470,20 11.471.481,12 3.662.852,04
Outros -
Total 19.252.259,84 77.498.706,22 82.729.866,94 14.021.099,12

InclusGes da Fiscalizacdo

Excluses da Fiscalizacdo
Total Ajustado

19.252.259,84 77.498.706,22 82.729.866,94 14.021.099,12

28.168.636,48
14.021.099,12

Disponivel

indice de Liquidez Imediata : - -
Passivo Financeiro

2,01

No gue respeita ao endividamento de
longo prazo, houve crescimento de 26,15% dos valores
inscritos em razdo de operacdes de crédito firmadas
com a Caixa Econdmica Federal por meio dos Programas

PRO-VIAS  (aquisicdo de maquinas) e PRO-TRANSPORTE
(pavimentacdo de ruas) .
Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%
Divida Mobilidria | | |
Divida Contratual | 13.870.269,01 | 17.497.915,78 | 26,15%
Precatdrios | | |
Parcelamento de Dividas: | - | - |
De Tributos | | |
De ContribuicOes Sociais: | - | - |
Previdenciarias | | |
Demais contribui¢des sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 13.870.269,01 | 17.497.915,78 | 26,15%
Ajustes da Fiscalizacao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 13.870.269,01 | 17.497.915,78 | 26,15%

A divida ativa teve crescimento de
34,66% em relacdo ao exercicio a 2015, com saldo
final apurado em R$ 63.700.774,11 (sessenta e trés
milhdées e setecentos mil e setecentos e setenta e quatro
De se apontar os recebimentos
6,12%, a expressiva queda de

Reais e onze centavos).
elevados em apenas

10
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cancelamentos em 45,05%, e a baixa de inscrig¢des no
percentual de 8,87%.

Movimenta¢io da Divida Ativa 2015 2016 AH %

Saldo inicial da Divida Ativa 28.133.604,52 47.306.06E,38 6B, 15%

Inelusbes da Fiscalizacio

Excluifes da Fiscalizacio | |

Saldo inicial da Divida Ativa ajustade 28.133.604,52 |  47.306.068,38 | 6B.15%

Salde inicial da Previsio para Perdas [ |

Inclusfes da Fiscalizagio

Excluifes da Fiscalizacio

Saldo inicial Provisie para Perdas ajustado - -]

Total 28.133.604,52 |  47.306.068,38 | 68,15%
Total Ajustade 7813360452 | 4730606838 | 68.15%
Recebimentos 7.844.438,84 | 832474534 | 6,12%

Inelusfes da Fiscalizacio

Exclusfes da Fiscalizagio

Recehimentos Ajustados 7.844.438,84 | B8.324.74534 | 6,12%

Cancelamentos 270.163,50 | 148.444,82 | -45,05%

Inelusbes da Fiscalizacio

Excluifes da Fiscalizacio

Cancelamentos Ajustados 270.163,50 | 148.444,82 | -45,05%
Valores nio Recebidos 20019.002,18 | 38.832.878,22 | 93,98%
Valores ndio Recebides Ajustados 20.019.002,18 |  38.832.878,22 | 93,98%
Inscrigio 27.287.066,20 | 24.867.89589 | -8,87%

InclusGes da Fiscalizagio

Excluifes da Fiscalizacio

Ingerigtes Ajustadas 27.2E7.066,20

24.867.895,89 -B,B7%

Juros & Atualizagdes da Divida

Incluibes da Fiscalizacio

Juros e Atualizages da Divida Ajustada | -

Saldo Final da Provisio para Perdas |

Exclusfes da Fiscalizacio |

Inelusfes da Fiscalizacio

Exclusfes da Fiscalizagio

Saldo Final Provisio p/ Perdas ajustado -

Saldo Final da Divida Ativa |  a7306.068.38 | e37o077ea1 | 3a.66%

Salde Final da Divida Ativa Ajustado [ a73o606838 | e370077411 | 34.66%

As despesas de pessoal cumpriram O
disposto no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com custos na ordem
de 50,58% da Receita Corrente Liquida, no valor de
RS 138.941.298,12 (cento e trinta e oito milhdes e
novecentos e quarenta e um mil Reais e duzentos e noventa e
oito Reais e doze centavos). Todavia, ao longo do
exercicio restou ultrapassado o limite prudencial de
90% fixado pelo artigo 59, § 1°, inciso II, da mesma
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apostila.

Peri Dex - Abor fAgo Dex

2015 2016 2016 2016
%% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 129.245.807 .87 134.197.419,35 136.463.058,27 138.941.298,12
Inclusdes da Fiscalizacho
Excluides da Fiscalizaclo
Gastos Ajustados 134.197.419,35 136.463.058,27 138.941.298,1>
Receita Corrente Liguida 261.578.752,59 264.771.9681,54 269.501.164,90 274.673.TES5, 13
Inclusdes da Fiscalizacho
Exclusides da Fiscalizacio
Receita Corrente Liguida Ajustada 264.771.981,54 269.501.164,90 274.673.TE5,13
% Gasto Informado 49,41% | 50,68% | 50,64% | 50,58%
% Gasto Ajustado [ 50,68% [ 50,64% [ 50,58%

O quadro de pessoal revela mantida a
quantidade de vagas efetivas (3.385) existentes na
competéncia anterior, e extintos 15 (quinze) postos
de livre provimento (309). Demonstra ainda admissao
de 09 (nove) servidores permanentes, e o desligamento
de 188 (cento e oitenta e oito) comissionados.

Matureza do Existentes Ooupados Vagos
cargofemprego | 2015 | 2016 2005 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 3385 3385 2131 2140 1254 1245
Em comissiio 324 309 185 1 135 08
Total | 3709 | 3694 || 2320 | 2181 || 1389 | 1553
Tempordrios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
NE de curltratadclsl | [ | |

Também os repasses ao Legislativo
atenderam ao patamar estabelecido no artigo 29-A,
inciso II, da CF/88 (6% ', com aporte utilizado de
3,63% da Receita Ampliada de 2015 (RS 176.788.991,99),
no total de RS 6.408.690,44.

Valor utilizado pela Camara em: 2016 ! | 6.408.696,44
Despesas com inativos

Subtotal 5.408.696.44
Receita Tributaria ampliada do exerdidio anterior: | 2015 [ | 176.788.991,99
Percentual resultante | 3.63%

Fixados nos termos da Lei Municipal
n°® 2.291/2012, os subsidios dos agentes politicos
foram alterados por revisdo anual de 10,36%, indice

10 Populagdo do Municipio de Votorantim (IEGM): 115.495 habitantes (2016).
12
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de majoracdao igualmente aplicado aos vencimentos dos
servidores municipais.

De outro norte, a inspecdo assevera
O cumprimento da meta constitucional de aplicacao
minima da Educag¢do Basica (art. 212 da CF/88), com
gastos totais no percentual de 26,50% da arrecadacao
direta, correspondentes a RS 48.852.326,87.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Recermas [ ieissaens ]

Ajustes da Fiscalizagio :l

Total de Receitas de Impastos - TR.L | 184.356.635,54 |
FUMDER - RECEITAS

Retenciec

Transferéncias recebidas 48,227 508 16

Receitas de aplicagbes financeiras m

Ajustes da Fiscalizagio
Total das Recsitas do FUNDEB - TR.F. 48, 746.545 08

FUNDES - DESPESAS

Despesas com Magistério
Outros ajustes da Fiscalizacdo [BO0SG) :l
Total das Despesas Liguidas com Magistério [minimo: G0%) 33.159.071,43 | 68,02%
Demais Despesas ml
Oufros ajustes da Fiscalizagdo [40%) :l
Total das Demails Despesas Uguidas [maxirmao: $0%) 14.362.756,38 | 30,49%
Taotal aplicado no FUMDEB 48.021.827 81 | 98.51%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAD
Educacdo Basica [exceto FUNDEB)
Acréscima: FUMDEE retide
Dedugdo: Ganhos de aplicaghes financeiras
Deducio: FUNDEB retido & nda aplicado no retorng :l

Aplicagio apurada até o dia 31.12. 2016 48.852.326 87 | 26,50%

Acrésdmo: FUNDEB: retencio até 5% I:[."I.FHE. no 19 trim. de 2017
Dedugio: Restos a3 Pagarnfo pagos - recursos proprios - até 2017

|

Dutros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Préprios

Aplicagio final na Educagio Basica 18.852.326,87 | 26,50%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAD

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Analizada

indice Apurado [ 2sa2%]

O aporte do FUNDEB (artigos 21 e 22 da
Lei Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da CF/88),
foi empregado em 2016 no percentual de 98,51% (RS

13
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48.021.827,81), ratificado o uso integral da parcela
remanescente no primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte. Ademais, 68,02% dos valores compreenderam
pagamentos destinados a remuneracdo do Magistério
(R$ 33.159.071,43).

Também a destinacdo de recursos a
Saude mostrou-se conforme a disciplina constitucional
(art. 77 do ADCT da CF/88), com gastos totais em 37,91%
da receita prépria do Municipio, equivalentes a RS
69.881.434,15.

sAUDE | Valores - RS
Receitas de impostos 184.356.635,54
Ajustes da Fiscalizacio
Total das Receitas 184.356.635,54
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 70.147 989,66
Ajustes da Fiscalizagio (253,14)
Restos a Pagar Liquidados niio pagos até 31.01 de| 2017 [266.302,37)

69.881.434,15
37.91%

Valor & percentual aplicado em agbes e servigos da Sadde

Planejamento atualizado da Sadde

Receita Prevista Atualizada 184.382.000,00
Despesa Fixada Atualizada 71.541. 266,00
indice apurado 3B.B0%

A instrucdo ratifica em boa ordem
Os encargos sociais, com a efetivacdo dos depdsitos
afetos ao INSS e ao PASEP, bem como de recolhimentos
a Fundacdo da Seguridade Social dos Funcionarios
Publicos do Municipio de Votorantim (Balanco Geral
de 2016 em exame no TC-1520/989/16) .

Sobre o regime de precatérios, consta
que falhas nos documentos contédbeis inviabilizaram a
conferéncia do montante de pagamentos, aferido por
meio de certiddes da Colenda Corte de Justica, por
sua Diretoria de Execucdes de Precatorios e Calculos
(DEPRE), que consignam a adimpléncia do Executivo de
Votorantim.

Do exame presencial, a Fiscalizacédo
verificou depdsitos de RS 1.145.267,77 (um milhdo e
cento e quarenta e cinco mil e duzentos e sessenta e sete
Reais e setenta e sete centavos), valor que, consoante
informacdes do DEPRE, foi suficiente a quitacdo dos

14
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débitos do exercicio, remanescendo somente o mapa de
2017 (documentos do TJ-SP no evento 83.17).

Dos requisitérios de baixa monta a
Fiscalizacdo assinalou pagamentos de R$ 201.457,30
(duzentos e um mil e gquatrocentos e cinquenta e sete Reais e
trinta centavos), e saldo de RS$ 22.391,17 (vinte e dois
mil e trezentos e noventa e um Reais e dezessete centavos)
para o exercicio seguinte. Do valor recepcionado em
2017 registra pendente de quitacdo o importe de RS
11.766,99 (onze mil e setecentos e sessenta e seis Reais e
noventa e nove centavos).

Das restricdes postas ao gestor em
face do Ultimo exercicio do mandato, a Fiscalizacéo
consignou que atendimento as disposigdes dos artigos
21, paragrafo Unico (vedagcdo ao aumento de despesas nos
180 dias finais)ll, 38, IV, “b” (proibicdo a firma de
operacdes de crédito por antecipacdo de receita)u, e 42%°
da Lei de Responsabilidade Fiscal (impedimento a
contracdo de obrigacgdes de despesas nos dois quadrimestres
finais, que n&o possam ser cumpridas dentre do exercicio ou
desprovidas de disponibilidade financeira para quitacéao
vindoura, em caso de parcelas). Firma-se, ainda,
observancia a limitacéado de empenhos do més

1 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal € néo
atenda: [...]

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o0 ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

2 Art. 38. A operagéo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
sequintes:

IV - estara proibida:

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

13 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

15
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1°, da Lei n® 4.320./1964%".

disciplinada pelo artigo 59,

S

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 138.798.565,44 262.767.255,25 52,8219%
07 135.829.539,57 265.598.623,26 51,1409%
08 136.463.058,27 269.501.164,90 50,6354%
09 137.294.201,45 269.476.227,99 50,9485% 52,8219%
10 135.763.294,47 270.236.353,96 50,2387%
11 139.226.219,68 274.660.278,96 50,6903%
12 138.941.298,12 274.673.785,13 50,5841%
Diminuicao das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 2,24%
Evolucgido da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016

Disponibilidades de Caixa em 30.04

Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04
Empenhos liquidados a pagar em 30.04
Liquidez em 30.04

39.461.424,55

11.283.542,59
28.177.881,96

22.134.084,08
6.705.456.,89

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
Liquidez em 31.12

15.428.627,19

Ja no qgque concerne as disposicdes
da Lei Eleitoral, a unidade fiscalizadora asseverou
a conformidade das alteracdes remuneratdrias, uma
vez outorgadas ao patamar da inflacdo correspondente

ao periodo (artigo 73, VIII, LF 9.504/97). Criticou,
entretanto, despesas com publicidade no importe de
RS 4.000,00 (quatro mil Reais) processadas em lapso

temporal sob vedacao
ademais, desbordo,

(art. 73, VI, “b”, LF 9.504/97) e,
no primeiro semestre de 2016, da

média de dispéndios da espécie apurada nos trés
exercicios precedentes (2013 a 2015; art. 73, VII, LF
9.504/97) .
Publicidade em ano eleitoral

Semestres: | 12 semestre/2013 | 12 semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016

Despesas | 229.214,89 | 221.484,17 | 358.413,09 | 453.769,85

Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 269.704,05

DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 184.065,80

4 Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.
§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

De sua analise o Ministério Publico
verberou "“que as Contas de Governo, apesar de se
apresentarem dentro dos pardmetros legalis e dos
padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, reunem série de falhas que demandam
acdes corretivas”. Pugnou pela emissdo de parecer
favordvel com ressalvas, nada obstante a indicacédo
de providéncias de oportuno aperfeicoamento da gestdo
municipall5 (evento 136.1).

Subsidiaram a instrucdo dos autos:

Protocolo: eTC-00013450.989.16-5

Camara Municipal de Votorantim, por seu entdo Presidente, Senhor Eric

Interessado: ) -
Romero Martins de Oliveira

Requerimento encaminhado a Prefeitura Municipal, com vistas a obtengéo de
Objeto: informagdes relacionadas a organizacdo da 1012 Festa Junina Beneficente
realizada pelo Municipio no exercicio de 2016

Procedéncia: | Sem evidéncias de fatos dignos de nota

Protocolo: Expediente carreado nos autos (Eventos 10.1 a 10.6)
.| Camara Municipal de Votorantim, por seu entdo Presidente, Senhor Eric
Interessado: . -
Romero Martins de Oliveira
Requerimento encaminhado a Prefeitura Municipal, com vistas & obtengédo de
Objeto: esclarecimentos relacionados a instalagéo, na Praga de Eventos “Lecy de

Campos”, de um palco montado e diversas tendas que vendem alimentos e
bebidas alcodlicas

Procedéncia: | Sem evidéncias de fatos dignos de nota

15 Recomendagdes indicadas por MPC: Item A.1 — garanta a elaboragdo de pegas de planejamento
com a adequada observancia dos requisitos legais; ltem A.3 — analise e corrija 0s apontamentos
referentes a Fiscalizagdo de natureza operacional da Rede Publica Municipal de Ensino; ltem A.4 -
analise e corrija 0s apontamentos referentes a fiscalizagdo de natureza operacional da Rede Publica
Municipal de Saude; Item B.3.1.2 — garanta que o Conselho Municipal de Educagdo cumpra as
atribuicbes de sua competéncia; Item D.2 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e a evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei
4.320/1964), observando o Comunicado SDG 34/2009; e Item D.3.1 — adote providéncias quanto a
revisdo de seu Quadro de Pessoal, especialmente no que toca aos cargos em comisséo,
adequando-o as exigéncias do art. 37, incisos Il e V da Constituigdo Federal.

17



AT
% )

N N
£ X040 o
ohg,, AL, o
» B e L
TSt pvany

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Protocolo: Expediente carreado nos autos (Eventos 11.1 a 11.8)
.| Camara Municipal de Votorantim, por seu entdo Presidente, Senhor Eric
Interessado: . -
Romero Martins de Oliveira
Requerimento encaminhado a Prefeitura Municipal, com vistas a obtengao de
Objeto: informagdes relacionadas aos gastos publicos efetuados com a organizagéo da

212 Copa Brasil de Futebol Infantil

Procedéncia:

Sem evidéncias de fatos dignos de nota

Protocolo: Expediente carreado nos autos (Eventos 13.1 a 13.11)
.| Camara Municipal de Votorantim, por seu entdo Presidente, Senhor Eric
Interessado: . .
Romero Martins de Oliveira
Requerimento encaminhado a Prefeitura Municipal, com vistas a obtengéo de
Objeto: informacdes relacionadas ao contrato celebrado com a EPPOLIX - Tratamento

de Residuos Especiais, objetivando a prestacdo de servicos de descarte de
medicamentos vencidos

Procedéncia:

Sem evidéncias de fatos dignos de nota

Protocolo: Expediente carreado nos autos (Eventos 15.1 a 15.7)
.| Camara Municipal de Votorantim, por seu Presidente, Senhor Eric Romero
Interessada: . L
Martins de Oliveira
Requerimento encaminhado a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo -
Objeto: CETESB, com vistas a obtengdo de esclarecimentos relacionados ao aterro

sanitario instalado no Municipio de Votorantim

Procedéncia:

Sem evidéncia de fatos dignos de nota.

Protocolo: Expediente carreado nos autos (Evento 27.1)
.| Camara Municipal de Votorantim, por seu Presidente, Senhor Eric Romero
Interessada: . o
Martins de Oliveira
Requerimento encaminhado a Prefeitura Municipal, com vistas & obtencédo de
Objeto: esclarecimentos relacionados a construgao da Praga dos Esportes e da Cultura

no Jardim Cristal

Procedéncia:

Sem evidéncia de fatos dignos de nota.

Protocolo:

Expediente carreado nos autos (Evento 33.1)
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Protocolo: Expediente carreado nos autos (Evento 33.1)
Interessado: Camara Municipal de Votoranti
" | m, por seu entdo Presidente, Senhor Eric Romero Martins de Oliveira
Requerimento encaminhado a Prefeitura Municipal, com vistas a obtengao de
Objeto: informagdes relacionadas aos servigos prestados pelas empresas Contemar

Ambiental e EPPOLIX - Tratamento de Residuos Especiais, objetivando a
prestacao de servigos de descarte de medicamentos vencidos

Procedéncia: | Sem evidéncias de fatos dignos de nota

Histérico de pareceres's:

16 Contas de 2015 (TC-2472/026/15; DOE 05/07/2017; Relator Conselheiro Antonio Roque
Citadini): Segunda Camara de 06/06/2017. PARECER DESFAVORAVEL (aplicagdo no Ensino =
24,94%), com RECOMENDAGCOES indicadas por ATJ e MPC. PEDIDO DE REEXAME PROVIDO
pelo E. Tribunal Pleno em 07/02/2018 (DOE 28/03/2018).

Contas de 2013 (TC-0380/026/14; DOE 25/11/2016; Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes; Transito em Julgado em 10/02/2017): Primeira Camara de 25/10/2016. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “ Adote medidas objetivas para redugdo do alto déficit de
vagas em creches para criangas de 0 a 3 anos; - Mantenha controle contra o crescimento elevado
das despesas de pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida, precavendo - se contra
desequilibrios futuros; - Reveja as atribuigbes dos seus cargos em comisséo, dirigindo - 0s apenas
as hipdteses constitucionalmente previstas, bem como estabeleca necessidade de formagdo em
nivel superior, consoante farta jurisprudéncia desta e. Corte € Comunicado SDG n° 32/2015; -
Envide esforgos no atingimento de superavits orcamentérios, afastando desequilibrios futuros; -
Observe o Comunicado SDG n° 29/2010 no que tange as movimentagbes orcamentarias,
demonstrando uma gestéo fiscal responsavel e planejada;, - Dé atengdo aos pontos criticos
destacados pela analise do IEGM, tendo em mira o aumento de sua eficiéncia em carater geral,
bem como dos indicadores do i - Educ e i - Saude; - Revise os resultados de suas politicas publicas
do setor de ensino, objetivando o atingimento das metas projetadas para o IDEB; - Adote medidas
objetivas com relagdo a quantidade de leitos hospitalares; - Aperfeicoe seus controles e
langamentos na contabilidade local e no AUDESP; - Edite o Plano de Mobilidade Urbana
preconizado pela Lei Federal n° 12.587/2012; - Estabelega em sua LDO, custos estimados,
indicadores e metas fiscais por agdo de governo, conforme reza a gestao responsavel prevista na
LDO; - Mantenha seu sistema de Controle Interno operante, com a produgdo de relatorios
periddicos; - Acompanhe com rigor 0s precatorios em que a Municipalidade figura como credora; -
Mantenha controle especifico das receitas da CIP, evitando o desvio de finalidade, conforme
determina o Parégrafo Unico do art. 8° da LRF; - Publique tempestivamente os demonstrativos
exigidos pela LRF; -Atenda as recomendagbes deste Tribunal’.

Contas de 2013 (TC-1907/026/13; DOE 16/10/2015; Relator Auditor Substituto de Conselheiro
Samy Wurman; Transito em Julgado em 17/11/2015): Segunda Cé&mara de 22/09/2015.
PARECER FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “ intensifique os esforcos para melhorar a
qualidade dos servigos prestados na area da saude e da educagéo; - garanta a fidedignidade das
informagbes prestadas ao sistema AUDESP; - realize a renegociagdo de contratos com as
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Exercicio Processo Pareceres
2015 TC-2472/026/15 Favoravel com recomendacdes.
2014 TC-0380/026/14 Favoravel com recomendagdes
2013 TC-1907/026/13 Favoravel com recomendacdes.

Anote-se, por fim, que os presentes
autos constaram dos trabalhos da Primeira Camara de
08/05/2018, ocasido em que, instaurada a discusséao
em face do Voto proferido pela emissdao de parecer
prévio favoravel aos demonstrativos, o eminente
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo'' indagou se
nas contas em exame foli abordada situacdo afeta ao
expressivo déficit atuarial do Regime Proéprio de
Previdéncia, tendo em vista que a eventual falta de
medidas saneadoras possa comprometer o pagamento da
aposentadoria aos servidores. A vista da demanda de
subsidios afetos ao tema, o processo foi retirado de
pauta.

Este é o relatédrio.

GCECR
ADS

empresas beneficiadas pela isengdo do recolhimento patronal ao INSS ; - reqularize o quadro de
pessoal, observando rigorosamente o mandamento constitucional, sobretudo, no tocante aos cargos
providos em comissdo; - atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as Instrugbes desta E.
Corte”.

7 Relator do recurso ordinario interposto no TC-1050/026/13, protocolo que abriga a analise do
Balango Geral do FUNDO DA SEGURIDADE SOCIAL DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE VOTORANTIM (VOTOPREYV), relativo ao exercicio de 2013.
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Plano Municipal de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°)

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 26,50% (25%)
FUNDERB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 29 98,51% (95% - 100%)
Aplicagéo da parcela diferida do FUNDEB Em ordem (exerci;/gjguime)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XIl) 68,02% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, Ill, “b”) 50,58% (54%)
Aplicacao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ill) 37,91% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, 1) 3,63% 6%
Plano Municipal de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 ¢ 19) Implantado
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (LF 12.305/10, art 18) Implantado

Implantado

(obrigatério acima de 20.000 habitantes)

Populagao 115.495 habitantes
Execugdo Orgamentaria Superavit de 0,43%
(R$ 1.160.151,41)
Resultado Financeiro R$S1u3?2;z;Yg 1d (i 07
Atendimento ao artigo 21, paragrafo unico, da LRF Atendido
Atendimento ao artigo 42 da LRF Atendido
Precatdrios Em ordem
Ordem Cronoldgica dos Pagamentos Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) Em ordem
Investimentos + Inversées Financeiras + RCL 7,25%

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM c Componentes de Avaliagao
i-AMB B+ indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE A indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagao: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC c Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestio Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo
i-FISCAL c D < o . .y
Orgamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
.GOV TI B indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagéo: Diretrizes de T,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLANEJ. c indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
Indice Municipal da Salide: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE C+ Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagéo / (C) Baixo Nivel de Adequagao
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Contas Anuais da Administracdo do
Municipio de Votorantim, competéncia de 2016.

Da instrucdo veem-se atendidos os
pardmetros constitucionais e legais de investimentos
em Saude e Educacdo, bem como observados os limites
incidentes aos gastos de pessoal e as transferéncias
ao Legislativo. H& consignar também a conformidade
dos pagamentos de encargos sociais, e a observancia
da disciplina de responsabilidade fiscal posta ao
gestor em face do Ultimo exercicio de seu mandato.

Ndo obstante aos aspectos versados
em boa ordem, o IEGM (indice de Efetividade da Gesté&o
Municipal) atingiu no exercicio a classificacdao ™“C”,
marca que repete a avaliacdo de 2015 e aponta para
expressivas precariedades nos componentes aferidos,
vez que sinaliza “baixo nivel de adequagdo” para a
atuacdo do Executivo.

Neste sentido, mostram-se relevantes
as lacunas do Ensino Municipal, segmento igualmente
avaliado na categoria “C - Baixo Nivel de Adequagao”,
resultado que, ademais, evidencilia queda em comparacao
ao exercicio precedente (2015 = “B - Efetiva”).

Andlise dos questionadrios aplicados
a Municipalidade motiva severa adverténcia quanto a
adocdo de medidas oportunas a dissolucdo das falhas
aferidas nos seguintes quesitos: alunos - criterioso
levantamento da demanda escolar; monitoramento de
evasdo; analise de distorcgdes entre idade e série;
acdes especificas de desenvolvimento das competéncias
de leitura e escrita; professores - atuacdo em vista
da inibicdo do absenteismo em sala de aula; outros -
estruturacdo do Conselho Municipal de Educacéao.

Outrossim, as conclusdes da rotina
de acompanhamento operacional da rede municipal de
ensino e de fiscalizacdo ordenada relativa a merenda
escolar apontaram diversas impropriedades no que se
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refere a indisponibilidade de recursos pedagdgicos,
a precariedade das instalacdes fisicas, a inadequada
geréncia de equipamentos e materiais, a gestdo de
profissionais do magistério e a deficitaria atuacao
do Conselho Municipal de Educacdo (itens A.3.4; A.5;
B.3.1.2). Em que pesem as pontuais providéncias
reportadas e anunciadas pela defesa, o conjunto das
falhas enseja recomendacdo a Origem gue promova O
avanco da gestdo educacional por meio de medidas
eficazes ao esgotamento das criticas de inspecéo,
com vistas a oportuna melhoria da qualidade do ensino
oferecido a populacéo.

Inobstante aos desacertos aventados,
houve estrito cumprimento das regras de patrocinio a
Educagado, com aplicacdo de 26,50% da receita direta
na promocdo do Ensino Basico (RS 48.852.326,87)'%. No
tocante ao FUNDEB, 98,51% das verbas foram utilizadas
até 31/12/2016 (RS 48.021.827,81), com 68,02% investido
na valorizacdo do Magistério (R$ 33.159.071,43)".

Também o i-Saude reflete expressiva
queda na avaliacdo das acdes de Saude, que em 2016

foi qualificada em “C+ - Em fase de adequag¢do”, na
contramdo do desempenho “muito efetivo” aferido na
competéncia anterior (2015 = “B+”). A andlise sumaria

18 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
oS Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

19 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragéo condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

Xll - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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dos componentes de efetividade motivam advertir a
Municipalidade em face de lacunas passiveis de
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aperfeicoamento nos assuntos: atendimento a
populagdo - ampliar as condig¢des técnicas de
tratamento supervisionado de tuberculose;
disponibilizar consultas médicas a distancia via
recursos tecnoldgicos; infraestrutura - implantar o
Sistema Nacional de Gestéao da Assisténcia
Farmacéutica - HOrus; obter os Autos de Vistoria do

Corpo de Bombeiros para os locais de atendimento
médico; regulagao, controle, avaliagdo e auditoria -
adotar controle de tempo de atendimento de pacientes
nas UBS’s; disponibilizar servico de agendamento
remoto de consultas médicas; manter em local
acessivel ao publico escala de atendimento dos
profissionais da Saude; sistematizar informacdes
sobre gargalos / demandas reprimidas de atendimento
médico ambulatorial / hospitalar; formar o componente
municipal do Sistema Nacional de Auditoria.

H&a registrar ocorréncias vindas do
acompanhamento operacional do Programa Municipal de
Controle da Dengue, que sinalizam debilidades no que
tange aos indicadores de atuacdo, a composicdo e a
rotatividade do quadro laboral, ao gerenciamento de
insumos e equipamentos, e a execucdo das atividades
de monitoramento (item A.4.3). Apesar de pertinentes
informacdes e esclarecimentos do responsavel, cumpre
recomendar ao Executivo que promova a dissolucdao das
criticas, tendo em vista a efetividade das acdes em
comento, e a prestacao da melhor assisténcia aos
municipes.

Malgrado ao exposto vé-se atendido
o percentual minimo de investimentos no setor, que
recebeu suporte de 37,91% da arrecadacadao direta do
exercicio (RS 69.881.434,15), patamar que demonstra a
observédncia do mandamento constitucional (15%)%°.

20 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agbes e Servigos
publicos de satde serdo equivalentes:
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Por outro lado, os componentes i-
Amb e i-Cidade mereceram respectivas avaliacdes “B+
— Muito efetiva” e “A - Altamente efetiva”, de modo
que, mantidos os resultados do exercicio precedente,
0s indices sinalizam o sucesso das acdes de fomento
ao Meio Ambiente e gestdo de protecdo aos cidaddos
em caso de eventuais sinistros e desastres. Todavia,
respostas computadas dos questionarios aplicados ao
Municipio sinalizam avancos e possiveis ajustes nos
programas de gerenciamento ambiental, assuntos que
demandam recomendar a Origem a adocdo de cabiveis
medidas de aperfeicoamento®’.

Ja o 4di-GovTi auferido na categoria
“B - Efetiva” indica falhas pontuais na Governanca
Municipal de Tecnologia da Informacdao, o dque, de
igual forma, motiva recomendagdo ao Executivo em
vista da consecucdo do Plano Diretor de Tecnologia
da Informacdo, da capacitacdo e atualizacdo dos
servidores do setor, da elaboracdo de documento
formal que discipline os procedimentos de utilizacdo
dos recursos de tecnologia da informacdo no ambito
da Administracdo Municipal, bem como da edicdo de
normativo que discipline o acesso a informacédo, e da
utilizacdo da Internet para divulgacdo de resultados
e realizacdo de certames licitatdrios.

O i-Planejamento igualmente obteve
a nota “C - Baixo Nivel de Adequagdo”. Repetida a

lIl - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea
be§ 3

21 Divulgados na pégina eletronica do Tribunal de Contas - link |IEGM. [-AMB - Resultados.
Contingenciamento: - auséncia de acdes e medidas de contingenciamento para provisdo de agua
potavel e de uso comum para as Redes Municipais de Educagédo e Atencdo Basica da Saude;
inexisténcia de plano de fornecimento de agua potavel a populagdo em caso de escassez.
Programas e Ag¢oes: - falta de habilitagdo para licenciar empreendimentos de impacto ambiental,
nos termos da Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014. Saneamento Basico e Residuos
Solidos: - existéncia parcial do Plano de Residuos da Construgdo Civil que aborde coleta,
transporte e destinacdo final. Sustentabilidade: - incentivo parcial a implantagdo de acdes que
promovam 0 uso racional dos recursos naturais.
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qualificacdo de 2015, a afericdo dos parametros de
analise exige advertir a Prefeitura para dissolucgédo
de falhas observadas nos tépicos: pré-planejamento -
audiéncias publicas (previsdo de margem para programas ou
projetos origindrios da participacdo popular; implantacdo de
coleta de sugestdes on-line anteriormente a elaboracdo de
cada peca orcamentédria, com glossadrio explicando objetivos,
como contribuir, de forma clara e simples); pré-planejamento
— diagnésticos (materializacdo dos diagnésticos nas pecas
orcamentarias, levando em conta, ainda, a existéncia de algum
plano dos governos federal ou estadual); pré-planejamento
— solugdo de apoio tecnoldégico (implantacdo de sistema
informatizado, multiusudrio, para elaboracdo do planejamento
a partir da alimentacdo dos setores e da unidade central de
planejamento) ; transparéncia (divulgacéao das pecas
integrantes de planejamento com os indicadores de programas e
metas de acdes governamentais previstos X realizados).

De mesma e repisada sorte que a
conduta de planificacdo, a gestdo fiscal empreendida
em 2016 também foi considerada pouco adequada haja
vista a categoria “C” imputada ao 4i-Fiscal, o que
impende recomendar a Administracdo Municipal que
atente para a estrita observancia do artigo 1°, §
1°, da Lei Complementar n® 101/00%.

Nada obstante as qualificacgdes de
pouca efetividade, a execucdo orcamentaria apresentou
superavit de 0,43% (RS 1.160.151,41), percentual que
elevou o saldo financeiro no percentual de 9,80% (RS
13.427.510,07; 2015: R$ 12.229.311,42), com investimentos
equivalentes a 7,25% (RS 19.924.862,11) da Receita
Corrente Liquida. O plano orcamental foi modificado

em 18,20% (RS 49.936.084,90) da despesa inicial fixada,

2 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.
§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da sequridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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por abertura de créditos adicionais, transferéncias
e remanejamentos.

Com indice de liquidez na ordem de
2,01 o Municipio logrou a plena suficiéncia de caixa
para quitacdo de suas obrigacdes de curto prazo’’. Ja
a divida fundada cresceu no percentual de 26,15% (RS
17.497.915,78) em razdo de operacdes crediticias, sem
noticias de parcelamentos de encargos sociais.

A Divida Ativa cresceu 34,66% (RS
63.700.744,11) com expressiva queda de cancelamentos
([-]1 45,05%), 1inobstante a baixa de 1inscricdes ([-]
8,87%) e a pequena elevacdo de recebimentos (6,12%).

Dos gastos de ©pessoal, que ao
término do exercicio atingiram o percentual de 50,58%
(RS 138.941.298,12) da Receita Corrente Liquida, cumpre
registrar que a Administracdo ultrapassou o limite
prudencial previsto no artigo 59, § 1°, inciso 1II,
da Lei Complementar n°® 101/00 e, assim, esteve sob
as restricdes versadas no artigo 22 da referida lei,
sem evidéncias de descumprimentos.

No que tange as criticas dirigidas
a estrutura de pessoal, todavia aos esclarecimentos
trazidas pelo gestor, cabe recomendar ao Executivo
que proceda a revisdo de seu quadro laboral com
vistas ao estrito cumprimento do artigo 37, 1inciso
V, da Constituicao Federal®, bem como do disposto no

23 Disponibilidade de Caixa: R$ 28.168.636,48. Passivo Financeiro: R$ 14.021.099,12.

2 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico

de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,

na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de

livre nomeagéo e exoneragéo;

V - as fungdes de confianga, ex.ercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e

0S cargos em comiss&o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
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Comunicado SDG n° 32/2015%° (D.3.1).

Quanto as anotacdes de itens "B.4 -
PRECATORIOS” e “E.2.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE E
PROPAGANDA OFICIAL”, Dbem assinalou o Parquet de
Contas que os esclarecimentos e papéis carreados
pela defesa foram suficientes em aclarar eventuais
circunstancias subjacentes as criticas da inspecéo,
que, assim, podem ser afastadas.

Feitas as consideracdes necessarias,
acompanho o pronunciamento de MPC e voto pela
emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das
Contas do Senhor ERINALDO ALVES DA SILVA, Chefe do
EXECUTIVO DE VOTORANTIM no exercicio de 2016.

Ndo obstante, merecem destaque as
noticias atinentes ao elevado déficit atuarial da
Previdéncia do Municipio, trazidas ao conhecimento
deste Relator pelo eminente Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo®® quando da inclusdo destes autos
em sessdo pretérita (Primeira Camara de 08/05/2018).

percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de dire¢do, chefia e
assessoramento;

25 COMUNICADO SDG N° 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua permanente tarefa de orientagdo a seus
jurisdicionados, recomenda a observéncia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis
orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribui¢bes e a escolaridade exigidas para provimento de
cargos em comisséo de Dire¢do e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos
de Chefia a formagdo técnico-profissional apropriado.

% Relator do recurso ordinario interposto no TC-1050/026/13, protocolo que abriga a analise do
Balango Geral do FUNDO DA SEGURIDADE SOCIAL DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE VOTORANTIM (VOTOPREV), relativo ao exercicio de 2013. Sentenga proferida
pelo Senhor Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis decretou a irregularidade das contas da
Previdéncia Municipal de 2013 (DOE 20/02/2018): “o déficit atuarial existente reproduz tendéncia
ja verificada em exercicios anteriores, apresentando, numa marcha ascendente, o expressivo valor
de R$ 291.467.035,53. [...] Observo, ainda, que nos exercicios subsequentes ao analisado, o
déficit atuarial aumento u ainda mais, atingindo o patamar de R$ 663.959.769,65 no exercicio
de 2016, ilustrando a ineficiéncia da gestdo, a qual é avaliada por meio de documentagdo habil
indicativa da sua atuacgéo junto ao Executivo Municipal , na esfera de sua competéncia, objetivando
a adogéo das recomendagdes do atuario, fato este ndo demonstrado no caso vertente”. AUTOS EM

SEDE RECURSO.
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Anoto que o sistema previdenciario
local é administrado pela VOTOPREV - Fundacdo da
Seguridade Social dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Votorantim, cujo Balanco Geral de 2016
estd albergado no TC-1520/989/16, sob a apreciacéo
do Senhor Auditor Marcio Martins de Camargo. Em
consulta ao Relatdério de Fiscalizacdo daqgquelas
contas, observa-se que o déficit atuarial aferido em
2016 foi de RS 663.959.769,65 (seiscentos e sessenta
e trés milhdes e novecentos e cingquenta e nove mil e
setecentos e sessenta e nove Reals e sessenta e
cinco centavos), saldo acumulado expressivamente no
decurso dos exercicios?’ e que sinaliza a auséncia de
medidas de reversdo, a despeito de orientacdes
apresentadas em competente Parecer Atuarial?®®.

27 Como consta do relatorio colacionado no evento 14.49 do TC-1520/989/16 (item D.5):

Exercicios Situagao atuarial Valor RS
2016 Déficit 663.959.769, 65
2015 Déficit 500.108.49¢6,43
2014 Déficit 403.005.687, 16
2013 Déficit 291.467.035,53

28 A avaliagdo atuarial apresentada em 31/12/2015 (TC-1520/989/16 — evento 14.36) pontua as
seguintes providéncias (como consta do laudo de inspecao; TC-1520/989/16 — evento 14.49):

a) Contribuicdes suplementares, num montante mensal ndao inferior a 40,08%
sobre o total da folha de pessoal em atividade, durante um prazo de 35
anos (2017 a 2051); ou

b) Contribuic¢des suplementares, num montante mensal sobre o total da
folha de pessoal em atividade, conforme abaixo especificado:

Ano Aliguota em % sobre o total da folha de pessocal ativo:
2017 g,00%
2018 12,00%
2019 16,00%
2020 20,00%
2021 24,00%
2022 28,00%
2023 32,00%
2024 36,00%
2025 40,00%
2026 44,00%
2027 48,00%
2028 52,00%
2029 a 2051 54,56%; ou
c) Aportes anuais crescentes a cada ano, de 2017 a 2051, iniciando em

2017 com o valor anual de R$ 7.665.201,65.
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Ademais, o laudo de inspecdo aponta
que, desde sua criacdo (Lei Municipal n® 1239/199¢6),
a entidade previdenciadria assumiu o pagamento de
aposentadorias e pensdes a cargo da Prefeitura (53
inativos / beneficiarios), sem, todavia, dque os
valores de retencdo dos servidores e cota patronal
tenham sido repassados aos seus cofres.

Diante de tais circunsténcias, é
aconselhavel que a Fiscalizagdo, em inspegdo futura,
proceda ao cotejo das informacdes necessarias a
anadlise da matéria em ambito das Contas Anuais do
Executivo, tendo em vista a interseccdo de dados
oportunos a afericdo das medidas adotadas ante a
urgéncia de correcdo do cenario verificado, o qual
prenuncia futuro colapso do sistema previdenciario
municipal.

Apropriada, ainda, a ciéncia desta
decisdo ao eminente Relator do Balanco Geral de 2016
da VOTOPREV (TC-1520/989/16), Auditor Marcio Martins
de Camargo.

Por fim, em face das justificativas
trazidas, deve a unidade fiscalizadora acompanhar as
noticias e providéncias dirimentes reportadas no que
tange a: conformacdo das pecas de planejamento (item
A.l); adocdao de medidas de saneamento das falhas
apontadas nos setores de Saude e Educacdo, e na
Transparéncia da gestdo municipal (itens A.3.4;
A.4.3; A.5) e; adequacao da estrutura funcional
(D..3.1).

Este é o voto.
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