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RELATORIO

Em exame as contas da PREFEITA
MUNICIPAL DE NOVA INDEPENDENCIA, referentes ao
exercicio de 2016. A vista das falhas anotadas pela
Unidade Regional de Andradina - UR-15 (evento 61),
apdés notificacdo (evento 64), a Vice-Prefeita, Sra.
Edileuza da Cruz da Silva (periodo de gestdo de 14/09/2016
a 31/12/2016) apresentou suas justificativas (evento 80),
em que ressalta o curto periodo em que assumiu a
Administracdo Municipal e argumenta acerca do carater
formal dos desacertos apontados, que ndo teriam o
condao de determinar a emissao de parecer
desfavoravel.

Por sua vez, a Prefeita, Sra. Neusa
Lopes da Costa Joanini (periodo de gestdo de 01/01/2016 a
13/09/2016), encaminhou os seguintes esclarecimentos
(evento 79) :

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- A LDO registra inadequados custos estimados,

indicadores, unidades de medidas e metas fisicas,
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por programa e acgdes de governo, que ndo permitem
avaliar e mensurar se os resultados das acgdes
governamentais sdo eficazes e efetivos.

Defesa - “(...) Isso se deve, com certeza, a
dificuldade na elaboracdo de metodologias para
aferir os programas propostos por cada governo e por
falta de pessoal especializado em planejamento,
tendo em vista também as Iinumeras dificuldades em
que se apresentam o0s pequenos municipios como o
nosso (...). Entretanto, medidas como a orientacdo
aos setores competentes, assim como capacitacdo dos
profissionais vem sendo tomadas, vVvisando minimizar
ou até mesmo extirpar o problema. (...)".

ITEM A.2. CONTROLE INTERNO:

- Falta de regulamentagdo do Sistema de Controle
Interno;

- Auséncia de controles e inoperancia do Controle
Interno.

Defesa - “(...) No que tange & auséncia de
regulamentacdo do Controle Interno, da mesma forma
do item anterior, é certo que tomamos medidas para a
sua efetivacdo, muito embora haja enorme dificuldade
para que se consiga a regulamentacdo desejada.
(...)"” (sic).

ITEM A.2.1. OUVIDORIA:

- Inexisténcia de Ouvidoria do Municipio.

Defesa - “O Municipio como em sua maioria no Estado
de Sdo Paulo, primeiramente Iimplantou o Controle
Interno, que ainda ndo esta conforme a exigéncias
desta Corte de Contas (que providenciarda a adequacdo
juntamente com este item), sendo que neste momento
esta estudando e elaboracdao a implantacdo da
Ouvidoria Municipal, para viabilizar a comunicagdo
entre o cidaddo e Poder Publico” (sic).

ITEM A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 -
FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES
PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO I DO ENSINO
FUNDAMENTAL:
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- A escola pesquisada nao possui toda a quantidade
de itens de instalagdo fisica recomendada pelo
Conselho Nacional de Educacéao;

Defesa - Y“Com relacdo a estrutura fisica da Rede
Municipal de Ensino — Ciclo I do Ensino Fundamental,
podemos enfatizar que, durante nosso Mandato,
inauguramos a Unidade Escolar, contando, portanto,
atualmente, com um prédio totalmente novo” (sic).

- Auséncia de quadra poliesportiva para a pratica de
aulas de educacgédo fisica;

- Colegdes e materiais bibliograficos em quantidades
insuficientes;

Defesa - Y“Existe na Escola um espaco destinado a
leitura onde o0s alunos podem razoavel. Ja o
laboratério de ciéncias, quadra coberta e parque
infantil noticiamos que esta prevista a construgdo
para melhor atender a demanda escolar. Quanto aos
equipamentos de a&audio, video e foto asseveramos que
atendem as necessidades dos discentes e docentes”
(sic) .

- Conservagdo e limpeza inadequadas dos banheiros;
Defesa - “Por outro turno, a limpeza dos banheiros e
de toda unidade atende o0s principios de higiene
preconizados pela Vigilancia”.

- As pautas dos assuntos que serdo discutidos nas
reunides de trabalhos coletivos sdo conhecidas, por
quase metade dos professores, apenas no inicio das
reunides.

Defesa - Y (...) relacionado as atividades de
trabalho pedagogico coletivo, as pautas sdo
minuciosamente preparadas pela equipe pedagdgica,
envolvendo coordenacdo e supervisdo, onde o0s temas
sdo propicios para as dificuldades de cada semana de
trabalho em sala de aula, de modo que fica
prejudicada a divulgacdo anterior. Preocupa-se em
dar énfase as dificuldades no processo ensino-
aprendizagem dos alunos daquela semana € assim por
diante” (sic).
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ITEM A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 -
FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE
DA DENGUE:

- O Plano municipal de Saude 2014/2017, néo
apresenta os indicadores relacionados a dengue;

- O municipio ndo assinou o Contrato Organizativo da
Acdo Publica da Saude (COAP) ;

- As atividades de controle vetorial ndo contemplam
integralmente as atividades rotineiras;

- Auséncia de local especifico para a manutengdo e
lavagem dos equipamentos para aplicacgéao de
inseticida. A limpeza dos equipamentos é realizada
no local destinado a lavagem de carros e
equipamentos da frota municipal;

- O municipio nédo efetua pesquisa entomolégica por
meio de armadilhas e/ou levantamento de indice;

- Verificagcdo da proporgdo de imdbveis visitados
prejudicada em, pelo menos, quatro Ciclos de 2015 e
2016;

Defesa - “Neste topico, 1inicialmente deve ficar
consignado que foram tomadas medidas se elaborar o
Plano Municipal de Saude  para o) quadriénio
2018/2021, para que fossem contemplados todos os
apontamentos mencionados, especialmente no que tange
as formas de se aferir os indicadores relacionados a
dengue. Entretanto, de antemdo, necessdrio se faz
esclarecer que as atividades de controle vetorial

"'"pesquisa entomoldgica'' sdo acgbes pactuadas que
sdo desenvolvidas pelo estado e que sdo realizadas
pela SUCEN -  Superintendéncia de Controle de

Endemias do Estado de Sdo Paulo. Ademais, embora as
atividades de controle vetorial ndo contemplem
integralmente as atividades rotineiras, €& certo que
0o Municipio desenvolveu ac¢des continuas para o
controle vetorial com muita eficdcia, pois ndo
apresentou caso reagente para dengue no  ano
analisado. Com relacdo a auséncia de pesquisa
entomologica por meio de armadilhas e/ou
levantamento de indice e, ainda, com relacdo a
auséncia de local especifico para a manutencdo e

lavagem dos equlipamentos para aplicacdo de dentro,
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logicamente, de suas possibilidades, razdo pela qual
ao término de minha atuacdo como Gestora Municipal,
ainda ndo foram atendidas integralmente. Finalmente,
com relacdo a ndo assinatura do Contrato
Organizativo da Ac¢do Publica da Saude (COAP), é
certo que tomamos as medidas necessdarias, mas
deixamos a situacdo aguardando a manifestacdo do

Estado a respeito, razdo pela qual ndo podemos ser

punidos se ndo demos causa a situag¢do” (sic).
ITEM A.5. FISCALIZAC,‘AO ORDENADA - TRANSPARENCIA E
LIMPEZA:

- Diversos apontamentos efetuados pela fiscalizacgéao
ainda ndo foram regularizados.

Defesa - “Embora haja tais apontamentos, & certo que
a Municipalidade adotou, durante meu Mandato, ano a
ano, medidas para se adequar a legislacdo no que
tange a transparéncia. Nos Municipios do porte de
Nova Independéncia, como €& do conhecimento desta
Corte, as dificuldades sdo maiores, especialmente em
razdo da falta de pessoal qualificado que consiga
atender as demandas apresentadas. Por isso que busca
o aperfeicoamento aos poucos, para adequar o
Municipio e seus servidores as regras, para que se
possa levar transparéncias aos oOrgdo de fiscalizacdo
e, especialmente, a populacdo” (sic).

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUQAO ORQAMENTARIA:

- Abertura de créditos adicionais e realizacgdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposig¢des no
valor total de R$ 6.605.838,15, o que corresponde a
33,56% da Despesa Fixada (inicial).

Defesa — Nao houve.

ITEM B.1.5.2. RECEITAS/DESPESAS COM AGUA E ESGOTO:

- O resultado apurado na prestacdo de tais servigos
no exercicio de 2016 foi deficitario.

Defesa - W“Neste item, como vimos, ndo se pontuou
qualquer irregularidade no relatdrio quanto &
cobranca do consumo real deste servico, mas sim
quanto ao fato do servico ser deficitdrio. Embora

seja deficitario, os custos do sistema de tratamento
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de dgua e esgoto estdo dentro do patamar de cidades
do porte de Nova Independéncia, além de ser certo
que tal déficit vem, a cada ano, diminuindo, diante
de medidas que vem sendo tomadas visando a adequacdo
do sistema” (sic).

ITEM B.2.2. DESPESA DE PESSOAL:

- A despesa total com pessoal superou o limite
prudencial.

Defesa - "“Como consta da fiscalizacdo, o Municipio
tomou diversas medidas para que ficasse, primeiro,
dentro do 1imite prudencial e, posteriormente,
abaixo do teto minimo legal. Tais medidas,
efetivamente, surtiram efeito, tendo em vista que
atualmente o Municipio encontra-se com a despesa com
pessoal em 47%. Desta forma, nem mesmo as limitacdes
impostas legalmente estdo sendo abarcadas”.

ITEM B.3.1.3. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO:

- Os diagnésticos demonstrados no subitem, sobretudo
o baixo investimento realizado (despesa de capital),
a alta taxa de analfabetismo e a regressdo no
atingimento das metas do IDEB, evidenciam que a
gestdo da Educagdo no municipio ndo deu pleno
atendimento ao principio da eficiéncia a despeito de
ter realizado acentuados gastos no setor.

Defesa - “Relacionados as despesas de capital
noticiamos que foli feito planejamento para um
investimento maior nesse sentido, sendo certo que
houve investimento baixo, contudo sempre atendeu aos
anseios da FEducacdo Municipal. Por outro lado, no
que tange ao IDEB observado no municipio, ressalta-
se que atendeu a expectativa projetada, mas houve
regressdo no desempenho devido ao grande fluxo de
alunos provenientes da atividade canavieira que
entram e saem das UEs, vindo a prejudicar referida
nota. Devido ao mesmo motivo & que existe a taxa de
analfabetismo em 7,67%. Uma preocupacdo grande para
Rede de Ensino Fundamental fara tracando estratégias
curriculares para tanto. Ja referente aos docentes,

a equipe gestora realiza sondagens e avaliacdes
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diagndsticas com alunos e professores, de forma que
eles estdo sempre sendo monitorados tanto nas
atividades desenvolvidas em sala quanto externas. E,
para estimulos garantimos as evolugdes funcionais
pela via académica e ndo académica previstas no
Plano de Carreira. Por fim, entendemos que 0S cargos
comissionados de Diretor de Escola se amoldam as
regras previstas - ‘assessoramento, diregdo e
supervisdo’” (sic).

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL:

- Os diagnésticos demonstrados no subitem, sobretudo
a falta de adequado planejamento, o baixo
investimento realizado, a demanda reprimida para
agendamento e consultas de exames médicos, o numero
elevado de casos de dengue notificados e a auséncia
de Regulagdo do Sistema de Saude, evidenciam que a
gestdo da satde no municipio ndo deu pleno
atendimento ao principio da eficiéncia, a despeito
de ter realizado elevados gastos no setor, em
comparagdo com os municipios da regido.

Defesa - “Estando o Municipio adotando as medidas
recomendadas, com 1Implantacdo de protocolos e
controles e estrutura de pessoal, mas se tratam de
mera lrreqularidade que ndo impedem ou dificultam a
garantia de acesso a populacdo a saude publica, bem
como O gestor municipal esta promovendo medidas que
melhorardo o manejamento de instrumento de gestdo de
garantias de acesso a saude, universalidade e
integralidade, com eficiéncia e efetividade, para
tanto basta verificar o indice de processos visando
a area de saude” (sic).

ITEM B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA:

- Municipio ndo instituiu a CIP - Contribuigdo para
Custeio da Iluminacdo Publica.

Defesa - “Como apontado pelo Nobre Auditor, a
Administracdo, em trés oportunidades, tentou
implantar a CIP - Contribui¢do para Custeio de
Iluminacdo Publica, mas em nenhum delas obteve

éxito, razdo pela qual se desincumbiu de sua
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responsabilidade, ndo  podendo, tal item, ser
supeddneo para desaprovacdo das contas” (sic).

ITEM B.5.3.2 DESPESASCOM A MANUTENCAO DA FROTA
DE VEICULOS/MAQUINAS:

- Elevados gastos com a manutencdo da frota de
veiculos sem que houvesse a avaliagdo do custo-
beneficio.

Defesa - “(...) vale registrar que carros e maquinas
quebram quando menos esperamos € em mulitos casos se
formos esperar o processo licitatdrio, é evidente
que fica um equipamento parado, um operador ou um
motorista parado sem produzir, 1sto causa grande
prejuizo ao erdrio municipal, motivo pelo qual
efetua-se a cotacdo e adgquire-se. Sabemos da
sugestdo do registro de precos, é vidvel e estamos
viabilizando este procedimento atualmente  numa
tentativa de atender plenamente a legislacado,
entretanto ndo ha como voltar no tempo e sanar a
falha constatada, embora ndo se tenha nenhuma
comprovagdo que o0s pregos praticados ndo foram

compativeis com o mercado. (...)".
ITEM B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS:

- O prédio do Pago Municipal apresenta diversas
irregularidades que colocam em risco a saude e a
integridade fisica dos servidores.

Defesa — “O prédio que funciona a sede da Prefeitura
Municipal, embora apresente varias Iirregularidades
de ordem estética e com algumas paredes necessitando
basicamente de pintura, o que por si SO ndo importa
em risco ao funciondrios publicos municipais, sendo
certo que o apontamento mencionado pelo Auditor foi
meramente subjetivo, ndo podendo macular a prestacdo
de contas” (sic).

ITEM C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESiIpuos
SOLIDOS:

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza

qualquer tipo de tratamento de residuos, quer
8
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mediante reciclagem, compostagem, reutilizag¢do ou
aproveitamento.

Defesa - “O Municipio possuli aterro sanitdrio
devidamente 1licenciado pela CETESB, demonstrando a
legalidade e regularidade do mesmo, sendo certo,
ainda, que determinamos, em parceria com o Estado,
que fosse elaborado o Plano Municipal de Residuos
Solidos, o qual contemplara o sistema de coleta
seletiva em todo o territorio do Municipio, sendo
certo que a empresa responsdavel pelo mesmo ja foi
contratada pelo Governo do Estado, ja tendo,
inclusive, segundo informacdes obtidas na
Municipalidade, finalizado a primeira etapa”.

ITEM D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- A Prefeitura ndo criou o Servigco de Informacdao ao
Cidadao;

Defesa - “Embora ndo haja o servico de informacdo ao
cidaddo - SIC, de forma eletrbnica, no site oficial,
é certo que pag¢co municipal ha um SIC fisico,
realizada na portaria do local, com um funciondario
que realiza o atendimento e esclarecimento que

qualquer cidaddo necessite. Pelo tamanho do
Municipio, tal fato é mais que suficiente e
contempla, com amplitude, as necessidades da
populacdo” (sic).

- Falta de divulgagdo, na pagina eletrdnica, em
tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de
despesa que estd sendo realizada, indicando wvalor,
fornecedor e, se for o caso, o tipo da 1licitacgédo
realizada.

Defesa - Y“Com relacdo a ndo divulgagcdo na pagina
eletrbnica, em tempo real, das receitas arrecadadas
e as despesas que estdo sendo realizadas, com valor
nome do fornecedor, 1iniciamos o projeto para que O
setor de TI realize as alteracdes indispensaveis a
correcdo e passassem a disponibilizar, conforme
determinacdo legal e deste Egrégio Tribunal de
Contas” (sic).

ITEM D.3.1.1. CARGOS EM COMISSAO INDEVIDOS:
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- A Municipalidade ndo definiu as atribuig¢des dos
cargos em comissdo que integram a estrutura
funcional da Prefeitura, propiciando a ocorréncia de
eventuais desvios de fung¢do, bem como impedindo de
avaliar se as nomeag¢des para cargos de provimento em
comissdo se amoldam ao disposto no artigo 37, inciso
V, da Constituicao Federal.

Defesa - “Discordamos do presente apontamento,
vejamos que na propria tabela elaborada no relatorio
da fiscalizacdo, consta as atribuic¢cdes de cada cargo
de comissdo, que subjetivamente julga que ndo se
enquadraria nos termos de nossa Carta Magna, como
sendo de chefia, direcdo e assessoramento. Ora,
entdo deveria ter constado do relatdério quais
atribuicbes dos cargos seria o correto, mesmo porque
a legislacdo municipal previu expressamente todas as
atribuicbes dos cargos municipais. O cargo em
comissdo, 1independentemente da forma de provimento
amplo ou restrito é um conjunto de atribuig¢bes de
direcdao, chefia e assessoramento, sem qualquer
correlacdo com a estrutura de cargos efetivos, de
carreira. O elemento central do cargo em comissdo é
a questdo confianca politica. Esta caracteristica
ndo muda com o provimento restrito a servidores
publicos. No regime democratico a administracdo deve
estar subordinada ao comando politico do Governo
eleito pela populacdo. (...)"” (sic).

ITEM D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal.

Defesa - “Neste item, Nobre Conselheiro, tal
apontamento ndo influenciou o todo, ja que diversas
recomendacdes foram atendidas, dentro da
possibilidade do Municipio. Determinamos aos

Departamentos e Secretarias para que passassem a
cumprir rigorosamente com 0S prazos e determinacgdes,
para tais falhas ndo voltassem a se repetir” (sic).

ITEM E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA

OFICIAL:
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- Empenhamento de gastos de publicidade apés 7 de
julho;

- No primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados
com publicidade superaram a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés Ultimos exercicios
financeiros (2013 a 2015).

Defesa - “Embora, numericamente, haja uma
extrapolacdo da média das despesas com publicidade
com base na média dos ultimos trés anos da
administracdo, tais gastos Sdo plenamente
justificados. Como se vé, 0SS gastos efetivados no de
2016, foram pouco acima dos gastos efetivados nos
anos de 2014 e 2015, mantendo-se, portanto, a
regularidade legalmente estabelecida. Também, deve
ficar esclarecido que o gasto de RS 1.400,00 pago a
Ricardo Peixoto Rodrigues deve ser desconsiderado,
posto que ndo referem-se a servigcos de publicidade e
propaganda oficial, conforme demonstram os empenhos
em anexo. (...)" (sic).

Setor Especializado de ATJ (evento 96.1)
ratificou o percentual ajustado de gastos com
pessoal apurado pela Fiscalizacdao (52,27%), bem como
a correta aplicacdo dos minimos constitucionais e
legais na educacdo e na salde e a observancia dos
limites para transferéncia a Cémara Municipal e da
vedacdo ao aumento da despesa de pessoal nos ultimos
cento e oitenta dias de mandato.

Assessoria Técnica, sob as vertentes
econbmica (evento 108.1) e Jjuridica (evento 108.2), e
Chefia de ATJ (evento 108.3) pronunciam-se pela
emissdo de parecer favoravel as contas em apreco.

Da mesma forma, o d. Ministério
Piblico de Contas (evento 113.1) opinou pela aprovacéo
dos demonstrativos examinados, com recomendagéesﬁ
Propds, ainda, a expedicdo de oficio ao Ministério

! Relativas aos itens: A.l1, A.2, A.2.1, A.3, A.4, A.5, B.1.1,
B.2.2, B.3.1.3, B.3.2.2, B.6, D.1 e D.3.1.1.

11



W) s g
Rt o 0/4

g L KN
TSt pvany

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Piblico Estadual, noticiando-se eventual violacdo ao
disposto no artigo 73, incisos VI, “b”, e VII, da
Lei n® 9.504/1997.

Exercicio

2015

2014

2013

GCECR
CMB

Pareceres anteriores:

Processo Parecer
Favoravel - Primeira Céamara

TC-002214/026/15 |~ DOE 17/05/2017
Favoravel - Segunda Céamara

TC-000122/026/14 |~ DOE 12/10/2016
Favoravel - Segunda Céamara

TC-001649/026/13 | _"pop15/12/2015

E o relatério.

12
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VOTO
Titulo Situacao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 32,38% (25%)
05 -
FUNDEB — Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (1%%&)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 75,12% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 52,27% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 23,80% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 6,95% 7%
Plano Municipal de Saneamento Béasico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Existente
Solidos — Lei Federal n° 12.305/10, art.18
Populagcédo3 3.488 habitantes
Execucdo Orcamentéria Déficit — 0,93%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? Sim
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa B+
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE Indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de B
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC Indice Municipal de Educacéo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal C+
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestao B
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacéo: Diretrizes de T, Pessoal, Sistema AUDESP, C
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, o
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE Indice  Municipal da Salde: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia, A
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
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| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacéo

Verificou-se a aplicacdo no ensino do
equivalente a 32,38% da ©receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF?) e 75,12% dos recursos do
FUNDEB foram destinados a valorizacdo do magistério,
de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT’.

Houve, também, a utilizacao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n° 11.494/07°.

2 Art. 212. A Uni&o aplicaréd, anualmente, nunca menos de

dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

3 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicgéao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio.

4 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo bésica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199o0.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da
14
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No entanto, a correta aplicacdo dos
recursos destinados ao ensino ndo se refletiu no
indice i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, %“C+ -
Em fase de adequacdo”, que registrou queda com
relacdo ao ano anterior (2015 - “B - Efetiva”). Sendo
assim, a Prefeitura devera adotar medidas
corretivas, principalmente quanto a necessidade de
reforma de duas unidades escolares e a auséncia de:
pesquisa/estudo para levantar o numero de criancas
que necessitavam de creches, pré-escola e anos
iniciais do ensino fundamental em 2016; acdes e
medidas para monitoramento da taxa de abandono das
criancas na 1idade escolar; fornecimento de kit
escolar aos estudantes da rede municipal; quadra
poliesportiva nas escolas; e programa de inibic¢cdao ao
absenteismo de professores em sala de aula.

Por outro lado, embora as metas do
IDEB para os anos 1niciails do ensino fundamental
tenham sido alcancadas e a nota obtida em 2015 3ja
seja superior a projetada para 2019, houve queda no
resultado de 2015 com relacdo ao periodo anterior
(2013). E o que se depreende do quadro abaixo”:

Anos iniciais (4% série/ 5° ano)

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio 2005 & 2007 +  2009: 2011 ¢ 2013 & | 2015+ 2007+ | 2009+ 2011 &+ | 2013+ 2015¢& | 2017 ¢ 2019+ 2021

MNova Independéncia 39 9.0 a1 36 63 5.9 4.0 43 47 5.0 5.3 5.5 58 6.1

Além disso, as metas para o0s anos
finais do ensino fundamental nao tém sido
alcancadas:

Anos finais (8% série/ 9° ano)

Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei,
poderdo ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do
exercicio 1imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

15
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_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio & 2005 2 2007 ¢+  2009¢ 2011+ 20134 2013+ | 20074 | 20094 2011+ 2013 ¢ 2015&¢ 2017 ¢ | 2019+ | 20212

Nowva Independéncia 39 38 46 47 46 47 39 41 44 48 3.1 54 5.6 59

Dessa forma, recomendo a Origem que
adote medidas para melhoria da qualidade do ensino,
com vistas a evitar novos retrocessos na
qualificacdo do IEGM e na nota do IDEB para 0OS anos
iniciais, bem como a alcancar as metas projetadas
para os anos finais do ensino fundamental.

De outra parte, em visita a Escola
Municipal de Ensino Fundamental André Firmino do
Amaral, a fiscalizacdo operacional verificou que as
salas de aula, sala dos professores e consultédrio
odontoldégico se encontravam em Dboas condigdes de
uso. Todavia, encontrou problemas na conservagao e
limpeza dos banheiros, insuficiéncia de materiais
bibliograficos e itens de instalacéao fisica
recomendados pelo Conselho Nacional de Educacdo e
auséncia de quadra poliesportiva. Além disso, apurou
que as pautas dos assuntos discutidos nas reunides
de trabalhos coletivos sdo conhecidas, por dguase
metade dos professores, apenas no 1inicio dos
encontros.

Nesse contexto, recomendo que a
Municipalidade corrija as falhas detectadas, o que
devera ser objeto de verificagcdo nas proéoximas
visitas in loco.

A satde direcionou-se 23,80% da
receita de impostos, percentual superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT®°. E mais, os recursos
do setor foram movimentados em contas Dbancarias

6 Art.77. (...)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

16
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prbéprias do “Fundo Municipal de Saude” e sua
administracao recebeu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.

A escorreita aplicacao do piso
constitucional reflete-se no conceito obtido no 1i-
SAUDE do IEGM: “A - Altamente efetiva”. Contudo,

ainda ha espaco para aprimoramento, notadamente no
que concerne a necessidade de se instituir controle
de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS;
disponibilizar consultas médicas a disténcia
utilizando instrumentos tecnoldgicos; e implantar o
Sistema Nacional de Gestado da Assisténcia
Farmacéutica (Hérus), a Ouvidoria da Saude e o
componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado.

A 1inspecdo 1identificou, ainda, outros
problemas na gestdo da salde, que deverdo ser objeto
de providéncias corretivas por parte da
Administracao Municipal, tais como falta de
planejamento, baixo investimento (despesas de capital),
demanda reprimida para agendamento de consultas e
exames médicos, nuUmero elevado de casos de dengue e
auséncia de regulacdo do Sistema de Saude.

Ademais, fiscalizacdo operacional
detectou oportunidades de melhorias no componente
“controle vetorial” do programa municipal de combate
a dengue, relativas a planejamento; execucdo das

atividades rotineiras e estrutura. Tais achados
deverao ser considerados pela Origem para
aprimoramento do programa, observando-se as

Diretrizes Nacionals para a Prevencdo e Controle de
Dengue (MS, 2009), e o Programa de Vigilancia e
Controle da Dengue (SES/SP, 2010).

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto e
de residuos sdé6lidos, sdo realizados de forma direta
pela Prefeitura. Porém, antes de aterrar o lixo, o

Municipio devera  promover a sua valorizacao,
17
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mediante reutilizacdo, aproveitamento, compostagem
e/ou reciclagem.

Nesse contexto, a Municipalidade
recebeu o conceito “B+ - Muito efetiva” no indice i-
AMB. Entretanto, ainda ha espaco para melhorias na
gestdo da area, sobretudo no tocante a auséncia de:
acdbes e medidas de contingenciamento para o0s
periodos de estiagem e para provisdo de agua potavel
de uso comum para as redes municipais de ensino e
atencdo basica da saude; plano emergencial com acdes
para o fornecimento de &4agua potavel a populacdo em
caso de sua escassez; elevacdo da estrutura de meio
ambiente ao primeiro escaldo no organograma da

Administracéado Municipal; habilitacao junto ao
CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto
local; coleta seletiva; Plano Municipal de

Saneamento Basico; estatisticas quanto ao percentual
da populacdao abrangido pelo servico de coleta de
esgoto, Aagua tratada e tratamento de esgoto; e
treinamento/ orientacdo ao pessoal responsavel pela
poda de &rvores.

Por fim, os indicadores do IEGM i-
FISCAL e i-CIDADE obtiveram conceito “B - Efetiva”.
Por sua vez, o0s indices 1i-PLANEJ e 1-GOV receberam,
respectivamente, notas “C+ - Em fase de adequacao” e
“C - Baixo nivel de adequacao”, que apontam
insatisfatdérios resultados a demandar adverténcia a
Prefeitura para qgque promova imprescindiveis ajustes
nas areas de planejamento e governanca de tecnologia
da informacdo, voltados a solucdo das deficiéncias

identificadas no questionario aplicado a
Municipalidade (questiondrio e respostas divulgados na
padgina eletrdbnica deste Tribunal - IEGM).

De outra parte, o pequeno déficit da
execucdo orcamentaria (0,93% - RS 204.396,06), estava
totalmente amparado no superavit financeiro do
exercicio anterior (RS 998.531,07"), de modo que o

18
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resultado financeiro do periodo em exame permaneceu
positivo (RS 799.487,35). Dessa forma, o Municipio
dispunha de recursos suficientes para a cobertura
total das obrigagdes de curto prazo (R$ 2,08
disponiveis para cada R$ 1,00 de divida), além de ter
registrado diminuigdo (de 19,19%) na divida fundada.

As despesas com pessoal e reflexos
atingiram 52,27%° (RS 11.346.513,75) da RCL (RS
21.706.783,97), abaixo do teto de 54% previsto na
alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei
Complementar n°® 101/00” porém acima do limite
prudencial previsto no artigo 22, paragrafo unico'’

Resultados 2015 2016 %

Financeiro 998.531,07 799.487,35 19,93%

Econdmico 631.785,60 (953.659,45)| 250,95%

Patrimonial 24.701.465,84 23.723.300,94 | 3,96%
Periodo Dez Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 9.630.328,08 9.939.395,14 10.596.929,95 11.346.513,75
Inclus8es da Fiscalizagdo o o o
Exclusdes da Fiscalizagdo - - -
Gastos Ajustados 9.939.395,14 10.596.929,95 11.346.513,75
Receita Corrente Liquida 19.000.424,29 19.484.974,42 20.445.942,69 21.706.783,97
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 19.484.974,42 20.445.942,69 21.706.783,97
% Ga s to Informa do 50,68% [ 51,01% | 51,83% [ 52,27%
% Gasto Ajustado [ 51,01% | 51,83% [ 52,27%
8
9 L L .

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19

ndo poderd exceder o0s seguintes percentuais:
ITI - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

10 Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder
a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou oérgdo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

19
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da mesma norma. Entretanto, conforme consta da
defesa e do Relatdério de Gestdo Fiscal do Sistema
AUDESP, esses gastos calram para 48,93% no primeiro
quadrimestre do exercicio posterior (2017).

A Fiscalizacdo wverificou o regular
recolhimento dos encargos sociais e a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria.

O valor transferido pelo Executivo e
utilizado pelo Legislativo (RS 1.131.365,95)
corresponde a 6,95% da Receita Tributaria Ampliada
do Exercicio Anterior (RS 16.271.827,94), aquém do
limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da
Constituicdo Federal?.

I - concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo o©0s
derivados de sentenca Jjudicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art.
37 da Constituicédo;

IT - criacdo de cargo, emprego ou funcgdo;

ITI - alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

v - provimento de cargo publico, admissédo ou
contratagcdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacgdo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto
no inciso II do § 6o do art. 57 da Constituicdo e as
situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentédrias.

Valor utilizado pela Cimaraem: 2016 I | 1.131.365,95
Despesas com inativos |
Subtotal | 1.131.365,95
Receita Tributiria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 16.271.827,94
11 Percentual resultante | 6,95%
12 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo

Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, ndo poderad ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
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Inserida no regime ordinario para a
liquidacdo da divida Jjudicial, a Administracéao
Municipal depositou a quantia de R$ 863.003,97'7,
equivalente aos mapas de precatdrios encaminhados
pelo Tribunal de Justica. Além disso, houve quitacédo
da totalidade dos requisitdrios de Dbaixa monta
incidentes no exercicio e o Balanco Patrimonial
registrou corretamente as pendéncias judiciais.

Tratando-se de Ultimo ano da gestdo,
vale notar o cumprimento dos artigos 21, paragrafo
inico (ndo houve aumento da taxa de gastos de pessoal
decorrente de ato expedido nos Ultimos 180 dias de
mandato®®), 38, inciso IV, alinea “b” (ndo foi realizada
operacdo de crédito por antecipacdo de receita®), e 42
(existéncia de cobertura financeira para suportar as despesas

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de
até 100.000 (cem mil) habitantes.

PRECATORIOS

]
Mapas encaminhados em 2015 para pagamentocem 2016 863.003 97

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 | 263.003,97

Houwve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitrios de baixa monta incidentes em 2016 || 242727 ,18

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 || 24272718

13 Houwe pagamento integral no exercicio em exame | |

1 Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato

de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

1 Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacgdo de
receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estard proibida:

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeita Municipal.
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empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros quadrimestres do
exercicio'®), todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, houve observdncia do limite
de empenho no Ultimo més de mandato (art. 59, §1°, Lei
4.320/64'7), bem como das vedacdes previstas na Lei
Eleitoral (Lei n°® 9.504/97) para alteracdes salariais
(artigo 73, inciso VIII'®) e distribuicdo gratuita de
bens, valores e beneficios (artigo 73, § 109 .

Por outro lado, quanto ao empenhamento
de despesas com publicidade a partir de 7 de Jjulho

16 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20, nos UuUltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa gue ndo possa Ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados oS encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

v § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicéao
Federal, ¢é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato da Prefeita, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.

18 Art. 73. S&o0 proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral
da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

19 § 10. No ano em gque se realizar eleicdo, fica proibida

a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa.
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(artigo 73, VI, “b”, da Lei n° 9.504/97°%, no valor de RS
24.521,24%", e a extrapolacdo, em R$ 8.293,51, no 1°
semestre de 2016, da média de gastos do 1° semestre
dos trés Uultimos exercicios (artigo 73, inciso VII, da
mesma Lei®?), assim como ATJ entendo que, diante das
justificativas apresentadas e da auséncia de noticia
de que os dispéndios tenham sido wutilizados na
promocao pessoal da gestora, a questao nao
compromete as contas, tendo em vista que o caput do
artigo 73 da Lei Eleitoral®’ considera proibidas tais
despesas quando tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas
da PREFEITA DE NOVA INDEPENDENCIA, relativas ao
exercicio de 2016, nos termos do artigo 2°, inciso
IT da Lei Complementar n° 709/93 e do artigo 56,
inciso II do Regimento Interno.

20 Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigcos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e

campanhas dos 6brgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

21 Descontado o valor de RS$ 1.400,00, que a defesa

comprovou nado ser referente a publicidade.

22 VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,

despesas com publicidade dos o6rgéos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito.

23 Art. 73. S&d0 proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade

de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
23
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Sem embargo das Adverténcias retro
consignadas, Recomendacdes serdo transmitidas pela
Fiscalizacdo para que a Administracdo Municipal
aprimore suas pegas de planejamento, prevendo
indicadores que permitam a real aferigcdo do
desempenho do Executivo; adote medidas para o
funcionamento do Sistema de Controle Interno, desde
a designacdo de apenas servidores efetivos para o
Setor, até a elaboracdo periddica de relatodrios,
disponibilizando-os a fiscalizacdo deste Tribunal,
em cumprimento ao artigo 74 da Constituicdo Federal
e ao artigo 35 da Constituicdo Paulista; institua a
ouvidoria municipal, em respeito ao previsto no
artigo 5°, inciso XXXIII, c/c artigo 37, §3°, inciso
I da CF/88; corrija as falhas apontadas pelas
Fiscalizacdes de Natureza Operacional das Redes
Municipais de Ensino e Saude; promova melhorias no
ensino, evitando retrocessos nas notas do IEGM e do
IDEB (anos iniciais) e Dbuscando atingir as metas
projetadas para oS anos finais do ensino
fundamental; promova melhorias nas areas de ensino,
saude, meio ambiente, planejamento, cidade (defesa
civil) e governanca de TI, a partir das deficiéncias
constatadas no questionario do IEGM; regularize as
impropriedades apuradas pela Fiscalizacdo Ordenada a
respeito da Transparéncia Municipal e Limpeza;
estabeleca limites para a abertura de créditos
adicionais e transferéncias/ remanejamentos/
transposicdes, de acordo com os Comunicados SDG n°
29/10 e 35/15; institua a CIP (Contribuicdo para custeio
da iluminacdo publica), em atencdo ao artigo 11 da LC
101/2000; sane as irregularidades apuradas no prédio
do Paco Municipal, conforme levantamento feito pela
Fiscalizacdo no item “Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais”; providencie a 1mplantacao do
Servico de Informacdao ao Cidaddo, garantindo a
transparéncia passiva conforme estabelece o artigo
9°, da Lei n° 12.527/2011; disponibilize em sua
pagina eletrdnica todas as informagdes exigidas pelo
artigo 48-A, inciso II, da Lei de Responsabilidade

Fiscal (divulgacdo em tempo real das receitas arrecadadas e
das despesas realizadas, com o detalhamento de informacgdes
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exigido pela lei); adote providéncias quanto a revisao
de seu Quadro de Pessoal, garantindo que os cargos
efetivos sejam providos apenas por meio de concurso
publico e aqueles em comissdo sejam destinados
somente as atribuicdes de direcéo, chefia e
assessoramento, definidas em lei, observando, assim,
as exigéncias do artigo 37, incisos II e V da
Constituicdo Federal; e atente para Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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