TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo
Segunda Céamara
Sessdo: 14/8/2018

131 00004400.989.16 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Mogi Guacu.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Walter Caveanha.

Advogado(s) : Antonio Sergio Baptista (OAB/SP n° 17.111), José
Mauricio Conceicdo (OAB/SP n° 111.571), Monica Liberatti Barbosa
Honorato (OAB/SP n®° 191.573) e outros.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 30,89 (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 94,00% (60%)
Pessoal 50,92% (54%)
Saude 30,72% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 2,60% (6%)
Receita Prevista R$ 406.204.766,50
Receita Arrecadada R$ 405.596.770,34
Execucdo orcamentaria Superavit— 1,55%
Execucgdo financeira Superavit
Remunerac¢ao dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Ementa: Contas de Prefeitura Municipal. Parecer
Favoravel. Cumprimento dos Principais Indices
Legais e Constitucionais. Encargos Sociais.
Parcelamento.

Adesdo ao termo de parcelamento das dividas
previdenciarias, nos termos da Lei Federal
n° 13.485/17, permite a regularidade da matéria.
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Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Mogi Guagu, relativas ao exercicio de 2016,
que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade

Regional de Araras (UR/10).

As principails ocorréncias anotadas no relatdério de

fiscalizacdo sédo as seguintes:

A.1. Planejamento das politicas publicas:

- Algumas ag¢des ndo tiveram as metas fisicas estimadas;

- A LOA concedeu autorizacdo para o Chefe do Poder
Executivo abrir créditos suplementares a razdo de 50% da
despesa total fixada;

- As medidas adotadas pela municipalidade ©para dar
condicgdes de acessibilidade aos prédios publicos n&o foram
suficientes para atender a legislacdo relativa a pessoas
com deficiéncia;

- Da dotacdo especifica para atencdo prioritédria a crianca
e ao adolescente, foi empenhado e liquidado somente 16,16%;

A.5. Fiscalizacao
- Transparéncia

- N&o foi localizada na pagina da Prefeitura Municipal de
Mogi Guacgu informacgdes acerca da regulamentacdo da Lei de
Acesso a Informacéo;

- O site né&o disponibiliza dados na web em formatos
estruturados e n&o-proprietérios;

- O site ndo disponibiliza dados na web usando URIs para
identificar os dados;

- Os servicos de Ouvidoria, embora Jj& implantados, né&o
estavam acessiveis;

- O site ndo contém dados gerais para acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras de oérgdos e entidades
previstas ou em execucdo no orcamento vigente;

- N&o estdo divulgadas na péagina eletrdnica da Prefeitura
as audiéncias publicas realizadas;

- As atas das audiéncias publicas nao foram
disponibilizadas na pagina eletrdnica da Prefeitura
Municipal;
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- Residuos sdélidos:

- O Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdélidos
ndo foi elaborado consoante o disposto no art. 19 da Lei
Federal n°® 12.205/2010, uma vez que se limita a apresentar
o diagnéstico do Municipio e os conceitos relacionados a
gestdo de residuos sdé6lidos, nada dispondo sobre solucdes de
problemas;

- N&o existe Unidade de Triagem no Municipio e o 1lixo
reciclavel é aterrado junto com o orgédnico;

- A 4rea de aterro do Municipio teve a licenca CETESB
negada, em razdo de se encontrar nas proximidades do
aeroporto, na faixa compreendida pelo cone da rota de pouso
de aeronaves;

- N&o é realizado o tratamento dos residuos sdélidos antes
do aterramento;

- Existe depdsito de residuos da construgdo civil a céu
aberto (lixé&o);

- O Municipio n&o aprova e nem fiscaliza os Planos de
Gerenciamento de Residuos S6lidos das Atividades
Agrossilvopastoris (art. 20, inciso v, da Le n°
12.305/2010) ;

B.1.1. Resultado da execucdo orcamentaria:

- Abertura de créditos adicionais sem cobertura, em
descompasso com o disposto no art. 43, caput, da Lei n°
4.320/64;

B.1.3. Divida de curto prazo:

- Auséncia de 1ligquidez face aos compromissos de curto
prazo;

- Saldo elevado de Restos a Pagar origindrios de exercicios
anteriores;

- Comiss&do instituida desde o inicio de 2013 e que ainda
ndo concluiu sua andlise para quitacdo do elevado saldo do
passivo financeiro;

B.1.6. Divida ativa

- N&o adocédo do protesto de titulos como forma de cobranca
dos créditos existentes;

- Incompatibilidade entre os numeros apresentados pelo
Setor de Arrecadacdo e aqueles constantes do Balanco
Patrimonial;

- Anadlise de cancelamentos prejudicada, face a auséncia de
relatérios confiaveis;
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B.2.2. Despesa de pessoal:

- No primeiro e no segundo dguadrimestres, o Executivo
ultrapassou o limite de alerta de que trata o art. 59, §1°,
inciso II, da LRF, tendo sido alertada por trés vezes
quanto a superacdo de tais limites;

B.3.1.1.3. Ajustes: despesas com  recursos proprios
(Ensino) :

- Glosa de RS$ 1.890.640,73, relativa a Restos a Pagar néo
pagos até 31.01.2017 e cancelamento de Restos a Pagar (RS
Or 01);

B.3.1.2. Demais aspectos relacionados a educagéo:

- O municipio n&o alcancou a meta minima do IDEB
estabelecida para os anos finais do ensino fundamental;
- Déficit de vagas nas creches da Rede Municipal de Ensino;

B.3.3.1. Iluminagédo publica:

- A Origem nédo informou se os ativos foram detalhadamente
discriminados para a necessaria incorporacgdo patrimonial;

B.4.1. Regime especial mensal (Precatérios):

- O saldo do endividamento com precatdérios informado pelo
DEPRE ndo é compativel com os numeros informados pelos
setores contédbil e juridico da Prefeitura Municipal;

B.4.1.2. Quitagdo de precatérios até 2020 (STF):

- Mantido o ritmo de pagamentos realizados no exercicio de
2016, a Prefeitura n&o quitara até 2020 os débitos de
precatdérios judiciais existentes em 31.12.2016;

- O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente a
contabilizac&o das pendéncias judiciais;

B.5.1. Encargos:

- Existéncia de parcelamentos de encargos relativos ao
PASEP, INSS e FGTS;

- Realizacdo de novos parcelamentos em decorréncia de
débitos relativos a encargos trabalhistas e previdenciérios
(INSS e FGTS);

- Realizacdo de compensacdo de encargos previdencidrios sem
a necessaria validacgdo por parte da REB;
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B.8. Ordem cronolégica de pagamentos:

- Descumprimento da cronologia de pagamentos, face a
existéncia de débitos de Restos a Pagar relativos a
exercicios anteriores;

C.2.4. Execucgédo dos servigos de saneamento basico, coleta e
disposigdo final dos residuos sélidos:

- Antes de aterrar o 1lixo, o municipio né&do realiza o
tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento energético;

- O municipio ainda despeja os residuos sbélidos da
construcdo civil a céu aberto;

D.1. Cumprimento das exigéncias legais:

- N&o ha divulgacdo, em pagina eletrdnica, de repasses a
entidades do 3° setor e nem informacdes sobre acdes
governamentais;

- Possivel auséncia de incentivo a participacdo popular;

D.2. Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp:

- Divergéncias entre os dados constatados na fiscalizacéo
in loco e aqueles informados pela Origem ao Sistema AUDESP;

D.3.1. Quadro de pessoal:

- Os dados relativos ao quadro de pessoal em 31.12.2016
informados pela Origem ao Sistema AUDESP (Fase III) ndo sdao
compativeis com aqueles verificados pela fiscalizacéo;

D.4. Denuncias/Representac¢des/Expedientes:
D.4.1 - Atendimento a determinagdo para verificagdo in loco

- TC-843/010/10 - Repasses ao Terceiro Setor realizados no
exercicio de 2009, por meio de subvencgdes: Falta de adocéao
de medidas suficientes para dar cumprimento a determinacéo
consignada na r. sentenca que julgou irregular a prestacdo
de contas;

D.5. Atendimento a Lei Orgénica, Instrug¢des e Recomendagdes
do Tribunal:

- N&o atendimento as 1Instrucgdes deste E. Tribunal de
Contas, face a auséncia de encaminhamento e o)
encaminhamento intempestivo de informagcdes ao Sistema
AUDESP;

- Atendimento parcial das recomendacdes desta Corte;
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E.2.2. Despesas com publicidade e propaganda oficial:

- No primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados de
publicidade superaram a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos exercicios financeiros (2013 a
2015), desatendendo, desta forma, ao art.73, VII da Lei
Eleitoral.

Notificado, o responsavel retirou cdépia do relatdrio
de fiscalizacd&o e Jjuntou aos autos alegacdes de defesa,
enfatizando a boa ordem das contas no gque concerne aos
preceitos constitucionais relacionados a educacgdo, salUde e
despesas com pessoal, bem como o desempenho orgcamentario
financeiro, a evidenciar uma gestdo responsavel dos
recursos publicos.

Apresentou justificativas para os apontamentos,
procurando demonstrar a regularidade ou auséncia de

prejuizos ao eréario.

Especificamente em relagcdo aos encargos sociais,
mencionou a celebracdo de parcelamentos dos débitos, ainda
no exercicio, e ressaltou gque o Municipio possui o
Certificado de Regularidade Previdenciaria. Justificou,
ainda, as compensacdes realizadas.

No que se refere as despesas com publicidade e
propaganda oficial, insurgiu-se contra os calculos da
fiscalizacdo, demonstrando que somente foram liquidadas
despesas no montante de R$ 77.836,90, ou seja, valor muito
abaixo da média dos gastos no primeiro semestre dos trés

Ultimos exercicios financeiros.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela
emissdo de parecer favoravel, ndo vislumbrando questdo de

ordem econdmico-financeira a comprometer as Contas.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A Assessoria Juridica também se manifestou pela
emissdo de parecer favoravel. Concluiu que a questdo dos
encargos sociais poderd ser excepcionalmente tolerada, em
face do parcelamento efetuado pela Origem no exercicio ora
em exame, do contido nas Notas Técnicas da SDG n®°s 135 e
138, bem como do disposto na Lei Federal n° 13.485/17, sem
embargos de recomendacdo para que a Administracdo evite

falhas dessa espécie novamente.

Para as demails falhas, opinou pela expedicdo de

recomendacdes.

A Chefia de ATJ acolheu as manifestacdes de suas
assessorias, pela emissdo de parecer favoravel, propondo,
ainda, as seguintes recomendacdes: estabeleca limite para a
abertura de créditos adicionais e demais alteracdes
orcamentarias, condicionadas a inflagcdo projetada para o
periodo, de acordo com os Comunicados SDG n.° 29/10 e
35/15; regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no
relatdério da Fiscalizacdo (Evento 89), principalmente nos
itens: Ensino, Saude, Precatdérios, Encargos Sociais e

Pessoal.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo de
parecer desfavoravel, considerando determinante o
insuficiente recolhimento de encargos sociais,
irregularidade que, por si sb, enseja a reprovacgdo das
contas municipais. Mencionou ainda, as seguintes falhas
que contribuiriam para o desfecho negativo: abertura de
créditos adicionais sem cobertura, em descompasso com O
disposto no art. 43, caput, da Lei n® 4.320/64; e indice de
liquidez imediata de 0,62, revelando falta de capacidade

financeira para honrar os compromissos de curto prazo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Instada a se manifestar, a SDG concluiu pela emisséo

de parecer favoravel.

Sob o) prisma fiscal, destacou o) superavit
orcamentdrio e a reversdo da anterior iliquidez financeira.
Considerou que impropriedades na movimentacdo financeira
podem ser relevadas, por auséncia de comprometimento do

equilibrio orcamentdrio-financeiro.

No que se refere aos encargos, especificamente ao
FGTS, lembrou a pesada divida anterior herdada e destacou

que a do exercicio em exame foi parcelada no mesmo ano.

Jad em relacdo as contribuig¢bdes previdenciédrias
patronais e dos segurados, verificou, em diligéncia, que o
Municipio aderiu ao refis previdencidrio (Lei Federal n°

13.485/17), medida suficiente para regularizar a questédo.

Por fim, no que toca as despesas com publicidade,
entendeu n&o constar evidéncias de gastos inadequados ou

tendentes a promocgdo pessoal, vedados pela Lei Eleitoral.

Manifestando-se novamente, o d. MPC reiterou o parecer

pelo ndo provimento do pedido.

Ressaltou que "“ainda que a adesdo ao programa de
parcelamento  permita a reorganizagdo das obrigacdes
municipais e, consequentemente, de suas financas, tal
expediente ndo retroage, no sentido de caracterizar a
gestdo de 2015 como regular e adequada no que tange a
condug¢do de tais obrigacdes, eis que o Chefe do Poder
Executivo a época, ao permitir o prolongamento de uma

divida, é responsavel por prejudicar gestdes seguintes ao
8
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reduzir a necessadria liberdade orcamentdria, vinculando as

futuras administracdes as referidas obrigacdes”.

Mencionou, ainda, o) principio orcamentéario da
anualidade e a orientacdo constante no Manual “O Tribunal e

a Gestédo Financeira dos Prefeitos”, editado por esta Corte.

Conclusos os autos para Jjulgamento, a prefeitura
ingressou com memoriais em que reitera seus argumentos pelo
afastamento da questdo dos encargos sociais, bem como pela
emissdo de parecer favoravel. Tomei conhecimento da peca,
que foi apresentada em perfeita conformidade com o
comunicado SDG n® 10/2018, mas, por ndo conter documentos
novos, deixei de determinar sua Jjuntada aos autos,

dispensando igualmente o encaminhamento ao MPC.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da
Educacéo (formulador do indice IDEB), a situacéo
operacional da educagcdo no Municipio é retratada nas

Tabelas a seguir.

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Mogi Guagu 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 5,8 6,2 6,4 6,5 5,7 60 62 65 67 69 71
Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo municipalizado

Fonte: INEP
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Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2015 2016 2015 2016
Mogi Guagu 17.546 17.405 RS 138.199.259,69 RS 148.730.649,46
Regido Administrativa de
Campinas 592.505 607.566| RS$5.988.964.914,60 RS 6.394.331.325,59
<<644 municipios>> 3.026.513  3.085.006| RS 27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52

Gasto anual por aluno

2015 2016
Mogi Guacu RS 7.876,40 RS 8.545,28
Regidao Administrativa de
Campinas RS$ 10.107,87 RS 10.524,50
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS 9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacéo

operacional da

apresenta-se na seguinte conformidade:

saude no

Municipio

Dados da Saude
Habitantes Gasto em Saude
2015 2016 2015 2016
Mogi Guagu 143.070 144.106 RS 118.194.029,44 RS 128.240.919,39
Regidao Administrativa de
Campinas 6.628.167 6.690.076 RS 5.653.149.321,72 RS 6.108.852.754,14
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203 | RS$24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59

10
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Gasto anual por habitante
2015 2016
Mogi Guagu RS 826,13 RS 889,91
Regido Administrativa de
Campinas RS 852,90 R$ 913,12
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim,

no exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B A B+ C B+ A C+ B
2015 B B+ B C B+ B+ A B
2016 B B+ B+ C B B+ B B

Contas anteriores:

2015 TC 002566/026/15

2014 TC 000474/026/14

2013 TC 002001/026/13
E o relatério.

rfl

favoradvel com recomendacdes;
favoravel com recomendacdes;
favoravel com recomendacdes.

11
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Voto

00004400.989.16-6

As contas da Prefeitura Municipal de Mogi Guacgu
merecem aprovagdo, posto estarem em ordem os principais
aspectos legais e constitucionais que norteiam o exame de

aludidos demonstrativos.

Questdo divergente nos autos refere-se aos encargos
sociais. Restou apurado que o Municipio recolheu
parcialmente as contribuig¢des devidas ao INSS e ao FGTS,
porém, os débitos foram parcelados durante o exercicio em

anédlise.

Os Pedidos de Parcelamento de Débitos - REPAR,
realizados em 02 e 13 de dezembro de 2016, envolviam,
dentre outras de exercicio anterior, as contribuicbes
devidas nos meses de maio a setembro de 2016. Tais acordos,
envolvendo débitos de RS 24.249.610,66, foram celebrados
com prazo de pagamento em sessenta meses, a partir de

janeiro de 2017.

Registrou-se que tais acordos foram formalizados apéds
a amortizacdo de parte do saldo devedor pela Prefeitura

Municipal, no valor de RS 2.342.644,13

Consta ainda um terceiro parcelamento, relativo ao
FGTS, formalizado por meio de Termo de Confissdo de Divida
e Compromisso de Pagamento para com o FGTS, celebrado com a
Caixa em 28 de dezembro de 2016. Tal compromisso,
abrangendo débito relativo a competéncia de novembro de
2016, no valor de R$ 845.393,14, foi parcelado em sessenta

vezes, a partir de janeiro de 2017.

12
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Nota-se, portanto, que as medidas para quitar os
débitos se iniciaram no préprio exercicio, demonstrando

auséncia de inércia por parte da Administracdo.

Ressalto, ainda, que a andlise da matéria relacionada
aos encargos sociais sofreu alteracgdes apds a promulgacdo
da Lei Federal n° 13.485/17. Essa lei possibilitou, aos
entes federados, parcelar, em até 200 (duzentas) vezes, as
pretéritas obrigacdes previdenciarias vencidas até
30/04/17, ainda que oriundas de anteriores refinanciamentos

parcialmente gquitados.

Foi o que se observou com a Prefeitura fiscalizada. Na
relacdao de controle elaborada pela SDG, consta que o
Municipio de Mogi Guagu aderiu ao chamado “refis

previdenciario”.

Decisdo do e. Tribunal Pleno (TC-000091/026/14)
reconheceu que a adesdo ao termo de parcelamento das
dividas previdencidrias, nos moldes da citada legislacéo
federal, permite afastar a censura a falta de quitacdo dos
encargos devidos ao regime geral de previdéncia social,

atribuindo efeitos retroativos a Lei Federal n° 13.485/17.

Desse modo, considerando-se que a situacdo narrada
encontra similaridade com a citada decisdo do e. Tribunal
Pleno, bem como outras posterioresl, possivel relevar o
pagamento parcial dos encargos, amparado, ainda, pela

Legislacdo Federal superveniente.

No que tange a compensac¢cdo de encargos sociais, em
virtude das argumentacdes da defesa e da existéncia de

Certificados de Regularidade Previdenciaria, entendo que a

1 TC-000155/026/14,
13
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matéria possa ser relevada, porém, com analise em autos
especificos, a ser determinado ao final deste voto, para
seu devido acompanhamento e eventual responsabilizacéo
pessoal do agente que autorizou o procedimento, caso se
constate prejuizo ao erario, a teor das recentes decisdes

desta Corte, como no TC-001775/026/12.

Sobre o0s demais aspectos que envolvem a gestéo

municipal, tem-se o seguinte:

A instrucdo processual revelou que a Administracdo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 30,89% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEBR, 94,00% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, que foram
aplicados, no periodo em exame, 100% dos recursos do
Fundeb, cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas

pela Lei Federal n® 11.494/07.

Apesar do cumprimento dos 1indices, deve o gestor
intensificar esforcos visando melhorar a qualidade do
Ensino, tendo em vista as impropriedades observadas na

fiscalizacdo de natureza operacional.

Em destaque, a necessidade de valorizagcdo do corpo
docente e de maior disponibilidade de 1instalagdes e

recursos pedagbdgicos essenciais ao pleno desenvolvimento

das atividades de ensino-aprendizagem.

14
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Nas acdes e servicos publicos de Saude, os oérgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéo aplicou o
correspondente a 30,72% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar

Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

Contudo, recomendo a adogdo de melhorias no componente
“controle vetorial” do programa municipal de controle da
dengue, com adocdo plena do preconizado pelas Diretrizes
Nacionais para a Prevencgdo e Controle da Dengue (MS, 2009)
e pelo Programa de Vigilédncia e Controle da Dengue (SES/SP,

2010) .

As despesas com pessoal e reflexos nao
ultrapassaram o maximo fixado pelo artigo 20, inciso IITI,
letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas os gastos
ficaram acima do limite prudencial (50,92%), devendo a
Administracéo imprimir esforcos para reconduzir o)
percentual a patamares seguros, recomendados pela
legislacdo, além de observar as limitacdes impostas pelo

art. 22, paragrafo Unico da LRF.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-

se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo Federal.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdédrio e

dentro dos limites legais.

Quanto aos aspectos contabeis, o) superdvit
orcamentario (R$ 6.277.521,26) contribuiu para o aumento do
superdvit financeiro do exercicio anterior, gque culminou no

montante de R$ 3.527.386,21.
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Entretanto, o indice de 1liquidez imediata (0,62)
demonstra que o Municipio ndo possula liquidez face aos
compromissos de curto prazo. Por outro lado, a divida
fundada manteve-se estdvel em relacdo ao exercicio anterior

(aumento de 0,98%).

A analise geral demonstra auséncia de sério
desequilibrio. Contudo, esses resultados foram beneficiados
pela auséncia do pagamento integral dos encargos sociais
devidos, razdo pela qual advirto a Origem para a
necessidade de adocdo de medidas eficazes para se evitar o
descompasso entre receitas e despesas, atendendo-se as
regras de responsabilidade na gestdo fiscal (art. 1°, § 1°
da LRF), prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas.

Ressalte-se, ainda, a necessidade de especial atencéo
quanto a divida ativa, a fim de melhorar a capacidade
arrecadatéria, diante da observada ineficiéncia nessa
seara. Apurou-se dgue o0s recebimentos cairam 41,01%, em

comparacdo ao exercicio anterior.

Imprescindivel, também, aprimorar os registros do
setor, tendo em vista as inconsisténcias na comparacdo dos
dados com os escriturados pelo setor de contabilidade, bem
como a transparéncia dos mesmos, especialmente no gque se

refere aos cancelamentos.

No que diz respeito as despesas com publicidade e
propaganda oficial, acolho as Jjustificativas da defesa.

Ademais, ressalto que a vedacdo do art. 73 do Cdédigo
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Eleitoral® tem como intuito evitar “condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais”. No caso sob analise, ndo se tem
noticia de que os gastos com publicidade tenham sido

utilizados para promogdo pessoal do gestor.

Por fim, diante das Jjustificativas apresentadas,
considero que outras falhas registradas no laudo de
fiscalizacdo n&o trouxeram prejuizos ao erario, devendo,
porém, ser corrigidas, com recomendac¢cdes ao final deste

voto.

Por tudo o que foi exposto, voto no sentido da emisséo
de parecer favoravel a aprovacdo das contas anuais,
referentes ao exercicio de 2016, da Prefeitura Municipal de
Mogi Guagu, excecdo feita aos atos porventura pendentes de

apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das

j& expostas no decorrer deste voto:

- atender a legislacdo relativa as pessoas com deficiéncia;

- observar integral cumprimento da dotacdo especifica para

atencdo prioritédria a crianca e ao adolescente;

- promover efetivo planejamento das politicas publicas;

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[...]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

[...]

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos érgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;”.

(g.n.)
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- implementar politicas de modo a aprimorar a

transparéncia, em atendimento as legislacgdes de regéncia;
- elaborar o Plano Municipal de Saneamento Basico;

- aprimorar o registro dos precatdrios, em observadncia aos
principios da evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei
4.320/64) e da transparéncia fiscal (artigo 1°, § 2° da
LRF) .

- promover o tratamento dos residuos sdbélidos, atendendo-se
a legislacdo de regéncia;

- promover ajustes a garantir a fidedignidade e
tempetividade das informagdes enviadas por meio do sistema

AUDESP;
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino que se promova a
abertura de apartado para andlise da compensacdo de
encargos sociais, tratada no subitem B.5.1 do relatdério de

fiscalizacéo.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrbnicos referenciados. Fica também autorizado e}

arquivamento, quando oportuno, deste processo.

E como voto.
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