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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo
Segunda Céamara
Sessdo: 14/8/2018

129 00003905.989.16 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Guatapara.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Samir Redondo Souto.

Advogado(s) : Jefferson Renosto Lopes (OAB/SP n°® 269.887), Renato
Chaves Pessini (OAB/SP n° 300.841), Jacqueline de Oliveira
(OAB/SP n° 243.798) e Aulus Reginaldo B. de Oliveira (OAB/SP n°
81.040) .

Procurador (es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-13 - DSF-I.

TiTULO SITUACAO (Ref)
Ensino 32,82% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 82,96% (60%)
Pessoal 57,08% (54%)
Saude 30,61% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,49% (7%)
Receita Prevista R$ 29.324.000,00
Receita Arrecadada R$ 27.625.502,19
Execucdo orcamentaria Déficit— 3,36%
Execucdo financeira Déficit
Remunerac¢ado dos agentes politicos Regular
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Irregular
Encargos sociais Irregular

Ementa: Contas de Prefeitura Municipal. Parecer
Desfavoravel. Inobservancia das regras de
responsabilidade na gestdo fiscal. Auséncia de
pagamento integral dos precatérios e encargos
sociais devidos no exercicio. Superagdo do
limite de 54% das despesas de pessoal. Ofensa ao
artigo 42 da LRF.

Resultado financeiro negativo maior que dois
meses de arrecadacdao, podendo comprometer
exercicios futuros. Assuncdo de despesas nos
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tltimos dois quadrimestres do mandato sem
disponibilidade de caixa.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Guatapara, relativas ao exercicio de 2016, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Araraquara (UR/13).

As principais ocorréncias anotadas no relatério de

fiscalizacdo sdo as seguintes:

A.1 - Planejamento das politicas publicas

- N&o edicdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos e de Saneamento Basico;

- Descumprimento da legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e a normas de acessibilidade;

A.2 - Controle interno
- O Controle Interno ndo apresenta relatdrios periddicos
quanto as suas func¢des institucionais;

A.3 - Fiscalizacdo ordenada
- Desatendimento de diversos itens relacionados a
Transparéncia Publica;

B.1.1 - Resultado da execucg¢do orcamentaria

- Déficit orcamentario n&o amparado por superdvit
financeiro proveniente de exercicio anterior;

- Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem elaboracdo dos calculos, nos termos do
artigo 43, inciso IV, §3°, da Lei 4.320/64;

B.1.2 - Resultados financeiro, econdmico e saldo
patrimonial
- Déficit financeiro no valor de R$ 4.851.204,87;

B.1.3 - Divida de curto prazo

- Aumento da divida de curto prazo gquando comparado ao
exercicio anterior;

- Auséncia de 1liquidez face aos compromissos de curto
prazo;
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B.1.5.1 - Renuncia de receitas

- Irregular renuncia de receitas, com desatendimento ao
artigo 14 da LRF;

B.1.6 — Divida ativa

- Inexisténcia de execucdo fiscal por parte da Prefeitura
desde 2012;

B.2.1 - Anadlise dos limites e condig¢des da LRF

- Intercédmbio indevido entre contas bancadrias de receitas
de alienacdo de ativos, com desatendimento do artigo 8°,
paradgrafo Gnico e do artigo 44, ambos da LRF;

B.2.2 - Despesa de pessoal
- Extrapolacédo do limite estipulado no art. 20, inciso III,
alinea “b”, da LRF, em todos os quadrimestres;

B.3.1 - Ensino

- Intercdmbio irregular de recursos do FUNDEB/Tesouro,
acarretando aplicagdo dos recursos do fundo em percentual
superior a 100%;

B.3.1.2 - Demais aspectos relacionados a educagéo

- O Municipio ndo atingiu as notas previstas no IDEB para
os anos finais;

- Salas de informética das -escolas com equipamentos
danificados e obsoletos;

- Prédios escolares em condicgdes fisicas insatisfatdrias;

- Descumprimento de convénio e de acordo de parcelamento
firmado Jjunto ao Estado no que tange ao reembolso de
despesas oriundas de pessoal cedido pelo Gltimo;

B.3.2.2 - Outros aspectos do financiamento da satde
municipal

- N&o editou o Plano de Carreira, cargos e salarios dos
funcionarios da satde;

- Falhas na gestdo da Unidade Basica de Saude Orestes Moura
Pinto;

B.4.1 - Regime de pagamento de precatérios (Ordinario)

- Pagamento parcial do Mapa e oficios encaminhados para
quitacdo no exercicio de 2016 em desatendimento ao artigo
100 da CF;
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B.5.1 - Encargos

- Falta de qgquitacdo em 2016 dos valores devidos junto ao
FGTS referentes ao periodo de 09/2014 a 12/2016;

- Falta de quitacdo em 2016 de wvalores do PASEP referentes
ao periodo de agosto a dezembro de 2016, cujos valores
foram parcelados;

B.5.1.1 - Parcelamento de INSS da Cémara

- Auséncia de cobranca pela Prefeitura junto ao Legislativo
de valores referentes a parcelamento (INSS) em exercicio
passado, descontados do FPM em 2016;

B.5.3.1 - Gasto com combustivel

- Auséncia de norma disciplinando o uso de veiculos
oficiais;

- Auséncia de data e horario nos cupons fiscais emitidos
pelo posto contratado pela prefeitura para o fornecimento
de combustivel;

- Os 6nibus da frota municipal nédo possuem controle de
trafego;

- Os controles de tradfego dos demais veiculos da frota
municipal n&o sdo fidedignos;

- Alguns veiculos da frota municipal estdo com os
hodbmetros danificados;

B.5.3.2 - Manutencdo dos veiculos

- Despesas realizadas com a manutencdo da frota em valores
expressivos, com falta de planejamento e critérios
definidos;

B.6 — Tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais

- Auséncia de levantamento geral de bens referente ao
exercicio em andlise;

- Auséncia de Laudo de Vistoria Técnica do Corpo de
Bombeiros referentes aos prédios publicos municipais;

- Existéncia de obras paralisadas;

- Bens patrimoniais em situagdo de desuso ndo baixado dos
registros contdbeis e no controle do Patriménio;

C.2.3 - Execucdo contratual

- Auséncia de formalizacdo de termo de recebimento dos
produtos objeto do contrato n® 033/2016, em desatendimento
ao estabelecido nas clausulas contratuais;
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D.2 - Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp
- Divergéncia constatada entre os dados informados via
Sistema Audesp e a verificacdo in loco;

D.3 - Pessoal

- Cargo de provimento em comissdo para Procurador Juridico;
- Cargos efetivos e Comissionados existentes no Quadro de
Pessoal cuja nomenclatura e auséncia de atribuigdes
definidas em lei impossibilitam saber as reais atividades
do servidor;

- Contratacdo de profissionais para prestacdo de servigos
junto a Prefeitura através de diversas empresas
interpostas, caracterizando terceirizacdo irregular de mdo-
de-obra e wviolacdo a regra Constitucional do Concurso
PUiblico (Art. 37, II, da CF/88), cujo valor pago somou RS
278.853,84 no exercicio;

- Pagamento de horas extras como forma de complementacdo

salarial em periodo vedado pela LRF - Artigo 22, paragrafo
unico;
D.5 - Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucgdes e

Recomendag¢des do Tribunal
- Atendimento parcial das instrugdes e recomendacdes
exaradas por esta E. Corte de Contas;

E.1.1 - Dois ultimos quadrimestres - cobertura monetaria
para despesas empenhados e liquidadas
- Desatendimento do artigo 42, da LRF;

E.3 - Vedagdo da Lei n° 4320/64
- Emissdao de empenhos em dezembro de 2016, em valor

superior ao duodécimo, desatendendo o artigo 59, § 1° da
Lei 4.320/64.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacdes
de defesa. Procurou justificar as impropriedades anotadas e

demonstrar a adocdo de medidas saneadoras.

Especificamente no que se refere aos precatédrios,
informou qgue embora a totalidade nao tenha sido
inteiramente quitada no exercicio, o passivo ja& reconhecido

poderd ser quitado até 2020.
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Em informacgdes complementares, pugnou pela exclusdo
das despesas com magistério do cdmputo da RCL e Gastos com
pessoal, por entender tratar-se de receita vinculada, cuja
utilizacdo ¢é obrigatdédria. Apds o pretendido ajuste, o
indice cairia para 47,72%.

O Setor de Calculos ratificou o indice de despesa de
pessoal apurado pela fiscalizacdo de 57,08% da RCL.
Rechacou a tese defensdéria, de desconsiderar os gastos com

magistério dos dispéndios.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela
emissdo de parecer desfavoravel, tendo em vista o

desequilibrio fiscal e a ofensa ao artigo 42 da LRF.

Ressaltou que o déficit da execucdo orcamentéaria
(3,36%) elevou o resultado financeiro vindo do exercicio
anterior, cujo saldo, de RS 4.851.204,87, representa mais
de 2 (dois) meses de arrecadacdao municipal (RS

27.625.502,19).

Atestou o aumento da iliquidez ao final do exercicio,

caracterizando a ofensa ao artigo 42 da LRF.

A Assessoria Juridica também se manifestou pela
emissdo de parecer desfavoravel, considerando o
desequilibrio fiscal, gastos com pessoal (57,08%),
precatdrios, encargos sociais e a ofensa a Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 42).

Propbs a emissdo de recomendagdes para as demais
falhas, em especial as relacionadas ao quadro de pessoal e

as execucgdes contratuais.
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A Chefia de ATJ acolheu as manifestacdes de suas
assessorias, pela emissao de parecer desfavoravel,
propondo, ainda, as seguintes recomendag¢des: promova O
adequado equilibrio orcamentdrio e financeiro; estabeleca
limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposicdes condicionados a
inflacdo projetada para o periodo, de acordo com OS
Comunicados SDG n.° 29/10 e 35/15; cumpra as determinacdes
dos incisos I a V, do paragrafo unico, do artigo 22 e do
artigo 23 ambos da LRF, em relacdo aos gastos com Pessoal;
regularize e/ou nd&o 1incida nas falhas apontadas no
relatdério da Fiscalizacdo, principalmente nos itens: Divida
Ativa, Ensino, Saude, Precatdérios, Encargos Sociais,

Pessoal e Restricdes de Ultimo Ano de Mandato.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo de
parecer desfavoravel pelos seguintes motivos:
- ocorréncia de déficit orcamentario (3,36%), ndo amparado
em superdvit financeiro do exercicio anterior;
- alteracdes orcamentdrias correspondendo a 21,68% da
despesa inicialmente fixada;
- aumento de 16,31% do déficit financeiro;
- baixo indice de liquidez imediata (0,08);
— insuficiente esforco arrecadatdédrio revelado pelos valores
referentes a divida ativa;
— gasto com pessoal equivalente a 57,08% da Receita
Corrente Liquida (RCL);
- Pagamento insuficiente de precatdérios judiciais;
— despesas empenhadas nos dois Ultimos quadrimestres sem
cobertura financeira, em desatendimento ao art. 42 da Lei

de Responsabilidade Fiscal;
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— recolhimento parcial das contribuig¢des sociais devidas ao

PASEP e a auséncia de depdsitos do FGTS.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do
Ministério da Educacdo (formulador do indice 1IDEB), a
situagdo operacional da educacdo no Municipio é retratada

na Tabela a seguir.

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Guatapara 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 51 5,3 4,9 6,1 4,6 4,9 52 55 57 60 63
Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM
NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educagao
Alunos matriculados Gasto em Educagao
2015 2016 2015 2016
Guatapara 1.417 1.454 R$ 10.428.900,62 RS 10.888.821,25
Regido Administrativa de
Ribeirdo Preto 124.695 125.767| RS$1.029.139.995,05 R$1.118.901.376,04
<<644 municipios>> 3.026.513  3.085.006| R$27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52
Gasto anual por aluno
2015 2016
Guatapara RS 7.359,85 RS 7.488,87
Regidao Administrativa de
Ribeirdo Preto RS 8.253,26 RS 8.896,62
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS 9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacéo operacional da saude no Municipio

apresenta-se na seguinte conformidade:
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Dados da Saude
Habitantes Gasto em Saude
2015 2016 2015 2016
Guatapara 7.204 7.250 R$ 7.137.031,94 RS 7.399.891,16
Regido Administrativa de
Ribeirdo Preto 1.327.006 1.340.050 RS 1.032.299.229,52 RS$ 1.143.145.357,54
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203| RS 24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59
Gasto anual por habitante
2015 2016
Guatapara RS 990,70 RS 1.020,67
Regido Administrativa de
Ribeirdo Preto RS 777,92 RS 853,06
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
Por fim, de acordo com publicacdo realizada por esta
Corte de Contas, o Municipio apresentou os seguintes
indicadores relacionados ao indice de efetividade no
exercicio:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B+ B B B B+ C B
2015 C+ C+ B C+ C+ B C C
2016 C+ B B C+ B C+ C C+

Contas anteriores:

2015 TC 002701/026/15 desfavoravel';
2014 TC 000609/026/14 desfavoravel?;
2013 TC 002136/026/13 desfavoravel’.

E o relatério.
rfl

* Desequilibrio fiscal, Despesa de Pessoal e Encargos.

Desequilibrio fiscal, Fundeb e Encargos e Precatdrios.
Precatoérios.

2
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Voto

00003905.989.16-6

Diante das falhas apresentadas, que demonstraram a
inobservancia das regras de responsabilidade na gestéo
fiscal, a auséncia de pagamento integral dos precatdrios e
encargos sociails devidos no exercicio, a superacdo do
limite de 54% das despesas de pessoal e a ofensa ao artigo
42 da LRF, nd&o vejo como dissentir das manifestacgdes

desfavordveis da ATJ e do MPC.

No que se refere aos aspectos contdbeis, o resultado
orcamentario deficitério em RS 927.344,54 (3,36%)
contribuiu para piorar o Jj& negativo resultado financeiro
vindo do exercicio anterior, atingindo o montante de RS

4.851.204,87 ao final de 2016.

Esse déficit financeiro elevado pode comprometer
exercicios futuros, j& que corresponde a mais de dois meses
de arrecadacdo’, considerando-se a RCL de R$ 26.209.199, 35
(um duodécimo equivale a RS 2.184.099,95). Tal situacdo tem
levado esta Corte a proferir pareceres desfavoraveis, a se
notar nos TCs 001454/026/11, 002033/026/12, 001910/026/13,

dentre outros.

Cumpre ressaltar que os resultados seriam piores se o
Municipio tivesse honrado, como se impunha, obrigacdes com

precatdérios e encargos, cuja andlise se dard adiante.

Destaque-se, ainda, outros 1indicadores econbmico-
financeiros que demonstraram a auséncia de rigoroso

acompanhamento da gestdo orcamentéaria.

* Equivale a aproximadamente 66 dias.

10
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Apurou-se elevacgdo da divida de curto prazo e o baixo

indice de 1liquidez (0,08) revelou que a Prefeitura ndo
possui liquidez face aos compromissos imediatos®. A
corroborar com a gravidade da situacdo, observa-se que

grande parte da divida de curto prazo é formada por restos

a pagar processados (R$ 4.688.419,36).

J4 em relacdo a arrecadacdo da divida ativa, né&o

restou demonstrada eficiéncia nessa seara, pois o©s

recebimentos diminuiram 43,41% no exercicio.

Mesmo apds uma sequéncia de resultados negativos,

(execucdo orcamentdria deficitédria desde 2013°%, nao foram

apresentadas justificativas demonstrando um efetivo

controle de acompanhamento, visando medidas a solucionar a
situacdo e evitar o descompasso entre receitas e despesas,

como o contingenciamento de gastos. Destaco, inclusive, que

a Prefeitura foil alertada 5

s 1°,

(cinco) vezes, nos termos do

artigo 59, I, da LRF, mas, nem assim, conteve o gasto

ndo obrigatdério e adiavel.

Convém ressaltar que tal descompasso ndo teve origem

em uma eventual gqueda de arrecadacdo, pois, em comparacéo

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 3.975.314,60 2.805.584,12 2.092.479,36 4.688.419,36
Restos a Pagar Ndao Processados 434.193,66 11.490,05 406.539,56 39.144,15
Consignagdes 683.662,71 2.588.047,92 2.547.846,69 723.863,94
Depdsitos 3.365,07 - - 3.365,07
Outros 28.828.567,52 28.828.567,52 -
Total 5.096.536,04 34.233.689,61 33.875.433,13 5.454.792,52
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 5.096.536,04 34.233.689,61 33.875.433,13 5.454.792,52
indice de Liquidez Imediata Dmp?nwgl - 453.887,68 0,08
Passivo Financeiro 5.454.792,52

© 2015 - déficit de 4,69%; 2014 - déficit de 5,10%, e 2013 déficit de 3,17%.

11
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ao exercicio anterior (2015), a receita orcamentéaria
aumentou 4,35% (passou de R$ 26.473.772,40 para RS
27.625.502,19). Nem mesmo foi em razdo de eventual
priorizagcdo de investimentos, ja que nesse aspecto
consumiu-se apenas 5,31% da RCL.

Também importante destacar que o desrespeito a regra
fiscal, propria ao ultimo ano de mandato, ficou
caracterizado, considerando a metodologia adotada por esta
Corte, na medida em gque houve aumento da iliquidez
financeira ao final do exercicio, em comparacdo a de 30/04
do mesmo ano’.

Tal fato demonstra que a Prefeitura contraiu despesas
nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que ndo foram
pagas integralmente dentro dele, restando parte a ser paga
no exercicio seguinte, sem que houvesse suficiente
disponibilidade de caixa.

Noto que a Administracdo deveria ter adotado medidas
de forma a conter os gastos ndo obrigatdérios e adidveis,
conforme preceitos legais e ensinamentos doutrindrios:

“No intuito de atender & regra insculpida no
pardgrafo Unico do art. 42, os chefes de Poder, no
tltimo ano de mandato, devem analisar, com redobrada
cautela, o balancete patrimonial de abril; nele
verificando falta de cobertura de caixa para Empenhos
a Pagar e Restos a Pagar, precisardo os dirigentes
estatais, entre maio e dezembro, restringir a despesa
de cada Poder, realizando, a partir dai, somente as

Evolucéo daliquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 684.216,45
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 2.595.321,27
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.130.320,67
lliquidez em 30.04 (4.041.425,49)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 252.070,95
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 4.716.073,46
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -

7 lliquidez em 31.12 (4.464.002,51)

12
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de caréadter absolutamente obrigatdrio, incomprimiveis

e inadiédveis, tais quais as de folha salarial,
encargos patronais, contratos de servicos, entre
outras necesséarias ao regular funcionamento da
maquina estatal e, a eficdcia do principio da

8

continuidade dos servicos publicos

Ademais, ressalto que a Municipalidade foi alertada em
08 (oito) oportunidades sobre o possivel descumprimento da
norma fiscal, ndo constando dos autos providéncias adotadas
com o intuito de cumprir a legislacéo.

Ressalto, ainda, gque n&o foil observada a vedacdo da
Lei n°® 4.320, pois, no ultimo més de mandato, foi empenhado
mais do que um duodécimo da despesa prevista, desatendendo
o art. 59, § 1° da citada legislagéo%

A justificativa da defesa, desacompanhada de
documentacdo comprobatdria, ndo merece ser acolhida, tendo
em vista também a andlise objetiva da matéria, sendo
imposigcdo legal o 1impedimento de eventual aumento da

indisponibilidade liquida.

Outra questao que compromete as contas é a
impropriedade relacionada aos precatérios. O Municipio
adotou o regime ordindrio de ©pagamento desses débitos
judiciais, com obrigatoriedade de gquitacdo, no exercicio,
da totalidade do mapa orcamentadrio enviado pelo TJSP no

exercicio anterior.

Consta dos autos gue o mapa orcamentdrio recebido

(exigivel em 2016) perfazia o montante de RS 346.031,19,

® FLAVIO C. DE TOLEDO JR, SERGIO CIQUERA ROSSI, Lei de Responsabilidade Fiscal,
3°.ed., NDJ LTDA,Sdo Paulo.
9

Dotagdo Atualizada Duodécimo Valor Empenhado em
(PM+CM) Dezembro de 2016
RS 31.941.682,89 R$ 2.661.806,91 R$ 2.710.855,19

13
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sendo pagos apenas R$ 175.231,19'°. No que se refere aos
requisitdédrios de baixa monta, todos os incidentes foram

pagos no exercicio.

A configuracdo de saldo para o exercicio seguinte
configura infringéncia ao disposto no artigo 100 da
Constituicdo Federal, impropriedade por si sbé capaz de
comprometer as Contas, conforme vasta jurisprudéncia desta
Corte. Ressalto, ainda, que em nome do principio da
anualidade, eventuais medidas posteriores né&o afastam as

falhas.

Cumpre ressaltar, ainda, que dos débitos de exercicios
anteriores parcelados, exigiveis em 2016, restou saldo de

R$ 170.800,00, conforme consta do laudo de fiscalizacéao.

Observo, ainda, que a inadimpléncia dos precatdérios é
falha recorrente, visto apontamentos em relatdrios
precedentes, sendo, inclusive, um dos fundamentos de
reprovacdo das Contas de 2013 (TC-002139/026/13) e de 2014
(TC-000609/026/14) .

Também reprovavel a auséncia de quitacdo dos valores

devidos ao FGTS, de todo o exercicio de 2016.

Essas dividas com encargos sociais aumentam o
endividamento de longo prazo e, consequentemente, oneram

orcamentos futuros.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015 para pagamento em 2016 | 346.031,19
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 175.231,19
Saldo de precatoérios para o exercicio seguinte | 170.800,00

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016

|| 2.954,72
Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 || 2.954,72
L

1o |Houve pagamento integral no exercicio em exame
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A jurisprudéncia desta Corte reconhece que a falta de

recolhimento dos encargos sociais, por si sé, determina a

reprovacdo dos demonstrativos, entendendo que medidas

posteriores ndo sdo eficazes a reverter aludida falha. Como
cito recentes decisbes proferidas pelo e. Tribunal

e 1255/026/11'?;

exemplo,
Pleno nos autos do TC 1049/026/11%*
1918/026/12%3.

e TC

A reforcar tal conclusdo destaco a Cartilha “Os

Cuidados do Prefeito com o Mandato”, editada por esta Corte

e disponivel no endereco eletrdénico www.tce.sp.gov.br, que
alerta para a gravidade da inadimpléncia previdenciaria.
Por fim, também constitui um dos fundamentos de

reprovagdo das contas a extrapolacdo do limite de gastos

com despesa de pessoal, em ofensa a alinea “b”, inciso III,

do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00.
Restou apurado que, nos trés quadrimestres do
. . . . . 14
exercicio, ©0S gastos ©permaneceram acima do limite 7,
terminando o exercicio em 57,08% da RCL.
' Eminente Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, Tribunal Pleno em
30/04/2014.
12 Minha relatoria, Tribunal Pleno em sessdo de 20/08/2014.
13 Minha relatoria, Segunda Camara, sessdo de 15/07/2014.
Periodo Dez Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016
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% Permitido Legal

54,00%

54,00%

54,00%

54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizacdao
Exclusdes da Fiscalizagdao
Gastos Ajustados

13.680.403,21

14.570.323,04

15.036.930,32

14.961.441,38

14.570.323,04

15.036.930,32

14.961.441,38

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizacdao
Exclusdes da Fiscalizacdao
Receita Corrente Liquida Ajustada

24.666.537,98

24.821.865,58

24.484.848,48

26.209.199,35

24.821.865,58

24.484.848,48

26.209.199,35

% Gasto Informado

55,46%

58,70%

61,41%

57,08%

% Gasto Ajustado

58,70%

61,41%

57,08%
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A pretensdo defensdria, de exclusdo dos dispéndios com
os profissionais do magistério dos célculos da RCL e das
despesas com pessoal carece de fundamentacdo legal.

A LRF prevé, em seu artigo 2°, § 1°, que ‘“serdo
computados no cdlculo da receita corrente liquida o0s
valores  pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias”.

J& no artigo 18, a Lei Fiscal define a despesa de
pessoal, considerando o somatdério de quaisquer espécies
remuneratdérias. As possiveis deducdes estdo descritas no §
1° do artigo 19, ndo se afigurando, naquele rol, a parcela
do Fundeb destinada aos profissionais do Magistério®.

Desse modo, adequado os calculos da fiscalizacdo na
apuracdo das despesas de pessoal.

A defesa ndo se manifestou sobre eventual reconducédo
posterior dos gastos ao limite legal. De todo modo, por se
tratar de Ultimo ano de mandato, ndo héd que se considerar
essa questao.

Isso porque, existem regras mais rigidas para o final
do mandato, estabelecidas no § 4° do artigo 23 da LRF,

determinando a aplicacéo imediata das restricgdes

> Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a

despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federacdo, ndo poderd exceder os percentuals da receita corrente liquida, a
seguir discriminados: (...) § lo Na verificacdo do atendimento dos limites
definidos neste artigo, nédo serdo computadas as despesas: I - de indenizacéao
por demissdo de servidores ou empregados; II - relativas a incentivos a
demissdo voluntédria; III - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso II do
§ 60 do art. 57 da Constituigdo; IV - decorrentes de decisdo judicial e da
competéncia de periodo anterior ao da apuracdo a que se refere o § 20 do art.
18; V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéd e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV
do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19; VI -
com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:
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A\Y

institucionais: as restrigdes do §3° aplicam-se

imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o
limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato
dos titulares de Poder ou orgdo referidos no art. 20”.

Nesse sentido, alids, o posicionamento extraido do
Voto de Desempate proferido no TC-001455/026/11 (sessdo do
E. Tribunal Pleno de 29.10.2014):

“Ndo hé& de se alegar que o periodo de
ajuste transfere inconveniente &nus ao
novo titular do Poder; é assim porque em
ultimo ano de mandato, somente aqui, a lei
nao faculta e} comentado prazo de
adaptacdo, quero dizer, no derradeiro ano
de gestdo, a despesa excedente de pessoal,
em qualguer quadrimestre do ano, j& conduz
a recusa da conta” (grifos nossos).

Destaco, inclusive, que esse foi o entendimento
adotado quando do ndo provimento do pedido de reexame das
Contas de 2012 (TC-002068/026/12).

Por oportuno, ndo se afigurou nos autos qualquer
medida adotada pelo gestor objetivando a regressdo da
despesa ao limite legal, em que pese a emissdo de 3 (trés)
alertas a respeito da superacdo do limite prudencial da
despesa laboral. Ao contrario, ocorreu pagamento habitual
de horas extras, mesmo o Executivo estando sujeito as
restrigdes do artigo 22, paragrafo unico, inciso V, da

LRF'°.

' Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19

e 20 seréd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paradgrafo UGnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, s&o vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

(...)

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situag¢des previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

17


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Sobre o0s demais aspectos que envolvem a gestédo

municipal tem-se o seguinte:

A instrucdo processual revelou que a Administracdo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 30,61% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 82,96% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, que foi
aplicado, no periodo em exame, 100% dos recursos do Fundeb,
cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei

Federal n° 11.494/07.

Apesar do cumprimento dos 1indices, deve o gestor
intensificar esforcos visando melhorar a qualidade do
Ensino, tendo em vista as impropriedades observadas na

fiscalizacdo de natureza operacional.

Nas acbdes e servicos publicos de Saude, os 6rgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéao aplicou o)
correspondente a 30,61% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar

Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As transferéncias financeiras ao Legislativo
situaram-se dentro da limitacdo imposta pela Constituicdo
Federal; e 0s encargos sociais foram devidamente

recolhidos.
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Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdrio e

dentro dos limites legais.

Por fim, diante das Jjustificativas apresentadas,
considero que outras falhas registradas no laudo de
fiscalizagcdo n&o trouxeram prejuizos ao erario, devendo,
porém, ser corrigidas, com recomendag¢cdes ao final deste

voto.

Por oportuno, necessaria a analise, em autos préprios,
das contratacdes de servicos de consultoria Jjuridica, com

determinacdo ao final deste voto.

Por tudo o que foi exposto, e ndo obstante os aspectos
favoraveis registrados, associo-me aos gque se manifestaram
no feito e voto no sentido da emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2016, da Prefeitura Municipal de Guatapara,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo com as seguintes recomendacdes:

- cumprir a legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e
as normas de acessibilidade;

- promover a edigdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico
e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

- 1mplementar efetivamente o controle interno, seguindo
dispositivos constitucionais e orientagdes do Comunicado
SDG n° 32/12;

- evitar o) intercambio irregular de recursos
FUNDEB/Tesouro;

- promover o levantamento geral dos bens;

- observar a lei de licitacdes;
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- promover controle eficiente dos gastos com combustiveis e
de manutencdo de veiculos;

- melhorar a transparéncia da gestdo fiscal, dando pleno
atendimento ao art. 48 da LRF;

- observar o artigo 37, V, da CF no que se refere as
atribuicdes dos cargos em comissdo, e que permanegam apenas
aqueles voltados para o desempenho de funcgdes de direcéo,
chefia ou assessoramento;

- adotar medidas para o reembolso do parcelamento de INSS
da Cémara Municipal, evitando-se o desvirtuamento do limite
estabelecido no art. 29-A da CF;

- observar o artigo 14 da LRF no que tange a renuncia de
receitas;

- promover o levantamento geral dos bens patrimoniais;

- identificar e promover o registro de todos os Dbens
adquiridos em 2016;

- adotar medidas para sanear os apontamentos feitos por
ocasido da fiscalizagdo ordenada: Transparéncia;

- abster-se do pagamento de horas extras habituais
desprovidas da real necessidade de prestacdo dos servicgos,
além de observar a limitacdo méxima de horas extras
didrias, de acordo com a legislacdo de regéncia;

- observar a fidedignidade das informacdes a serem
transmitidas ao sistema Audesp;

- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do parecer, determino a abertura de
autos préprios para andlise dos Contratos de Assessoria ou
Consultoria, tratados no subitem D.3.1 do relatdrio de

fiscalizacéo.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados. Fica também autorizado o

arquivamento, quando oportuno, deste processo.

E como voto.
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