TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 18/07/18 ITEM N° 025

TC-002517/026/15

Embargante(s): Osmar Felipe Junior - Ex-Prefeito Municipal de
Cunha.
Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Cunha,

relativas ao exercicio de 2015.

Responsavel (is) : Osmar Felipe Junior (Prefeito a época).

Em Julgamento: Embargos de Declaracdo em face do acdrddo do E.
Tribunal Pleno, gue negou provimento ao pedido de reexame do
Parecer da E. Primeira Camara, em sessdo de 11-09-17, publicado
no D.O.E. de 19-09-17. Parecer publicado no D.O.E. de 09-06-18.
Advogado(s): Patricia Maria Rios Rosa de Carvalho (OAB/SP n°
151.674), Paulo Sérgio Mendes de Carvalho (OAB/SP n° 131.979),
Jodo Carlos de Oliveira do Espirito Santo (OAB/SP n°® 159125) e
outros.

Acompanha(m) : TC-002517/126/15 e Expediente(s): TC-035737/026/15
e TC-017948/026/16.

Fiscalizagcdo atual: UR-14 - DSF-II.

Cuidam o0s presentes do exame de EMBARGOS DE
DECLARACAO opostos pelo Sr. Osmar Felipe Janior, entdo Prefeito Municipal de
Cunha, em face da v. decisdo proferida pelo E. Tribunal Pleno® negando provimento ao
Pedido de Reexame interposto contra o r. parecer desfavoravel as contas do exercicio
de 2015 da Municipalidade.

Lembro que o juizo negativo sobre os demonstrativos,
confirmando o posicionamento externado pela E. Primeira Camara, se deu em face da
gestdo da divida com precatorios — incluindo falta de informacdes sobre os requisitorios
de baixa monta, somada ao pagamento de gratificacbes sem existéncia de lei
especifica, pagamento de horas extras e descontrole sobre os gastos com
combustiveis.

Trago a colacédo excerto de interesse do voto que conduziu a r.
decisao proferida:

“A fiscalizagdo registrou, por meio de quadro préprio, que o Municipio possuia
R$ 198.122,06 em saldo de precatdrios devidos até 31.12.14, com inclusdo do
Mapa do periodo em volume de R$ 35.249,69°.

! O E. Tribunal Pleno, em Sess&o de 09.05.18, estava formado pela Cons4elheira Cristiana de Castro Moraes — Relatora, bem
como pelos ee. Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau
Beraldo e pelo Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman.
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Assim, ndo obstante as anota¢fes a respeito das divergéncias de valores entre
os dados constantes no AUDESP (R$ 198.122,06) e o apurado junto ao TJESP
(R$ 132.223,00), o fato é que pelo Expediente TC-17948/026/16 — oriundo do
DEPRE, foi informado a auséncia de depdsito referente parcela anual de 2015,
em valor de R$ 165.388,20.

Ainda, por destaque, a informacdo de que em 12.07.16 foi determinado pelo
Poder Judiciario o sequestro do valor devido, tendo sido efetuados os débitos
em datas de 20.07.16 e 29.07.16.

Ora, sequestro judicial somente tem lugar ante a inércia da Administracédo ao
cumprimento da regra constitucional & redugéo da divida com precatérios.

Ou seja, muito embora tenha havido quitagdo de parcela da divida de
precatérios, diga-se de passagem, por meio de constricdo judicial e durante o
ano de 2016, é for¢oso reconhecer que, ndo somente foi realizada a revelia dos
atos de gestao da Administracdo, mas, sobretudo, fora do periodo examinado.

Logo, a Origem ndo cumpriu os preceitos fiscal-financeiros de planejamento,
transparéncia e anualidade, uma vez que os valores invocados a reducédo da
divida de precatérios foram debitados apés o encerramento do exercicio fiscal
gue se examina nestes autos, servindo sua andlise tdo somente ao tempo em
gue ocorreram.

No que diz respeito aos requisitérios de baixa monta, considerando a negativa
da Origem a respeito de sua existéncia e, em face de que a inspecdo néo
localizou créditos da espécie em seu trabalho, considero que o ponto ndo deva
servir & sustentacao da rejeicdo das contas, sem prejuizo em advertir & Origem
a adequada e contemporanea disponibilidade de informacdes a inspegéo.

Quanto ao pagamento de gratificacdes sem amparo legal, em que pese o
argumento de que vinha de pratica anterior a gestdo do Recorrente, o
argumento ndo suporta o cotejo ao principio da autotutela, pelo qual a
Administrac@o tem o dever/poder de corrigir os atos até entdo praticados — uma
vez que a ilegalidade néo se legitima pela perpetuacdo no tempo.

No que diz respeito ao pagamento de horas extras, penso que despesas da
espécie, em regra, sdo prejudiciais ao interesse publico, na medida em que a
sobrejornada onera o erario e expde a salde do trabalhador — desse modo
também reduzindo a qualidade do servi¢co prestado.

Argumento no sentido de que se trata de servigos continuos — sobretudo na
area da saude, cedem a ordem fiscal de planejamento e transparéncia.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)
Saldo de Precatérios devidos e nio pagos até 31/12/2014 no BP (passivo) 11 198.122,06
Ajustes efetuados pela Fiscalizac&o ][
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2014 no BP (ativo) 11
Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo 11
saldo apurado em 31/12/2014 ] 198.122,06
Mapa de Precatérios recebido em 2014 para pagamento em 2015 ][ 35.249,69
Depositos efetuados em 2015 (opcdo anual ou mensal) 11 165.388,20
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2015 ][ 195.148,24
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2015 38.223,51
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015 (29.760,04)
Saldo apurado em 31/12/2015 67.983,55
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E, no caso, foram R$ 403.500,92 pagas na ordem de 50% do valor habitual; e,
outros R$ 104.689,75 a 100%, totalizando R$ 508.190,67.

Destacou-se ainda, que ndo obstante tais pagamentos terem sido regulares e
rotineiros, em verdadeira complementacdo salarial a alguns servidores — aqui
inclui-se o caso de comissionado no cargo de “Diretor Administrativo”, em
montante de R$ 11.096,68 — por 20 horas extras pagas em todos os meses do
ano.

Sendo assim, avalio que a questdo possui relevancia a responsabilidade fiscal,
na medida em que nao ficou evidenciado o planejamento adequado a
distribuicao das tarefas pelo numero de servidores, com o fito de aperfeicoar
recursos — financeiros e de pessoal.

Quanto aos gastos com combustiveis ndo foram apresentados controles
suficientes e confidveis, de tal sorte que, tendo em vista as peculiaridades
suscitadas, maior controle se esperava para a realizacdo dos deslocamentos.

O v. Acordao combatido foi publicado no DOE de 09.06.18 (ils.
516/517).

Agora se examinam os Embargos de Declaracdo que suscitam a
eventual existéncia de vicios na r. decisdo proferida, centrados no ponto da gestdo dos
precatorios, de tal sorte pedindo provimento ao recurso, sob carater infringente e
emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas, por entender que os demais
temas afetos séo passiveis de apreciacdo em apartados.

Em sintese da peca recursal, apds ultrapassado os argumentos
sobre a sua adequacao, bem como, transcricdo de excerto de interesse do r. voto
combatido, o Embargante afirma que, de clareza solar, de uma forma ou de outra ndo
h& como negar que aconteceu o efetivo pagamento dos precatorios.

Disse que, conforme asseverado no Pedido de Reexame, o valor
integral do precatério de 2015 foi objeto de sequestro nas contas da Municipalidade,
pelo que ndo ha como afastar a conclusdo de que houve o efetivo pagamento e que o
valor deve ser computado para fins de direito.

Invocou precedente desta E. Corte nas contas de 2005 da
Municipalidade de Cachoeiro Paulista — TC-2825/026/05, ocasido em que foi
reconhecido, em que pese se tratar de execucédo for¢cada, os valores foram pagos e
houve quitacéo de precatorios judiciais, assim considerados para todos os fins.

Alegou que se torna incompreensivel que este Tribunal ao mesmo
tempo em que acolhe o voto condutor e reconhece que houve efetivo pagamento,
afaste a sanabilidade simplesmente porque a constricdo se deu em exercicio posterior.

Anotou que “os atos de gestdo devem ser considerados como um
todo, e ndo de forma estatica e isolada, levando a emisséo de parecer desfavoravel de
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todo exercicio ndo por uma questdo de total desequilibrio e prejuizo
econdmico/financeiro ao Orgdo, mas sim, de mera Otica formal”.

Enfim, conforme dito, pediu pelo provimento do apelo, a fim de
alterar o posicionamento adotado por esta E. Corte, consequentemente emitindo novo
parecer, agora favoravel aos demonstrativos.

Anoto que os Embargos de Declaragdo foram protocolados em
14.06.18 (fls. 518/521).

E o relatério.

GCCCM-25
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GCCCM
E. TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 18/07/2018 - ITEM 025
Processo: TC-2517/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUNHA
Responséavel: Osmar Felipe Junior — Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a31.12.15
Assunto: Contas anuais do exercicio de 2015
EM EXAME: EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS EM FACE DO

V. ACORDAO QUE NEGOU PROVIMENTO AO PEDIDO DE
REEXAME INTERPOSTO CONTRA O R. PARECER
DESFAVORAVEL AS CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE
2015 EMITIDO PELA E. PRIMEIRA CAMARA

Advogado(s): Paulo Sérgio Mendes de Carvalho — OAB/SP 131.979, Joéo
Carlos de Oliveira do Espirito Santo — OAB/SP 159.125,
Patricia Maria Rios de Carvalho — OAB/SP 151.674.

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro, Sr. Procurador do MPC,

Em preliminar

O recurso guarda interesse de agir, legitimidade e foi proposto
dentro do prazo, considerando que a decisdo embargada foi publicada em 09.06.18 e
0s embargos foram opostos em 14.06.18.

Estando em termos, conhe¢o dos Embargos de Declaracéao.

No mérito

O recurso manejado, via de regra, é cabivel em situacdes onde a
decisédo atacada contenha vicios prejudiciais a sua cognicao e efetividade, porquanto
existente obscuridade, duvida, contradicdo ou omissdo sobre ponto sobre o qual
deveria pronunciar-se.
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Em hipotese alguma deveria ser utilizado para a reavaliagdo de
mérito, desse modo criando uma espécie de Terceira Instancia de apreciacdo das
contas.

Nesse sentido, a expressao absoluta da jurisprudéncia dos
Tribunais Judiciais, linha a qual se perfila esta E. Corte de Contas, entende que o
recurso em destaque serve para aclarar decisdo que contenha quaisquer daquelas
imperfeicdes — ou seja, € instrumento processual pelo qual é dada aos interessados a
oportunidade de provocar o magistrado ao aperfeicoamento de sua prépria decisao, a
fim de que fiqgue melhor compreensivel, pela eliminacdo das inconformidades descritas
na lei.

Nesse sentido,

“EMBARGOS DE DECLARACAO. Necesséria observéancia dos limites tragados pelo
artigo 1.022 do CPC. Inexisténcia, no particular, de qualquer omissdo, contradigao,
obscuridade ou erro material a autorizar o manejo do recurso. Mero inconformismo com
o0 julgado. Rediscussdo da matéria. Impossibilidade. Matéria devidamente apreciada.
Embargos rejeitados”. (Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - Embargos de
Declaragdo n°: 0002430-60.2015.8.26.0369/50000).

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
FISCAL. HASTA PUBLICA. SUSPENSAO. ALEGACAO DE JULGAMENTO EXTRA
PETITA. PODER GERAL DE CAUTELA DO JUIZ. SUMULA 284/STF. VIOLACAO DO
ARTIGO 535, DO CPC. INOCORRENCIA. (...) Outrossim, a violacZo ao artigo 535,
do CPC, nédo restou configurada, uma vez gue o acérddo recorrido pronunciou-se
de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Saliente-se, ademais,
gue 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos
pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido_suficientes para
embasar a decis8o, como de fato ocorreu na hipdtese dos autos” (REsp n°
827.932/GO, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, j. em 09.09.2008)

Os Embargos de Declaragdo nédo servem para a modificacdo do
mérito do quanto decidido, o que deve ser perseguido por meio da interposicdo dos
recursos adequados — se ainda cabiveis — na conformidade do devido processo legal
estabelecido.

Ou seja, eventual aceitacdo do apelo com efeitos infringentes,
expressamente desejados pelo Recorrente, € excecdo que, a rigor, somente seria
possivel em situagBes onde fosse reconhecida falha essencial que pudesse alterar
substancialmente o julgado.

Feitas essas considerag¢des, como dito, as razdes que motivaram
a emissao de juizo desfavoravel sobre as contas em apreco dizem respeito a gestao da
divida com precatorios, ao pagamento de gratificacdes sem existéncia de lei especifica,
0 pagamento de horas extras e o descontrole sobre os gastos com combustiveis —
conquanto o Embargante tenha se insurgido apenas quanto ao primeiro ponto, pedindo
gue os demais sejam remetidos a analise de apartados.
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No que toca aos precatérios, primeiro € preciso estabelecer que
havia instabilidade nas informacdes apresentadas, porquanto os dados constantes no
AUDESP - sistema alimentado pela Origem, indicavam valores de R$ 198.122,06,
enquanto junto ao E. TJESP eram de R$ 132.223,00.

Depois, mediante Expediente originado de comunicacdo do
DEPRE, foi exposta a situagcédo do sequestro de R$ 165.388,20, diante da auséncia de
depdsito referente a parcela anual de 2015.

Ou seja, o Municipio ndo cumpriu a obrigacdo a qual estava
vinculado, sofrendo medida extrema do Orgdo Estatal que acompanha a gestdo da
divida judicial.

Desse modo ficou bastante claro que nédo houve planejamento
adequado ao seu pagamento, o qual deveria ocorrer dentro do exercicio fiscal
examinado, em respeito ao principio da anualidade.

A par do precedente invocado € preciso estabelecer, sem olvidar
do principio do livre convencimento do juiz — ratificado aqui pelo E. Plenario, que cada
processo guarda suas peculiaridades e, no caso concreto em exame, ndo houve

pagamento de qualquer valor dentro do exercicio, seja de obrigacfes presentes a
época ou de exercicios anteriores.

A reducdo do saldo destacada no quadro da inspecdo, na
verdade, somente se explica pelo sequestro ocorrido no segundo semestre/16.

Em sendo assim, conforme amplamente exposto, 0 pagamento
suscitado, melhor dizendo, a baixa de valores a conta do sequestro sofrido, somente
veio por meio da constricdo judicial, exatamente em resposta a inércia da
Administracdo no cumprimento da ordem vigente, o que nao poderia ser abonado por
esta E. Corte, posto que a situacéo se revelou a margem dos vetores da Lei Fiscal.

Portanto, ndo ha quaisquer dos vicios passiveis e motivadores ao
aclaramento da r. decisdo combatida, ja que ndo se mostrou obscura, contraditéria
omissa ou incidiu em duvida capaz de manejar a alteragéo do juizo proferido.

Nesse sentido, nitida € a intencdo infringente do Embargante a
rediscussao da matéria, desejo expressamente formalizado no apelo.

E, quanto aos demais pontos, ndo vieram quaisquer justificativas
capazes de imprimir a modificacdo do r. julgado, de tal sorte que se somam a falha
destacada.
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De todo o exposto, rejeito os Embargos de Declaracao
opostos, a fim de manter o r. parecer proferido, desfavoravel as contas da
Prefeitura Municipal de CUNHA, exercicio de 2015, pelas razbes constantes junto
ao r. voto proferido e aqui ratificadas.

GCCCM-25



