TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
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Prefeitura Municipal: Itobi.
Exercicio: 2016.
Prefeito: Alexandre Toribio.
Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Titulo Situagao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF, artigo 212 26,19% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e § 22 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 72,72% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 37,71% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, lll 22,73% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, § 29, | 6,60% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei federal n? 13.005/14, arts. 12 e Regular 26-06-15
89, caput §
Remunerac¢dao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 2.135,64" ;
federal n2 11.738/08, artigo 22 @
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n® 11.445/07, | Prejudicado’ A partir de o
arts. 11, 17 e 19 2020 é
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Irregular A partir de T
federal n2 12.305/10, artigo 18 03-08-12 ;.,
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei federal n® 12.587/12, Prejudicado3 A partir de S
artigo 24, §3¢° 2019* o
Lei de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n° Parcial® A partir de §
13.146/15 2016 S
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n? 12.527/11, artigos 892, § | Artigo 82, § 12: Prejudicado6 [
12 e 99: Artigo 92: Regular B
Execugdo Orcamentaria: RS 2.006.576,16 Superavit de 12,66%
Resultado Financeiro: RS 1.985.331,43 Superdvit
Precatérios Relevado
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular

! Fonte:

professores-tera-11-36-de-reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64.

2

Lei n2 13.683, de 19-06-18.

5

Obrigatorio para Municipios com populagdo superior a 20.000 habitantes.

http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-

Artigo 26, § 22, do Decreto 7.217/10, com a redac&o dada pelo Decreto n2 9.254/17.

A Prefeitura disponibiliza, por meio de convénios, atendimento especializado ao portador de

necessidades especiais, contudo, quando da vistoria in loco, verificou-se falta de acessibilidade ao

prédio da Prefeitura.
6

Obrigatorio para Municipios com populagdo superior a 10.000 habitantes.
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lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo de Regular

Custeio de lluminagao Publica, por meio da Lei Complementar

municipal n2 71/15.

Multas de transito Regular

CIDE Regular

Royalties Regular

Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 4,51%

Restri¢ces do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular

Financeira) — LRF, artigo 42

*Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, paragrafo Regular

unico

*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — Lei federal n2 | Artigo 73, VI, “b”: Regular

9.504/97. Artigo 73, VII: Regular
| ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG:

indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Faixas de IEG i- i- i- i- i- i- i-Gov
Resultado M | Educ | Saude | Planej. | Fiscal | Amb | Cidade Tl
2014 B C B+ C+ B B C C+
2015 C+ C B+ C B+ C C C
2016 C+ C B+ B B+ C C C
A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacgao

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITOBI, exercicio de 2016.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizado pela Unidade
Regional de Mogi Guagu — UR.19 (evento 25.52) apontou as seguintes
ocorréncias:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

- a LOA autoriza abertura de créditos suplementares em
percentual superior a 20%;

- 0 Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico;

- 0 Municipio nao editou o Plano de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos;

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e
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- 0 Municipio cumpre parcialmente a legislacdao relativa a
pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes.

A.3. Fiscalizacio Ordenada’:

- irregularidades observadas em decorréncia da Fiscalizacao
Ordenada da Transparéncia.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- a Lei Orcamentaria Anual, competéncia 2016, em seu artigo
49, autorizou a abertura de créditos suplementares até o limite de 30%,
acima da expectativa de inflacao para o ano.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o
Resultado Financeiro:

- verificou-se uma diferenca de RS 31.713,90 (n3o esclarecida
pela Origem) em relacdo ao resultado financeiro apurado no exercicio de
2016 de RS 1.985.331,43, conforme apurado no Balango Patrimonial.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

- divergéncia entre os dados fornecidos ao Sistema AUDESP e
os fornecidos in loco.

B.1.6. Divida Ativa:

- divergéncia entre os dados fornecidos ao Sistema AUDESP e
os fornecidos in loco.

Fiscalizacdo Ordenada da Transparéncia:

1. a Lei de Acesso a Informacgdes nao foi regulamentada neste Ente;

2. ndo existe a previsdo da(s) autoridade(s) que podem classificar a informag¢do quanto ao grau
de sigilo;

3. ndo ha previsdo de responsabilizacdo no caso de condutas ilicitas previstas na Lei de Acesso a
Informacgao;

4. a existéncia de instancia recursal no caso de pedidos de acessos a informagao negados ou
insatisfeitos ndo foi regulamentada neste Ente (Poder/Org3o);

5. ndo ha relatdrios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servigo de Atendimento ao
Cidad3o (SIC) presencial e eletrénico contendo nimero de atendimentos e prazo médio de atendimento
dos pedidos;

6. ndo ha a normatizagdo de prazos de resposta nas situagdes onde o cidad3do é identificado no
servigo de Ouvidoria;

7. ndo ha possibilidade de acompanhamento dos pedidos registrados no servico de
atendimento eletrénico de Ouvidoria;

8. ndo ha relatdrios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servico de Ouvidoria
presencial e eletrénico contendo nimero de atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos;

9. com relacdo as despesas do ente, ndo sdo apresentadas informacgdes, a partir de 01-01-16,
em tempo real, contendo dados sobre o PROCEDIMENTO LICITATORIO REALIZADO OU DISPENSADO;

10. o site ndo apresenta dados a partir de 01-01-16, contendo a integra dos editais de licitagdo,
as datas das licitagdes, o valor licitado, o resultado com o vencedor e os contratos na integra;

11. as atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet.

di gi t al mrente assi nado

eletrodnico e
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B.3.1. Ensino:

- consignou-se a utilizacdo de todo o FUNDEB recebido no
decorrer do préprio exercicio, cumprindo o Municipio o artigo 21 da LF
n? 11.494/07. Ndo obstante, a Origem contabilizou equivocadamente
valor maior que o recebido, sendo ajustado pela Fiscalizacao o valor de
RS 6.083,64.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- os professores da Educacao Basica dispdem parcialmente de
formacao superior especifica;

- 0 Conselho Municipal de Educacao nao vem cumprindo as
atribuicoes de sua competéncia;

- 0 Conselho de Alimentacao Escolar ndao vem cumprindo as
atribuicdes de sua competéncia;

- 0 déficit de vagas é de 4 criangas, correspondendo a 1,36%
das vagas disponiveis na Rede Municipal de Ensino (294).

B.3.3.1. lluminacao Publica:

- os recursos da CIP, haja vista sua vinculacdo as despesas
com iluminacao publica, ndo foram movimentados em conta especifica;

- a Origem informou que os valores das receitas nao sao
registrados na contabilidade sendo feita compensag¢ao no pagamento da
conta de luz da Prefeitura, nao atendendo aos principios orcamentarios da
universalidade e orcamento bruto;

- a Origem nao soube informar a arrecadacao e despesas
relacionadas a manuten¢ao dos servicos correlatos no exercicio em
exame.

B.4. Precatorios:

- a Origem nao efetua os registros contabeis em consonancia
com as regras vigentes para os devedores de precatdrios em regime
especial. Os depdsitos efetuados junto ao Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo s3ao considerados, pela Origem, como pagamentos de
precatérios, ndo sendo lancados nas contas do ativo tais valores. Dessa
forma, a baixa contabil no passivo do Balango Patrimonial ocorre
simultaneamente aos referidos depdsitos;

- seguindo a regra estabelecida pelo Tribunal de Justica, que
determinou a quantia de 1,11% sobre a Receita Corrente Liquida,
constatou-se repasses a menor em RS 4.778,12, depositada pela
Prefeitura em abril de 2017.

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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C.1. Formalizacao das Licitacoes, Inexigibilidades e

Dispensas:
- incorrecdo dos dados prestados pelo Orgdo de Origem ao

Sistema AUDESP.

C.2.3. Execucao Contratual:

Contrato n?2 41/2016, cujo objeto é a execucdo de
fechamento frontal e muro de arrimo para fechamento da creche “Luiza
Sartori de Santis”, no valor de RS 140.939,50 e prazo de execucdo de
03 (trés) meses:

- a obra apresentava falhas visiveis de execuc¢ao;

- execucao de parte da obra em desacordo com o
especificado no memorial descritivo;

- pagamento por servicos ndao executados, com proposta de
devolugdo do montante de RS 8.169,00 pago em 2016;

- pagamento da despesa antes da confirmacao de
recebimento dos materiais e/ou servicos;

- 0s pagamentos se realizaram apenas alguns dias apds a
emissdo da nota fiscal, podendo a Administracao ter despendido um custo
de oportunidade de investimento;

- Termos de Recebimento Provisdrio e Definitivo assinados
somente pelo fiscal da contratante;

- a obra ndo cumpre a finalidade para a qual foi construida.

C.2.4. Execucao dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicao Final dos Residuos Sdlidos:

- antes de aterrar o lixo, 0 Municipio nao realiza qualquer tipo
de tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

AUDESP:

- divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3.1. Quadro de Pessoal:

- as atribuicdes de alguns cargos em comissao ndao possuem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucdoes e
Recomendacdes do Tribunal:

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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- encaminhamento intempestivo de informagbes e
documentos ao Sistema AUDESP;

- inconsisténcias nos dados informados ao Sistema AUDESP, o
gue prejudica diretamente a avaliacao da gestao fiscal;

- desatendimento as recomendacdes do Tribunal.

E.3. Vedacdo da Lei n2 4.320/64:

- no ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou
(RS 1.843.591,82) mais do que um duodécimo da despesa prevista
(RS 16.368.500,00), todavia, o resultado orcamentario do exercicio foi
superavitario em RS 2.000.914,63 (12,66% do arrecadado).

1.3 Regularmente notificado (evento 33.1), o Responsavel pelas
contas apresentou justificativas (evento 45.1), sustentando em sintese:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

A respeito da abertura de créditos suplementares acima da
projecdo da inflacdo para o periodo, podera abster-se de, nos exercicios
futuros, praticar essa conduta, a qual, entretanto ndo causou, no caso,
gualquer prejuizo a Municipalidade ou a terceiros.

O Municipio de Itobi possui apenas 7.546 habitantes,
conforme se extrai da informacgao obtida junto ao IBGE (Censo Demogréfico
de 2010), portanto, ndo estd obrigado a elaboracdo do Plano de Mobilidade
Urbana, nos termos da Lei federal n? 12.587/12.

O Departamento de Obras da Municipalidade tem
desenvolvido projetos para cumprimento das leis de acessibilidade a
pessoas com deficiéncia fisica e com mobilidade reduzida em todos os
prédios publicos. A execucdao destes projetos se da de acordo com a
disponibilidade de recursos financeiros e orcamentarios da Prefeitura
Municipal, conciliando-se a realizacao das obras com o funcionamento de
cada local.

9633- 1584-6477- 3126

A.3. Fiscalizacdo Ordenada:

Foi sancionada a Lei municipal n? 1.964, em 06-09-17, que
trata do acesso a informacdo, sendo que todos os apontamentos desta
Corte de Contas a respeito deste assunto especifico estdao previstos na
nova lei local e serdo observados doravante.

O Departamento de Licitagdes recebeu determinacao para
gue passe a observar estritamente os procedimentos ordenados, sendo
gue, desde a fiscalizacdao, a unidade passou a “alimentar” o sistema com

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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os dados necessarios, regularizando-se assim a falha apontada. A
Municipalidade, inclusive, providenciara a participa¢ao dos servidores do
setor em cursos de capacitacao, objetivando dar pleno atendimento a
matéria.

Sobre a disponibilizacao das atas na internet, a falha ja foi
regularizada, sendo que a Origem, desde o inicio do atual exercicio (2017),
ja passou a disponibilizar o documento no seu Portal de Transparéncia.

B.1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria:

A falha sera corrigida nos exercicios futuros, nao se tratando
de questdo capaz de causar prejuizo a propria Administracdo ou a
terceiros, pelo que podera ser relevada ou remetida as recomendacgdes.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o
Resultado Financeiro:

A suposta diferenca contabil suscitada pela Fiscalizacao
inexiste no Balanco Patrimonial, sendo desconhecidos pela Origem os
critérios adotados que resultaram nos numeros atingidos.

B.1.4. Divida de Longo Prazo:

Trata-se de mera divergéncia entre os registros contabeis da
Origem e o lancamento de dados no Sistema AUDESP, sem nenhum
efetivo prejuizo as finangas publicas, ou mesmo a regularidade dos dados
contdbeis verificados no exercicio. Portanto, as impropriedades verificadas
pela auditoria ndao abalaram a transparéncia fiscal, nem prejudicaram a
evidenciacao contabil, de modo que podem ser relevadas ou levadas ao
campo das recomendacgoes.

B.1.6. Divida Ativa:

A Divida Ativa sempre foi contabilizada pelo seu valor original,
dessa forma, a divergéncia de informacdo refere-se a forma de
contabilizacdo, pois a diferenca corresponde aos juros, correcao
monetdria e multa, conforme documentos anexados.

B.3.1. Ensino:

N3do houve irregularidade insandvel na utilizagao dos recursos
provenientes do FUNDEB, sendo que a contabilizacdo a maior pode ser
claramente relegada as recomendac¢des, nao sendo matéria capaz de
obstar a aprovacdo das contas, uma vez que nao demonstrada ma-fé,
desvio de recursos publicos, além do que se tratou de fato incapaz de
causar dano ao erario ou a terceiros.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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Na rede municipal de ensino, no corpo docente, existem dois
professores sem formagdao em curso superior, ou seja, nao tém
licenciatura em Pedagogia. Contudo, estes professores estdo no servico
publico municipal ha varios anos e, quando de seu ingresso no Magistério
publico municipal, ndo havia necessidade da formacao em curso superior.

Com relagao a atuacdo do Conselho Municipal de Educacao,
nao obstante o esforco empreendido, tem sido bastante dificil a reunido
dos membros do colegiado, dadas as atribuicdes e tarefas pessoais de
cada um.

Quanto ao Conselho de Alimentacdao Escolar, desde a
fiscalizacao desta Corte de Contas, o 6rgao passou atuar com maior rigor,
inclusive com a elaboracgao de atas bimestrais.

Por fim, quanto a suposta falta de vagas para criancas de 2 a 3
anos de idade em periodo integral, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdao Nacional (Lei federal n2 9.394/96), a Educacao Infantil inicia-se a
partir dos 4 anos, ou seja, somente a partir desta faixa etdria o Municipio
deveria disponibilizar educacao em periodo integral.

B.3.3.1. lluminacao Publica:

A Origem esta buscando regularizar as falhas apontadas pela
Fiscalizacdo a respeito da cobranga e recebimento de valores referentes a
Contribuicdo de Illuminagdao Publica, mediante a otimizag¢ao do registro
contdbil desta espécie de receita.

A partir de setembro de 2017, foi providenciada a abertura de
conta especifica para movimentagao destes recursos, e, apos a fiscalizagao
e informag¢ao de que o valor da receita da CIP deveria ser registrado
contabilmente, a Origem regularizou a falha.

B.4. Precatorios:

A contabilizacdo correta sera observada no atual exercicio;

A Prefeitura cumpriu acordo firmado com o DEPRE -
Departamento de Precatdrios, 6rgao responsavel pelo processamento de
precatérios do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, quitando
integralmente dentro do exercicio o valor acordado.

C.1. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e

Dispensas:
Os equivocos de langamento no sistema AUDESP decorreram

de uma mera falha formal de classificacdo da despesa, tratando-se de
gastos que nao possuem natureza de dispensa, tais como repasses de

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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subvengdes sociais, auxilio alimentacdao a funcionarios, pagamentos a
CETESB, energia elétrica, cotas de consdrcio intermunicipal, PASEP, entre
outros.

C.2.3. Execucao Contratual:

As fissuras demonstradas nas fotos nao sao de origem

estrutural.

Houve readequacdes na obra em questdao, inclusive com
reprogramacao da planilha orcamentdria.

Os pagamentos sempre foram feitos apds a confirmacdao do
recebimento dos materiais ou servicos, através de assinatura do
responsavel no corpo da Nota Fiscal atestando o recebimento do material
ou declaracao de execuc¢ao quando se referir a servico;

Os termos de recebimento provisério e definitivo foram
devidamente assinados pelo representante da contratada e o fiscal da
contratante, regularizando assim a pendéncia.

A obra nao foi inaugurada porque ainda nao foi devidamente
liberada pela Unido, por meio do Ministério da Educacdo, estando a
utilizacdo condicionada a liberacdo de recursos pela Secretaria para
aquisicao de modveis e equipamentos.

C.2.4. Execucao dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicao Final dos Residuos Sdlidos:

A disposicao final de residuos é feita em aterro sanitario
licenciado pelo 6rgao ambiental competente (CETESB), e o Municipio ainda
nao dispde de qualquer servico de reciclagem, compostagem ou
reutilizacao. Existe um tipo de reciclagem feita por catadores avulsos,
realizado no ambito domiciliar, de porta em porta, o que certamente
contribui para a reducao do lixo destinado ao aterro.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema

AUDESP:

A Prefeitura Municipal, em atendimento a recomendac¢ao do
Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo, ja regularizou esse
apontamento e tomou as providéncias necessarias para que tais
equivocos nao mais ocorram.

D.3.1. Quadro de Pessoal:

Ha no Municipio previsao legal que autoriza cada uma das
contratagdes em questionamento, bem como dos demais cargos em
comissao, que estao em absoluta harmonia com os preceitos

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado
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constitucionais. Todos os cargos, sem excec¢ao, estao diretamente ligados
as fungdes que inevitavelmente privam da intimidade do Administrador e
de seus colaboradores dos mais elevados escaldes.

Os cargos possuem realmente natureza de cargos em
comissao, sendo todos eles considerados de confianca e,
consequentemente, de livre nomeacao, devido ao fato de possuirem
como caracteristica comum a convivéncia privativa com o Chefe do
Executivo ou com seus assessores mais proximos.

D.5. Atendimento a Lei Orgdnica, Instrucdoes e

Recomendacdes do Tribunal:

Os problemas para envio das informacdes ao Sistema AUDESP
ocorreram em razao de toda mudanca no plano de contas, contudo, em
2017 essa situacao esta melhor e caminhando para que ndo haja mais
atrasos.

E.3. Vedacdo da Lei n2 4.320/64:

Em que pese o fato de a Prefeitura ter empenhado o
montante de RS 1.843.591,82, valor esse maior que um duodécimo da
despesa prevista para o exercicio, parte deste valor ndo se refere a
despesa, mas sim a um investimento, pois houve o empenho n2 5706 de
RS 50.000,00 e o empenho n? 5707 de RS 430.000,00 que, juntos,
perfazem o total de RS 480.000,00 referentes a aquisicdo de um imovel
para a area da Educacdo, necessario também para a aplicacdo dos
minimos previstos para o setor.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 64.1) nao vislumbrou questdao de ordem contabil que pudesse
comprometer as contas de 2016 da Prefeitura Municipal de Itobi.

A Unidade Juridica (evento 64.2) manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel, sem prejuizo de recomendacgdes para a corre¢ao das
divergéncias entre os dados fornecidos ao sistema AUDESP, o saneamento
das falhas registradas no setor de ensino, de precatdrios e no quadro de
pessoal, a elaboracao dos Planos de Saneamento Basico e de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos, o cumprimento das regras estabelecidas na
Lei de Acesso a Informacao e o adequado tratamento dos residuos sdlidos.

Quanto aos precatérios, considerou que a inadequacao do
repasse a menor de RS 4.778,12 possa ser relevada, visto tal quantia ter
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sido depositada com correcao em abril de 2017. Contudo, propos
recomendacao para que a falha nado se repita futuramente.

A Chefia do o6rgdo (evento 64.4) endossou esse
posicionamento, com proposta de recomendacao ao Prefeito para que
estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais, transferéncias,
remanejamentos e transposicdes condicionado a inflagao projetada para o
periodo, de acordo com os Comunicados SDG n2s 29/10 e 35/15;
regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas no relatério da
Fiscalizacdo, principalmente nos setores de Divida Ativa, Ensino,
Precatdrios, Execucao dos Servicos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposicao Final dos Residuos Sdlidos e Pessoal.

1.5 O Ministério Publico de Contas (evento 69.1) opinou pela
emissao de parecer prévio desfavoravel as contas municipais
apresentadas, em especial pelos seguintes motivos: autorizacdo na LOA
para abertura de créditos suplementares em percentual acima do
recomendado pelo Comunicado SDG n? 29/2010; falta de fidedignidade
nos dados informados ao Sistema AUDESP; insuficiente pagamento dos
precatodrios; cargos em comissao que nao se amoldam ao disposto no
artigo 37, V, da CF e empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més
do mandato do Prefeito.

Ademais, prop6s recomendagdes para que a Administracao
adote providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei e aprimore
sua gestao.

Considerando que nao restou cabalmente comprovada a
execucdo dos servicos de forro de madeira no Contrato n2 41/2016, o
Ministério Publico de Contas pugnou pela determinacao da devolucado do
montante de RS 8.169,00, nestes préprios autos.

1.6 Pareceres anteriores:

2013 - Favoravel® (TC-001977/026/13 — Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 09-10-15 e DOE de 09-11-16), em decorréncia de
Pedido de Reexame provido.

2014 - Favoravel (TC-000450/026/14 — Relator Substituto de
Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI, DOE de 12-08-16).

8 Insuficiente aplicagdo no ensino global (24,26%) e desequilibrio de ordem financeira e

orcamentaria.

11

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:

9633- 1584-6477- 3126



) WY
WA ,o‘z‘,)
A N N gVZ )

"’70’ :‘-—gé\i‘q v,"/‘;n”’, S
=NV

&

£
Ly L
Stia p\aNY,
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2015 - Favoravel (TC-002542/026/15 — Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 22-09-17).

1.7

Dados Complementares:

a) Comparativo da Receita Per Capita do Municipio em
relacao ao Estado e aos demais Municipios:

ITOBI 2013 2014 2015 2016
Habitantes 7.565 7.572 7.578 7.584
Receita Arrecadada 12.876.301,82 14.011.648,62 14.846.497,54 15.846.339
[A] Receita Per Capita no Municipio 1.702,09 1.850,46 1.959,16 2.089,44
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/ [B] (em %) 68% 69% 70% 71%
[A]/[C] (em %) 56% 56% 59% 59%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit -9,59% -0,19% 7,63% 12,66%
c) Indicadores de Desenvolvimento - Indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB):

divulgados relativos ao Municipio de Itobi.

Percentuais Alcangados pelo Municipio

N3o existem resultados

Aplicacao (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 26,47% 26,11% 25,36% 25,10% 26,19%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% 100% 100%
Artigo 60 ADCT 82,07% 61,81% 60% 74,24% 72,72%

Fonte: (*) TC- 000450/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001320/026/11 (Exercicio de 2011),
TC-001977/026/13 (Exercicio de 2013), TC-002542/026/15 (Exercicio de 2015).

d)

considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver):

Investimento na Educacao Per Capita (Recursos Préprios
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em RS
N A ° 7
Exercicio| Recursos Préprios FUNDEB - Perda ou |Aplicagdo Excedente TOTAL N2 de Matriculas Per Capita
Plus (1) do FUNDEB (2) (3)

2013 2.883.401,33 -968.087,78 -27,61 1.915.285,94 276 6.939,44

2015 3.183.556,21 -1.152.059,23 0,00 2.031.496,98 292 6.957,18

2016 3.887.242,80 -1.351.075,76 0,00 2.536.167,04 273 9.289,99
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: enderego eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo

Investimento em Ensino
Per Capita (RS)
+33,53%
+0,26 9.289,99

6.957,18

6.939,44

2013 2015 2016

O grafico indica que o Municipio apresentou, nos exercicios

de 2013 a 2016, crescimento no investimento per capita no ensino
[RS$ 6.939,44 (2013), RS 6.957,18 (2015) e RS 9.289,99 (2016)].

E o relatdrio.
2. VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de ITOBI
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao
no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do magistério, FUNDEB,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal,
encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP), multas de transito, CIDE e royalties.

Na avaliacdo da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), o Municipio apresentou a nota C+
(Em fase de adequacdo), mantendo-se no mesmo patamar alcancado no
exercicio anterior.

Também os indices i-Educ (2015: C/2016: C), i-Saude (2015:
B+/2016: B+), i-Fiscal (2015: B+/2016: B+), i-Amb (2015: C/2016: C), i-Cidade
(2015: C/2016: C) e i-Gov TI (2015: C/2016: C) obtiveram os mesmos resultados
apurados no exercicio anterior.
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Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avangar na
qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance formal dos

indices minimos constitucionais e legais exigidos, adotando medidas
efetivas que busquem a constante melhoria na prestacdo dos servigcos
publicos.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para a necessidade de
aperfeicoamento nos seguintes temas:

. i-Educ:

- ndo existe Conselho Municipal de Educagdo estruturado e atuante com
a composi¢ao de membros completa e de acordo com a legislagao;

- a Prefeitura Municipal nao utilizou indicador de qualidade para analise
da educagdo dos anos iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano);

- 0 Municipio nao utilizou programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

- ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- nem todos os professores da Educacao Bdsica possuem formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento
em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de
1996;

- a Prefeitura Municipal ndo aplicou programa de avaliacdo de
rendimento escolar municipal;

- nem todas as escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52
ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos
da rede escolar municipal;

- 0 Municipio ndo possui levantamento da distor¢do de idade/série nos
anos iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano);

- a Prefeitura Municipal n3do realizou ajustes e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade escolar nos anos iniciais do
Ensino Fundamental (12 ao 52 ano);

- a Prefeitura Municipal ndo fez uma pesquisa/estudo para levantar o
numero de criangas que necessitavam de pré-escola em 2016;

- a Prefeitura Municipal ndo fez uma pesquisa/estudo para levantar o
numero de criangas que necessitavam dos anos iniciais do Ensino Fundamental (12 ao
52 ano) escolar em 2016;

- 0 Conselho de Alimentacdo Escolar ndao elaborou atas que permitam
atestar as condicOes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagcdo e acondicionamento
dos alimentos, bem como avaliar o carddpio e sua aceitag¢do pelos alunos;

- 0 Municipio ndo divulga tampouco cumpre o cardapio pré-
estabelecido pela nutricionista;
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- ndo existe um estudo anual do traslado e tempo de viagem das rotas
do transporte escolar.

° i-Saude:

- 0 Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

- 0 Municipio ndo disponibiliza consultas médicas a distancia utilizando
instrumentos tecnolégicos (telefone, Internet, etc.);

- 0 Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (Horus);

- 0 Municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional
de Auditoria estruturado;

- os locais de atendimento médico-hospitalares municipais e UBS’s ndo
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros);

- ndo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS’s
(horario de entrada x horério de atendimento médico).

° i-Planej:

- para a elaboracdo do diagndstico, ndo é levado em conta plano do
governo federal ou estadual;

- as atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet;

- as audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, divididas por temas (saude,
ensino, assisténcia social, etc.);

- ndo ha uma margem ou projetos destinados para programas ou
projetos originarios da participacdo popular;

- ndo existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA);

- os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, nao
recebem treinamento sobre planejamento;

- os diagndsticos ndo serviram para as solugcbes e ndo estdo
materializados nas pegas orgamentarias;

- ndo ha estrutura administrativa voltada para planejamento;

- os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
nao tem dedica¢do exclusiva para essa matéria;

- as pegas que compdem o planejamento n3do sdo divulgadas com os
indicadores de programas e metas de a¢des governamentais previstos X realizados.

° i-Amb:

- ndo existem acOes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem;

- 0 Municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberagdao Normativa
Consema 01/2014;

- ndo ha catadores de materiais reciclaveis no aterro municipal;

- a Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos sélidos;

- ndo ha um plano emergencial com a¢des para fornecimento de agua
potavel a populacdo em caso de sua escassez;
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- ndo existem acOes e medidas de contingenciamento para provisdo de
agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino, bem como para a
Rede Municipal da Atencdo Basica da Saude;

- a Prefeitura ndo adota na rede escolar municipal programa ou agao de
educacdo ambiental;

- 0 Municipio ndo possui seu Plano Municipal de Saneamento Basico;

- quanto a arborizacdo urbana, o pessoal da Prefeitura responsavel por
manutencdo das arvores ndo é devidamente orientado/treinado para realizar a poda
de maneira correta;

- a Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Residuos da Construcdo
Civil que aborde itens tais como coleta, transporte e destinac¢ao final;

- 0 Municipio ndo possui controle ou registro das autuagdes realizadas
por queimada urbana.

. i-Cidade:

- 0 Municipio ndo possui a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC estruturada (Lei n2 12.608/12);

- 0 Municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas
as escolas e centros de saude atualizados;

- 0 Municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro eletrénico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil;

- 0 Municipio ndo capacita seus agentes para agdes municipais de
Defesa Civil;

- 0 Municipio ndo possui nenhum tipo de levantamento para
identificacdo de risco para intervencdes do Poder Publico;

- 0 Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil;

- 0 Municipio ndo esta listado no Programa Construindo Cidades
Resilientes, do Escritério das Nagdes Unidas para Reducdo de Riscos de Desastres.

. i-Gov Tl:

- a Prefeitura nao disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacao e atualizacdo para o pessoal de TI;

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletronicas);

- 0 Municipio ndo possui legislacdo municipal que trata de Acesso a
Informacao;

- 0s sistemas e softwares disponibilizados ndao s3ao divulgados aos
usuarios e eles ndo recebem treinamento adequado para a utilizacdo dos mesmos;

- os dados relativos a atas da comissdo de licitacdo de processos
licitatorios ndo sao divulgados na Internet;

- a Prefeitura Municipal ndo define as competéncias necessarias para as
atividades de seu pessoal de Tl (drea de formacdo, especializacdo, etc.);

- a Prefeitura Municipal ndo possui um documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais,
conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao.
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Ademais, os apontamentos realizados quando da Fiscalizacao
Ordenada na drea da Transparéncia (item A.3 do relatério) demandam, da
mesma forma, providéncias por parte do Gestor.

2.2 Em relacdo aos Resultados Economico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacdo no montante de
RS 924.661,23 (5,51% da receita prevista de RS 16.771.000,00). Ndo obstante, o
resultado da execuc¢do orcamentaria foi superavitario em RS 2.006.576,16
(12,66% da receita efetivamente arrecadada de RS 15.846.338,77).

O resultado financeiro também apresentou superavit, de
RS 1.985.331,43.

A Prefeitura Municipal realizou investimentos
correspondentes a 4,51% da Receita Corrente Liquida.

O estoque de restos a pagar do exercicio anterior
(RS 603.756,66) foi totalmente absorvido no exercicio em exame.

A divida de longo prazo teve um decréscimo de 20,47% em
relacdo ao exercicio anterior (de R$ 1.502.470,90 para RS 1.194.985,11).

A disponibilidade financeira de RS 2.243.307,47 frente ao
Passivo Financeiro da Municipalidade de RS 257.976,04 demonstra um
indice de liquidez imediata de 8,70, portanto, mais que suficiente para
honrar seus compromissos de curto prazo (fl. 11).

Quanto as alterag¢Oes realizadas no Orcamento, a Prefeitura
Municipal de Piraju promoveu a abertura de créditos suplementares e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no valor
total de RS 2.200.688,55, equivalente a 13,83% da despesa inicial fixada
(RS 15.913.000,00). Ainda que dentro da margem permitida pela Lei
municipal n2 1.884, de 10-12-15 (LOA) — que, em seu artigo 42, inciso |, autorizou
a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 15% do total da
despesa fixada pela Lei —, tal percentual mostrou-se superior ao considerado
satisfatorio por este Tribunal.

Tendo em vista, entretanto, que tais modificacbes nao
ocasionaram desajuste fiscal, entendo possa tal falha ser conduzida ao
campo das adverténcias.

9633- 1584-6477- 3126

2.3 Com relacao as restricdbes do ultimo ano de mandato, a
Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade

17

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original eletrdnico e digital mente assinado

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Fiscal, eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas nos dois ultimos quadrimestres.
Quanto a proibicdo prevista no artigo 59, § 19 da Lei

n? 4.320/64°, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdao, mas de forma mais ampla, impede a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e nGo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito™.

A Prefeitura nao incidiu na vedacdo estatuida no artigo 21,
paragrafo Unico, da LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII da Lei
federal n2 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.4 No que se refere aos Precatdrios, o Municipio de Itobi esta
submetido ao Regime Especial Anual, tendo sido fixada a quantia de 1,11%
sobre a Receita Corrente Liquida para o depdsito dos valores decorrentes
de precatérios. Entretanto, o orgao fiscalizador observou que, da
importancia de RS 47.399,24, constante do mapa orcamentario de 2016, a
Prefeitura deixou de quitar o valor de RS 4.778,12.

Considero, todavia, que essa importancia, que representa
apenas 0,03% da RCL (RS 17.035.054,83), nao tem o condao, por si so, de
contaminar a totalidade das presentes contas. Ademais, o referido valor
foi depositado pela Prefeitura, com correcao, em abril de 2017.

Nesse mesmo sentido, pautaram-se as decisdes proferidas
nos autos dos TC’s 001759/026/13 e 001940/026/13", ambos sob minha
relatoria.

“Artigo 59 (...)
§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.
10 A Lei n? 4.320/64 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.
Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — Sado Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
1 TC-001759/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Cubatdo do exercicio de 2013, Sessdo
da Segunda Camara de 10-11-15.

TC-001940/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Candido Rodrigues do exercicio de
2013, Sessdo da Segunda Camara de 06-10-15.
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2.5 As demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacdo, ainda
gue possam ensejar adverténcias com vista a sua regularizagao, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes
demonstrativos.

2.6 Diante do exposto, acompanho a manifestacao da Assessoria
Técnico-Juridica e voto pela emissdao de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITOBI, relativas ao
exercicio de 2016.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Harmonize as fases de planejamento e execucao do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteracdes orcamentarias.

b) Elabore os Planos de Saneamento Basico e de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos.

c) Observe a legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade vigentes.

d) Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar
os apontamentos efetuados por ocasidao da Fiscalizacdao Ordenada na area
da Transparéncia.

e) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao
Federal na elaboragdao do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizagao para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de ficcdo, além
de contribuir para o equilibrio das contas.

f) Adote medidas eficazes para regularizar as divergéncias e
inconsisténcias apontadas nas pecgas contabeis.

g) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagdao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09.

h) Contabilize corretamente os recursos vinculados ao ensino.

i) Promova as medidas necessdrias com vista a suprir as
deficiéncias apontadas no item B.3.1.2 Demais Aspectos Relacionados a
Educagao, buscando nao apenas a aplicacdao dos minimos constitucionais e
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legais de verbas na educa¢ao, mas a efetiva melhoria do ensino a cargo da
Prefeitura.

j) Contabilize adequadamente os recursos da CIP,
movimentando-os em conta especifica.

k) Efetue os registros contdbeis dos precatérios em
consonancia com as normas vigentes e em observancia aos principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil.

I) Cumpra com rigor a Lei n? 8.666/93, formalizando
adequadamente o0s respectivos contratos e acompanhando a sua
execucgao.

m) Diligencie com vista a promover o adequado tratamento
dos residuos solidos do Municipio.

n) Aprimore a gestao de pessoal, com vista a identificacao das
atribuicbes e requisitos para provimento dos cargos em comissao,
atentando para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da
Constituicdo Federal, de modo que suas atribuicdes efetivamente se
caracterizem como de chefia, assessoramento ou diregao.

o) Atenda integralmente as Instrucées e recomendacdes
deste Tribunal, encaminhando tempestivamente as informacdes e
documentos ao Sistema AUDESP.

p) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas
pelo IEGM em todas as suas areas.

A Fiscalizacdao devera verificar, na proxima inspe¢ao, a
implantagao de providéncias regularizadoras.

2.8 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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