TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINT
242 Sessdo Ordindria da Segunda Cémara, dia 14/08/2018

ITEM 53

TC-4140/989/16

Prefeitura Municipal: Aparecida d’Oeste.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Izaias Aparecido Sanchez.

Advogado (s) : Paulo Ricardo Santana (OAB/SP n° 195.656) e Edison
Augusto Rodrigues (OAB/SP n°® 170.726).

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-ITI.

Fiscalizacdo atual: UR-11 - DSF-II.

Trata-se das CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
APARECIDA D OESTE, exercicio de 2016.

A fiscalizacéo da UNIDADE REGIONAL DE
FERNANDOPOLIS/ UR-11 anotou ocorréncias em alguns itens no
relatdério elaborado, especialmente quanto a conclusdo, conforme

evento n° 11:

0l) ITEM A.2 - CONTROLE INTERNO

- adogdo parcial de providéncias com base no relatdédrio do Controle Interno;
02) ITEM A.3 - FISCALIZACAO ORDENADA

- constatacdo de falhas por ocasido da Fiscalizacdo Ordenada da
Transparéncia;

03) ITEM B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E PATRIMONIAL

- resultado financeiro negativo em R$ 2.055.075,77;

04) ITEM B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO

- cancelamento de restos a pagar processados (R$ 11.049,84);

05) ITEM B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

- ao final do exercicio a Prefeitura ndo possuila liquidez face aos
compromissos de curto prazo;

06) ITEM B.1.6 — DIVIDA ATIVA

- aumento da divida ativa em 7,68%;07) ITEM B.3.1 - ENSINO

- glosas de restos a pagar ndo quitados;

- Municipio ndo oferece escolas em periodo integral;

07) ITEM B.3.1 - ENSINO

- glosas de restos a pagar ndo quitados;

- Municipio ndo oferece escolas em periodo integral;

08) ITEM B.3.2 - SAUDE

- glosas de restos a pagar ndo quitados até 31/01/2017, no valor
de R$ 220.977,27;

09) ITEM B.3.2.3 - VISITA A UNIDADE BASICA DE SAUDE

- auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros-AVCB em todas
as unidades de satde do municipio, em desacordo com o Decreto Estadual n°
56.819/2011;

10) B.3.3.1 - ILUMINACAO PUBLICA

- os ativos n&o foram detalhadamente discriminados para a
incorporacdo patrimonial;

11) ITEM B.4 - PRECATORIOS

- Ndo foi efetuado o pagamento integral dos precatédrios;

12) ITEM B.5.1 - ENCARGOS

- recolhimentos parciais de encargos previdencidrios e de
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parcelamentos;

- Municipio ndo dispde do Certificado de Regularidade Previdencidria;
13) ITEM B.5.3.1 - GASTO COM COMBUSTIVEL

- Entidade ndo conta com controle de gastos com combustiveis;

14) ITEM D.3.1.1 - SERVIDORES COM MAIS DE 01 BLOCO NAO USUFRUIDO
DE FERIAS E LICENCAS-PREMIO

- nlmero expressivo de servidores com elevado estoque de férias e
licencgas-prémio;

15) ITEM E.1.1 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

- descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

SINTESE DO APURADO

| Resultado da execugdo orgamentaria - Superéavit | 1,09%

I Percentual de investimentos | 7,01%

| Despesa de pessoal em dezembro de 2016 | 43,4%
Percentual aplicado na Educacdo Infantil e no 26,193
Ensino Fundamental (artigo 212 CF)

Percentual do FUNDEB aplicado na valorizacdo do 70, 48%
Magistério (60%)

‘ Total do FUNDEB aplicado em 2016 ‘ Szpigégr
Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi PREJ
aplicada até 31.03 do exercicio subsequente?

| Percentual aplicado na Saude | 22,98%
Foi suficiente o pagamento/depdsito de SIM
precatérios judiciais (Regime Ordindrio) °?

Foi suficiente o pagamento/depdsito de
precatérios judiciais (Regime Especial Anual/ PREJ
Mensal)

Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de SIM
baixa monta?

Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de a(i;ggzt
Previdéncia Social (INSS)? S
Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de PARCIAL
Previdéncia Social?

O repasse a Cémara de Vereadores atendeu ao SIM
limite constitucional?

| Atendido o artigo 42, da LRF? | NAO

| Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRE? | SIM

Notificado, o responsavel apresentou suas razdes
de defesa, Jjuntada nos evento 49, procurando esclarecer as

ocorréncias verificadas pela Fiscalizacédo.

A Assessoria Técnica Juridica e o Ministério
Piblico de Contas <concluiram para a emissdo de ©parecer

desfavoréavel, eventos 65 e 70, respectivamente.

A ATJ apdbds analisar as razdes da defesa observa
que ndo ocorreu pagamento da totalidade dos Precatdérios devidos,
conforme reconhecido nas alegacdes defensdérias. Da mesma forma

manifesta que ndo foi dado cumprimento ao previsto no artigo 42
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da LRF diante do aumento da iliquidez entre 30/04/2016 e
31/12/2016 de RS 101.599,52 (RS$ 1.130.617,80 - RS 1.029.018,28).

Para o MPC maculam as contas em exame a precaria
situacdo do setor de financas municipais, sobressaindo as
seguintes fragilidades: aumento da divida de curto prazo
(déficit financeiro), parcelamento de encargos devidos ao
instituto de previdéncia local (RPPS) e aumento da iliquidez
financeira em dezembro (conforme apuracdo nos termos do art. 42,
da LRF). Ofender tal norma remete o gestor ao art. 359-C do

Cébdigo Penal®.

E O BREVE RELATORIO.

! Assunc¢do de obrigacdo no Ultimo ano do mandato ou legislatura (Incluido pela Lei n° 10.028, de

2000)

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungcdo de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do

Ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio
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VOTO.

AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE APARECIDA
D OESTE, exercicio de 2016, apresentaram falhas que o)

responsavel, em suas justificativas, ndo conseguiu afastar.

A execucdo financeira deficitdria (14,04% superior ao
resultado negativo do exercicio anterior, apesar da execugdo orcamentdria positiva em 1,09%),
representou mais de um més de arrecadacdo da RCL (receita corrente
liquida), 0S demais desacertos contdbeis, a falta de pagamento da
totalidade dos precatdérios e as restrigdes de Ultimo ano de
mandato, infringiram, especialmente, a Lei de Responsabilidade

Fiscal, artigos 1°, § 1° e 42, conforme atestado pela ATJ.

As situacdes relacionadas com os Encargos devidos
ao instituto de previdéncia local e ndo pagos que foram objeto
de parcelamento em 2017 podem ser afastadas das falhas que

poderiam agravar as causas deste Parecer.

De outro modo, o Municipio cumpriu os indices
obrigatérios relativos aos gastos com ENSINO 26,19%, MAGISTERIO
70,48%, PESSOAL 43,4% e SAUDE 22,98%.

Nestes termos e considerando a manifestacdo da
Assessoria Técnica Juridica e do Ministério Publico de Contas,

VOTO PARA A EMISSAO DE PARECER DESFAVORAVEL as contas em exame.

As recomendacdes propostas pela ATJ e MPC devem

ser encaminhadas a margem deste Parecer e por oficio.

Deve a prodéxima Fiscalizacdo verificar sobre as
recomendacgdes, além das informacdes da defesa, trazendo ao

relatdério o apurado.

financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa: Pena - reclus&o, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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Determino a abertura de autos préprios conforme
indicados pela ATJ e MPC, e, o encaminhamento desta decisdo e

pecas dos autos ao Ministério Publico da Comarca para as medidas

da sua alcada.

E O MEU VOTO.

TCESP, em 14 de agosto de 2018.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO



