TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
242 Sessdao Ordinaria da Segunda Camara, dia 14/08/2018

ltem 55

TC-04393/989/16

Prefeitura Municipal: Itapecerica da Serra.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Amarildo Gongalves.

Advogado(s): Manoel Bomfim do Carmo Neto (OAB/SP n° 247.771), Aline
Saback Goncalves Domingues (OAB/SP n° 292.957) e outros.

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: GDF-4 - DSF-II.

Fiscalizacao atual: GDF-7 - DSF-II.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA, relativas ao exercicio de 2016.

A fiscalizacdo “in loco” foi realizada pela 42 Diretoria de
Fiscalizagcdo que, em relatorio inserido no evento n°53, apontou as seguintes
ocorréncias:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- A Lei Orcamentaria, pelo artigo 7°, consignam incisos, | a VI, que a principio,
levam as hipoteses de suplementacdes a patamar superior a 20%.

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE
ENSINO = CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL:

- As condi¢bes das instalacbes prediais das escolas visitadas estdo muito
precarias apresentando rachaduras nas paredes e piso e infiltracdes no teto;
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- Nenhuma escola visitada possuia Auto de vistoria do Corpo de Bombeiros;

- Quantidade de alunos matriculados por turma — 71,44% das escolas possuem
de 60 a 100% das turmas com mais de 24 alunos;

- Nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade de itens de instalacao
fisica recomendada pelo Conselho Nacional de Educacéo.

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO DE NATUREZA
OPERACIONAL SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA
DENGUE:

- O Municipio ndo possui o Plano Municipal de Saude e o Plano Municipal de
Contingéncias;

- Foram identificadas falhas e oportunidades de melhorias no componente
“controle vetorial” do programa municipal de controle da dengue.

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA:

- Transparéncia: ndo providenciou adequacgdes na maioria dos itens apontados;

- Residuos Sdlidos: - ndo houve alteracfes relativas ao que foi mencionado na
inspecao;

- Transporte Escolar: providenciadas algumas quitacdes dos débitos com IPVA e
e regularizacédo de multas de transito;

- Terceirizacdo - Limpeza e Vigilancia: a Escola Pe. Belchior de Pontes afixou
0 quadro de horérios dos funcionérios da empresa terceirizada em local visivel.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- O Resultado da Execucdo Orcamentaria demonstra que a Prefeitura registrou
um déficit de 3,27% da receita realizada.

- Conforme Quadro Demonstrativo de Execucdo de Restos a Pagar Nao
Processados — 0s restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores a
31/12/2015 passaram pelo exercicio de 2016 e adentraram no exercicio de 2017
sem que fosse processado ou tivesse outro tratamento devidamente justificado.

B.1.6. DIVIDA ATIVA:

- Em relacéo aos dados do presente exercicio, ndo constatamos irregularidades.
Porém, como apontado nas contas de 2015, a auséncia de provisdo para perdas
sobre o valor atualizado da Divida Ativa, uma vez que o valor apurado e que foi
levado para o ativo do Balanco Patrimonial, possivelmente, ndo corresponde a
realidade dos direitos escrituais.

B.3.1. ENSINO:
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- Despesa de pessoal, ha educacdo, de servidores lotados em outras areas, sem
Portaria designando as respectivas transferéncias, exercendo atividades alheias
ao ensino, em desacordo com o artigo 70 da LDB.

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA:

- Nao foram aplicados adequadamente no pagamento de acles relativas a
iluminacao publica o montante de R$ 2.305.671,04.

B.3.3.2. MULTAS DE TRANSITO:

- O valor de R$ 799.312,61 esta em desacordo com o artigo 320 da Lei Federal n°
9.503/97.

B.3.3.4. ROYALTIES:

- Movimentacdo de recursos da Cota Parte Compensacdo Financeira dos
Recursos Minerais sdo recebidos na conta bancaria que também movimenta
recursos do ICMS.

B.5.3.2. ADIANTAMENTO:

- Falta incluir no processo extrato bancario, adotar rotina de consulta ao Sistema
de Estoque ou Almoxarifado;
- Cumprir o prazo de 30 dias para a prestacdo de contas.

B.6.3 BENS PATRIMONIAIS:

- Divergéncia entre o relatorio de bens patrimoniais e o0 Demonstrativo das Contas
Analiticas do Ativo e Passivo Permanente;
- Nao foi apresentada a relacdo de bens imdveis pela Prefeitura.

D.4. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- Representacdo eTC-12532/989/16-7 comunicando supostas irregularidades na
Concorréncia n°. 005/2015, Edital n° 043/2015, questionada em Acédo Judicial,
proposta pelo Interessado (Demetrius Lineu Cravo Roxo), sendo negada a
concessao de liminar, Processo 1002581-84- 2016.8.26.0268, cujo recurso de
Agravo de Instrumento também foi negado, Processo 2129010.
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Consta ainda no relatorio da fiscalizagdo o seguinte quadro

indicativo:
ITENS

Resultado da execugdo orcamentaria 3,27% Défict
Percentual de investimentos 5,08%
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 48,96%
Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 25,14%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 65,87%
Total do FUMDEE aplicado em 2016 100%
Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio SIM
subsequente?
Percentual aplicado na Saude 28,17%
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais (Regime Ordinério)? SiM

Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Especial

PREJUDICADO
Anual/Mensal)?

Fol suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SiM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? sim
Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Sim
O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? sim
Atendido o artigo 42, da LRF? sim
Atendido o artigo 21, pardgrafo Unico, da LRF? SIM

Notificada, a Prefeitura Municipal de Itapecerica da Serra,
apos a dilacdo de prazo, apresentou suas razdes de defesa e documentacédo, que
foram inseridas no evento n° 85. Alegou em sintese:

Planejamento das Politicas Publicas: os créditos suplementares se adstringiram a LOA
alcangando o total de 9,08% e ressaltou o entendimento deste Tribunal no sentido de
considerar razoavel alteracao de até 20% do valor da despesa inicial.

Acompanhamento _do Ensino: reconhece a necessidade de reparo nas unidades
escolares, mas ndo tem o conddo de impedir o desempenho regular das atividades
escolares. E ja tomou as medidas necessarias para 0s reparos, bem como para obtencao
dos respectivos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

O Supremo Tribunal Federal na ADIN n° 4.060 reconheceu que a competéncia de
estabelecer o nimero minimo ou maximo de alunos por sala é do ente federativo
responsavel pela entidade escolar.

A Municipalidade esta envidando esforgos para atingir a quantidade de materiais
e recursos preconizados pela Resolu¢ao do Conselho Nacional da Educacgéo.
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Acompanhamento da Saude 2016: ainda que o Comité Gestor Intersetorial ndo
tenha sido instituido, esclareceu que a Autarquia de Saude realiza os trabalhos
em parceria com outros setores como a Secretaria de Educacao, Defesa Civil e
obras. Informou que o levantamento de indices larvarios tem sido realizado
conforme recomendacdo da SUCEN. Afirmou que procedimentos serdo
otimizados para aumentar o nivel de adequacao dos registros.

Fiscalizacbes Ordenadas:

Transparéncia: ilustrou de que forma as informacfes sdo obtidas na pagina da
Municipalidade e ressaltou que na segunda avaliacdo do Ministério Publico
Federal (ENCCLA — Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e Lavagem de
Dinheiro) obteve nota 9,1 .

Residuos Sdlidos: tem empreendido esforcos para aumentar o percentual de
residuos que compdem a coleta seletiva, celebrou convénio com a cooperativa de
agentes recicladores, bem como estd promovendo estudos para formacédo do
Conselho e para edicdo do Plano de Residuos da Construcdo Civil e o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos foi instituido pela Lei
Municipal n® 1.521/2016.

Transporte Escolar: providenciou a quitacdo de débitos com o IPVA e a
regularizacdo de multas de transito. Contudo, com relacdo a idade dos veiculos,
justificou como reflexo da crise econdmica, que reduziu as receitas da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

Limpeza e Vigilancia: esta diligenciando para o saneamento do apontamento.

Resultado da Execucdo Orcamentaria: o déficit orcamentario se encontra
inteiramente coberto pelo resultado financeiro superavitario do exercicio de 2015.

Divida Ativa: esclareceu que no Balanco Patrimonial de 2016, no subgrupo
créditos a longo prazo, existe a contra “(-) ajustes de perdas de créditos a longo
prazo” onde esta registrada a importancia de R$20.736.005,42. Aduziu que a
Municipalidade vem realizando amplo levantamento dos valores inscritos na
divida ativa com a identificacdo dos valores ndo recebiveis e consequente
atualizacdo do estoque da divida.
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Ensino: os servidores que estavam trabalhando em areas diversas estédo
desempenhando suas atividades na Secretaria de Educacdo no exercicio de
2017, saneando a falha apontada.

lluminacdo Publica: reconheceu o lapso da diferenca no saldo do demonstrativo,
mas foi corrigido no exercicio de 2017, conforme relatério de movimentacao
apresentado.

Multas de transito: detectou a impropriedade e se comprometeu que no
exercicio de 2017 toda a arrecadacao sera aplicada devidamente.

Royalties: argumenta que talvez seja um equivoco da fiscalizacdo, a compensacgéo
financeira dos Recursos Minerais é movimentada nha conta corrente especifica.

Adiantamento: seguira as recomendacdes da fiscalizagdo (inclusdo do extrato bancario
no processo de prestacdo de contas e rotina de consulta ao estoque para os produtos
pretendidos na requisicdo por adiantamento) e cumprird o prazo de 30 dias para a
prestacdo de contas.

Bens patrimoniais: tomou as medidas necessarias a regularizacdo do apontamento.

A Assessoria Técnica, sob o enfoque econémico-financeiro,
manifestou-se pela emisséo de parecer favoravel (evento 100.1).

A Unidade Juridica acatou as alegacfes de defesa
apresentadas e opinou pela emissao do parecer favoravel com ressalvas (evento
100.2).

A Chefia da Assessoria Técnica endossou as manifestacdes
das unidades retromencionadas e prop6s recomendagdo para que promova o
adequado equilibrio orgcamentario e financeiro; regularize e ndo incida nas falhas
apontadas (evento 100.3).

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas
manifestou-se pela emisséo de parecer favoravel com ressalvas (evento n° 105).
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O Municipio apresentou 0s seguintes indicadores

relacionados ao indice de efetividade no exercicio de 2016:

Indicador | 2015 | 2016
i-Educ C B Dados gerais educagédo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
i-Saude C C+ Atencdo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej. C C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas
i-Fiscal C B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestéo
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
i-Amb B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Béasico, Programa Ambiental, Residuos Sdélidos.
i-Cidade | B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-Gov-TI B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
IEGM
Legenda
A: Altamente efetiva; B+: Muito efetiva; B: Efetiva;C+: Em fase de adequacédo; C: Baixo nivel de
adequacéao
Contas anteriores:
Exercicio Autos Deciséao DOE
2015 TC-2358/026/15 Favoravel com 31/08/2017
recomendacdes
2014 TC-0266/026/14 Favoravel com 21/07/2016
recomendacdes
2013 TC-1793/026/13 Favoravel com 04/06/2015
recomendacbes

E o relatério.
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Itapecerica da Serra,

relativas ao exercicio de 2016, apresentaram a seguinte situacao:

ITENS SITUACAO
Ensino Ref. 25% 25,14%
FUNDEB Ref. 95%-100% 100%
Magistério Ref. 60% 65,87%
Pessoal Limite 54% 48,96%
Saude Ref. 15% 28,17%
Transferéncia ao Legislativo Limite 7% 3,32%
Execucdo Orgcamentaria Déficit 3,27%
Investimentos 5,08%
Resultado Financeiro Superavit 13,47%
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Depreende-se do quadro o atendimento aos mandamentos
constitucionais e legais, referentes a aplicacdo dos recursos no Ensino e na
Saude, bem como a observancia aos limites de gastos com pessoal e
transferéncia de recursos ao Legislativo.

A aplicagdo de 100% do FUNDEB, sendo 65,87% na
remuneracao do magistério da educacao basica, nos termos do artigo 60, inciso
XIl do ADCT.

Na manutencgéo e desenvolvimento do ensino foi aplicado o
equivalente a 25,14% da receita resultante de impostos, superior a0 minimo
obrigatério de 25%, conforme determina o artigo 212 da Constituicdo Federal.

A aplicacdo em acbes e servicos de saude alcancou
28,17% da arrecadacao de impostos, acima do minimo de 15% obrigatorio.
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Os resultados contabeis foram satisfatérios, o déficit
orcamentério de R$10.368.747,32, equivalente a 3,27% da receita liquida, estava
amparado pelo superavit financeiro obtido no exercicio anterior.

E mesmo com a diminuicdo do superavit financeiro (de
R$42.079.908,25 em 2015 para R$ 36.410.007,49 em 2016) foi atestado que a
Municipalidade possuia liquidez face aos compromissos de curto prazo.

Os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal foram
atendidos no periodo eleitoral.

Em que pese o atendimento dos indices obrigatérios,
recomendo ao gestor que tenha como foco os investimentos na estrutura e das
escolas, de forma que atendam o preconizado pelo Conselho Nacional de
Educacao, obtenham os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros, bem como a
regularizacao das falhas verificadas nas fiscalizacdes ordenadas.

Assim, considerando as manifestacdes favoraveis dos
Orgéos Técnicos da Casa e do Ministério Publico de Contas, VOTO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS AS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA, RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2016, excetuados os atos pendentes de apreciacido por este
Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacdes
propostas pelo Ministério Publico de Contas no parecer inserido no evento
n° 105, as quais deverao ser enderecadas por oficio.

Caberd a unidade de fiscalizacdo, na proxima auditoria,
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no
Relatorio.

E 0 meu voto.

Séao Paulo, 14 de agosto de 2018.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO
RCP



