TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Samy Wurman
Segunda Céamara
Sessdo: 31/7/2018

99 00003890.989.16 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Gavido Peixoto.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Gustavo Martins Piccolo.

Advogado(s): Clézio Luiz Oliani Junior (OAB/SP n°® 224.831) e
Eduardo Rois Morales Alves (OAB/SP n° 150.801).

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-13 - DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref)
Ensino 25,71% (25%)
FUNDEB 100,0% (95%~100%)
Magistério 100,0% (60%)
Pessoal 37,57% (54%)
Saude 25,20% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,97% (7%)
Execucdo orcamentaria Superavit— 13,05%
Ordem cronolégica de pagamentos Relevado
Precatérios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

Ementa: Contas de Prefeitura Municipal. Parecer
Favoravel. Cumprimento dos principais indices
legais e constitucionais. Auséncia de falhas
graves ou de prejuizos ao erario.

Relatédério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Gavido Peixoto, relativas ao exercicio de
2016, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Araraquara (UR-13).

No relatdério de fiscalizacéao (evento 22) foram
anotadas as seguintes ocorréncias:
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Planejamento das Politicas Publicas
- falta de edicdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos.

Fiscalizagcdao Ordenada

- Transparéncia: providéncias parciais quanto aos
apontamentos efetuados na Fiscalizacéo Ordenada,
persistindo diversas falhas.

Resultado da Execugdo Orgcamentaria
- abertura de créditos adicionais e realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes.

Divida Ativa

- diversos ajustes nas contas ndo explicados pela Origem;
créditos Jja prescritos; precariedade e descontrole nos
registros.

Despesa de Pessoal

- inclusdes realizadas pela fiscalizacdo, referente a
despesas com plantdes médicos no Pronto Socorro Municipal
de Gavido Peixoto, porém pagos mediante subvencdo repassada
a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Nova Europa.

Ensino
- intercdmbio irregular de receitas, frente ao empenhamento
dos recursos do FUNDEB.

Ajustes do Ensino: Despesas com Recursos Préprios
- glosas de Restos a Pagar da Educacdo (Recursos Proéprios)
no exercicio, ndo quitados até 31.01.2017.

Demais Aspectos relacionados a Educacgéo

- trés professores da Educacdo Basica do Municipio néo
possuem formacdo superior especifica; Merenda Escolar: o
Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas dque
permitam atestar a avaliacdo do cardapio e sua aceitacéao
pelos alunos; auséncia de controle por meio de relatédrios
elaborados pela Nutricionista que ©permita atestar o
acompanhamento/aceitacdo do cardadpio proposto na rede
escolar municipal; Visita ao prédio da Cozinha Piloto
“Gregdério Gulla”: identificacdo de alimentos estocados no
chdo; teto da cozinha com infiltracdes.
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Ajustes da Fiscalizagdo - Saude

- glosas de Restos a Pagar Ndo Ligquidados sem lastro
financeiro nas contas da Saude em 31/12/2016 e de Restos a
Pagar cancelados.

Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal

- falta de implementacdo do Plano de Carreira destinado aos
servidores da Saude; fragilidade no sistema de controle de
ponto dos Médicos; Questionarios aplicados nas Unidades de
Saude do Municipio apontando falhas como: condigdes ruins
da sala de espera que necessita de adaptacgdes; auséncia de
sistema para acolher sugestdes e criticas sobre ©os
atendimentos; escala de Jjornada de trabalho dos Médicos,
Enfermeiros e demais profissionais da Saude né&o estd em
local acessivel ao publico; auséncia de Farmacéutico
presente no local; mas condic¢cdes de armazenamento dos
estoques de medicamentos e de conservagdo do prédio
(depbsito e cozinha), o qual possui infiltracdes; auséncia
de acessibilidade, bem como banheiros adaptados as pessoas
portadoras de necessidades especiais; equipamentos néo
apresentam boas condig¢des gerais, estando alguns em desuso;
caréncia de equipamentos como focos de 1luz, ventiladores,
etc.

Precatérios
- o0 Balanco Patrimonial deixou de registrar as baixas de
pagamentos realizados no exercicio a titulo de Precatédrios.

Gasto com Combustivel

- auséncia de registro da quilometragem de alguns veiculos
quando do abastecimento, prejudicando a andlise gquanto ao
consumo; divergéncia entre os registros do consumo total de
gasolina do setor responsavel e o total empenhado conforme
Sistema AUDESP.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- prédios publicos sem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros; o Municipio ndo realizou o levantamento geral de
bens méveis e imdveis.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

- Restos a Pagar Liquidados e ndo quitados, oriundos de
exercicio anterior, demonstrando a quebra da Ordem
Cronoldégica de Pagamentos.
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Execugdo dos Servigcos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposigdo Final dos Residuos Sélidos

- falta de tratamento de esgoto e de residuos antes de
aterrar o 1lixo, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento.

Cumprimento das Exigéncias Legais

- auséncia de divulgacgdo, em pagina eletrdnica, em tempo
real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa que
estd sendo realizada, indicando valor, fornecedor e tipo da
licitacdo realizada, e do PPA, LDO, LOA, balancos de
exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e
RREO.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre dados verificados in Ioco e aqueles
prestados pela Origem ao Sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal

- cargos em comissdo gue ndo possuem as atribuicdes de
direcdo, chefia ou assessoramento; pagamentos efetuados a
Médico, a principio, acima do teto remuneratdério municipal,
através da complementacdo salarial de servicos prestados no
Pronto Socorro Municipal de Gavido Peixoto, pagos através
da Irmandade da Santa Casa de Misericdérdia de Nova Europa,
com recursos recebidos mediante subvencdo da Prefeitura
Municipal de Gavido Peixoto.

N

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial as recomendacgdes exaradas por esta
Corte de Contas.

Apbs notificacdo por despacho publicado no DOE de
26/8/2017, o responsavel pelas presentes contas, Sr.
Gustavo Martins Piccolo, apresentou justificativas (evento
79), que vieram acompanhadas de documentos, nas dquais

noticia o saneamento de algumas falhas e contesta outras.

Assessoria Técnica, quanto ao aspecto econbmico-
financeiro (evento 95), considera que nd&o had questdo que

possa comprometer a matéria em andlise.
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Conclui pela emissdo de parecer favoravel as contas da

Prefeitura Municipal de Gavido Peixoto, com recomendacgdes.

Assessoria Técnica, sob o aspecto Jjuridico (evento
115.1), tendo em vista que foram cumpridos os quesitos que
norteiam esta Corte e que as irregularidades apontadas ou
sdo formais ou s&o passiveis de recomendagdes, manifesta-
se, acompanhada de Chefia de ATJ (evento 115.2), pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas, com

recomendag¢des e abertura de autos apartados.

O Ministério PuUblico de Contas, em parecer lancado no
evento 120, considerando gque houve cumprimento  dos
principais mandamentos constitucionais e legais
relacionadas a gestdo, opina pela emissdo de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Gaviéo
Peixoto, com as recomendacdes propostas e sugestdo de

formacdao de processo apartado.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacao, a situacdo operacional da educacdo no
Municipio em exame é retratada nas Tabelas abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida Metas
Gavido Peixoto 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 4,9 5,0 5,2 5,9 - 52 54 57 59 6,2 65
Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP
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Dados da Educagao

Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2015 2016 2015 2016
Gavido Peixoto 606 619 RS 6.456.191,14 RS 8.248.817,38
Regidao Administrativa
Central 85.230 85.764 RS 732.450.039,05 RS 786.125.379,18
<<644 municipios>> 3.026.513  3.085.006| R$27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52

Gasto anual por aluno

2015 2016
Gaviao Peixoto RS 10.653,78 RS 13.326,04
Regido Administrativa
Central RS 8.593,81 RS$ 9.166,15
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS 9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacdo operacional da satde no Municipio

apresenta-se na seguinte conformidade:

Dados da Saude

Habitantes Gasto em Saude

2015 2016 2015 2016
Gavido Peixoto 4.516 4.535 RS 7.158.032,93 RS$ 7.192.451,93
Regido Administrativa
Central 991.217 997.548 RS 757.788.897,51 RS 791.708.585,49
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203| RS 24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59

Gasto anual por habitante

2015 2016

Gavido Peixoto RS 1.585,04 RS 1.585,99
Regido Administrativa
Central RS 764,50 RS 793,65
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

no exercicio apresentou as seguintes notas:



Dados do IEGM

GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B C+ B B B+ C C C+
2015 C+ B B C B C C C
2016 C+ B+ B+ C C+ C C C

Contas anteriores:

2013 - TC-002158/026/13

Favoravel,

2014 - TC-000631/026/14 - Favoravel,

2015 - TC-002723/026/15

E o relatério.

alns

Favoravel,

com

com

com

recomendacdes;
recomendacdes; e

recomendacdes.
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Voto

00003890.989.16-3

Os autos revelam que o Municipio de Gavido Peixoto
cumpriu seu dever com a educacdo ao aplicar 25,71% da
receita de impostos e transferéncias no ensino basico,
atendendo dessa forma ao que dispde o artigo 212 da

Constituicdo Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela
equivalente a 100,0% foi destinada a wvalorizagdo do
magistério tendo aplicado no exercicio sua totalidade,
cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei

Federal n° 11.494/07.

Demais disso, o Municipio aplicou nas acgdes e servicgos
de satde o equivalente a 25,20% da receita de impostos,
atendendo, pois, ao artigo 7° da Lei Complementar n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os valores

minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto que correspondentes a

37,57% da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) do periodo

foram devidamente recolhidos.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o
limite maximo constitucional e foram suficientes para

cobertura das despesas do Legislativo.

Em relacd&o aos precatdérios, embora tenha ocorrido

equivoco quanto ao registro, de acordo com as informacdes
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da fiscalizacdo, o Municipio honrou suas dividas judiciais

a este titulo.

Os servicos de abastecimento e distribuicdo de agua,
coleta e tratamento de esgoto e os de coleta e disposicgéo
final de rejeitos e residuos sdé6lidos sdo realizados todos

de forma direta pelo Municipio.

Foram cumpridas as regras atinentes ao uUltimo ano de
mandato, referentes a existéncia de cobertura monetéria
para os empenhos realizados nos dois Ultimos quadrimestres
do exercicio, a despesa de pessoal nos ultimos 180 dias, as
operacdes de crédito por antecipacdo de receita e as

despesas com publicidade e propaganda.

Justificativas para as impropriedades anotadas no
relatdério de fiscalizacdo foram apresentadas pela defesa,

que noticia o saneamento de algumas e contesta outras.

Feitas essas consideracdes, voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Gavido Peixoto, relativas ao

exercicio de 2016.
A margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio a origem com as seguintes
recomendacdes: a) efetue eventuais alteracdes e
remanejamentos com parciménia; b) atente a necessidade de
corrigir anualmente a divida ativa e de ajustéd-la ao valor
recuperéavel; c¢) adote um sistema de controle eficiente da
contabilizag¢do dos recursos do  FUNDEB; d) registre
corretamente as pendéncias Jjudiciais; e) adote mecanismo
eficiente para controle e individualizagdo, por veiculo,

dos gastos com combustiveis; f) implemente o Plano de

9
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Carreira destinado aos servidores da Saude; g) observe a
cronologia das exigibilidades; h) fixe em lei as
atribuig¢des dos cargos comissionados, a fim de permitir a
analise de sua pertinéncia com as restritas hipdteses de
existéncia estabelecidas no regramento constitucional; i)
atenda as disposicgdes contidas nas recomendacdes desta
Casa; e J) wevite que as 1impropriedades anotadas na
instrugdo processual voltem a ocorrer, em especial as

divergéncias de dados; e

- a fiscalizacgdo averiguar na prodéxima inspecdo a efetivacéo
das véarias providéncias noticiadas nos itens “Planejamento
das Politicas Publicas”, “Demais Aspectos relacionados a
Educacdo”, “Outros Aspectos do Financiamento da Satde
Municipal”, “Gasto com Combustivel”, “Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais”, “Execucdo dos Servicos
de Saneamento Béasico, Coleta e Disposicdo Final dos

Residuos Sélidos”.

A matéria relativa aos pagamentos efetuados a médico
(item “Quadro de Pessoal”) deverd ser analisada em autos

apartados.

Esta decisd@o ndo alcanca os atos porventura pendentes

de apreciacdo por este Tribunal.

E como voto.
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