TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATORA - SUBSTITUTA DE CONSELHETIRO AUDITORA SILVIA MONTEIRO
23% Sessdo Ordindria da Segunda Cémara, dia 31/07/2018

ITEM 74

TC-4101/989/16

Prefeitura Municipal: Sete Barras.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Ademir Kabata.

Advogado (s): Vinicius Vieira Dias da Cruz (OAB/SP n° 283.462) e
Camila Pereira Moreira Takahashi (OAB/SP n° 372.799).
Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-12 - DSF-ITI.

Fiscalizacdo atual: UR-12 - DSF-II.

Tratam os autos das CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
DE SETE BARRAS, exercicio de 2016.

A fiscalizacdo da UNIDADE REGIONAL DE REGISTRO/
UR-12 anotou ocorréncias em alguns itens no relatdério elaborado,

especialmente quanto a conclusdo, conforme evento n® 31:

ITEM A.1. - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - fls. 2/3
a) Ndo estabelecimento de metas fisicas, por acéo de
governo, na LDO, bem como unidade de medida expressa
genericamente em termos de atendimento a demanda
administrativa ou operacional, sem especificacédo de
tais demandas, em REINCIDENCIA (2012 a 2015) e
descumprindo RECOMENDACAO (2013);
b) N&o estabelecimento de critérios para repasses a
entidades do Terceiro Setor, em REINCIDENCIA (2013 a
2015) e descumprindo RECOMENDACAO (2013);
c) Auséncia de previsédo, no corpo da LOA, da Reserva de
Contingéncia, em descumprimento ao artigo 17, inciso
III, da LDO; e,
d) Anulacéo de 67,03% da dotacdo inicial para atencéo
prioritéria a crianca e adolescente, demonstrando
deficiente planejamento orcamentario;
ITEM A.2. — CONTROLE INTERNO - fls. 3/4
a) Comprometimento da independéncia do responsével pelo
Controle Interno em funcdo do acumulo de outras
atividades sujeitas a sua atuacgdo; e,
b) N&do emissdo de relatdérios periddicos, em
REINCIDENCIA (2012 a 2015) e descumprindo
RECOMENDACAO (2013) ;
3) ITEM A.3. FISCALIZACAO ORDENADA -
3.1. TRANSPARENCIA PUBLICA - fls. 4/7
Falhas na Transparéncia Piblica caracterizada pelas
seguintes constatacgdes, nédo regularizadas pela Origem:
a) Ndo atualizacgdo, em tempo real, das informacdes
constantes no Portal;
b) Inexisténcia de indicac¢do, na pégina eletrdnica
da Origem, quanto a possibilidade de entrega de
um pedido de acesso de forma presencial (SIC
fisico);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

c) N&do possibilidade de acompanhamento posterior de
pedidos de informacdo eventualmente protocolados;
d) Inexisténcia de relatdrios estatisticos de
atendimento realizados pelo Servico de

Atendimento ao Cidad&o (SIC) presencial;

e) Inexisténcia de ferramenta de pesquisa de
conteudo que permita o acesso a informagdo;

f) Né&o disponibilizacdo do registro das competéncias
e estrutura organizacional da Origem;

g) Nao divulgacédo dos enderegos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

h) N&o divulgacédo, no site, da remuneracgéo
individualizada por nome do agente publico,
contendo dados sobre os vencimentos, descontos,
indenizag¢des e valor ligquido;

i) N&o divulgag¢do, no site, de diadrias e passagens
por nome do favorecido e constando data, destino,
cargo e motivo de viagem;

j) N&ao divulgag¢do, no site, das despesas da Origem,
em tempo real, contendo dados sobre o valor
empenhado ou provisionado, valor da liquidacéo,
valor do pagamento, dados sobre o favorecido,
numero do processo, dados sobre o procedimento
licitatério realizado ou dispensado, dados sobre

o bem ou servigo adquirido e sobre a unidade
gestora/centro de custo;

k) Ndo divulgacgdo, no site, dos editais de licitacéo
em sua integra;

1) N&ao divulgag¢do, no site, dos procedimentos
licitatérios, informando a modalidade

licitatdéria, a data das licitacgdes, o valor
licitado, o numero/ano do edital, o objeto
licitado e os respectivos vencedores;

m) N&o divulgagdo, no site, dos contratos firmados
em sua integra;

n) Ndo divulgacédo, no site, da prestacdo de contas
do exercicio anterior;

o) N&do divulgagdo, no site, do relatdério de Gestéo
Fiscal dos 2 ultimos quadrimestres;

p) Néo divulgacdo, no site, em tempo real, de
informacdes sobre a natureza da receita, valor de
previsdo, valor arrecadado e data de arrecadacéo;
q) Né&o divulgagdo, no site, do Relatdrio Resumido da
Execucdo Orcamentaria;

r) N&do disponibilizac¢do, no site, da LDO vigente;
s) Né&o divulgacdo, no site, dos repasses ou
transferéncias financeiras a entidades da
sociedade civil decorrentes de parcerias,
convénios, contratos de gestdo, auxilios,
subvengdes ou contribuicdes e repasses a Camara
Municipal;

t) Ndo disponibilizac¢édo, no site, das atas com a
transcricdo das audiéncias publicas;

u) Ndo divulgacédo, no site, das pecas de
planejamento com os indicadores de programas e
metas e agdes governamentais previstos versus
realizados;

3.2. RESIDUOS SOLIDOS - fls. 7/8

a) Auséncia de Conselho de Residuos Sdélidos no
Municipio;

b) Baixo percentual de coleta seletiva em relacéo
ao total do lixo coletado;

c) Auséncia e fiscalizacgdo da prestagdo do servigo
de coleta e destinacdo e residuos domiciliares;

d) Auséncia de licenca de operagdo da CETESB para
a area de transbordo;

e) Ndo execugdo do gerenciamento dos residuos
gerados nos servicos de saude;

f) Auséncia de fiscalizac&o da coleta, transporte
e destinacdo final dos residuos da construcdo
civil;

g) Nao aprovagdo dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos das Atividades
Agrossilvopastoris;

h) Auséncia de fiscalizacdo da execucdo dos

Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos dos
empreendimentos do setor agrossilvopastoril; e,

i) Inexisténcia de sangdes para o descumprimento
dos Planos de Gerenciamento de Residuos

S6lidos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - fls. 8/9
Fixacdo da Reserva de Contingéncia em valor infimo, em
descumprimento ao artigo 17, inciso III, da LDO;

ITEM B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - fls. 9

Resultado financeiro negativo, em REINCIDENCIA (2011 a
2015) ;

ITEM B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO - fls. 10

Aumento do déficit financeiro retificado, em
REINCIDENCIA (2014);

ITEM B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO - fls. 10

Falta de ligquidez para pagamento dos compromissos de
curto prazo, em REINCIDENCIA (2011 a 2015);

8) ITEM B.1.5. FISCALIZACAO DAS RECEITAS - fls. 11
Diferencas significativas na contabilizacédo dos
repasses do FPM, ICMS e IPVA, ndo esclarecidas pela
Origem, em descumprimento a Requisicdo de Documentos
n® 75/2017-UR-12.2, inclusive reiterada;

ITEM B.1.6. DIVIDA ATIVA - fls. 12/13

Aumento de 19,84% no saldo da Divida Ativa;

ITEM B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF - fls. 13/14
Divergéncia nas informag¢des, prestadas ao Sistema
AUDESP, referentes aos recursos obtidos com alienacéao
de ativos, em REINCIDENCIA (2014 e 2015);

ITEM B.2.2. DESPESA DE PESSOAL - fls. 14

Extrapolagdo, no 1° e 3° quadrimestres de 2016, do
limite de despesa de pessoal, previsto no art. 59, §
1°, inciso II, da Lei Complementar n°® 101, de
04/05/2000, bem como, no 2° quadrimestre, o limite
prudencial estabelecido no art. 22 da mesma Lei, em
REINCIDENCIA (2012 a 2014) e descumprindo RECOMENDACAO
(2013) ;

ITEM B.3.1. ENSINO - fls. 15/17

Deficiéncia no controle da parcela do FUNDEB diferido,
em funcdo de creditar valor a maior, no montante de

R$ 6.850,13, na conta bancaria vinculada, gerando
distorg¢do na apuracgdo do valor total aplicado;

ITEM B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO - fls. 17/18
a) Apenas 95,45% dos professores possuem formacéo
superior especifica;

b) Nio atingimento do IDEB - Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica, em REINCIDENCIA (2014); e,

c) Insuficiéncia de vagas em creches, em descumprimento
ao art. 208, inciso IV, da Constituicdo Federal, em
REINCIDENCIA (2015);.

ITEM B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL - fls. 19
Ndo insercédo, no Sistema AUDESP, da Ata do Conselho
Municipal de Saude, relativa a avaliacdo da Gestdo da
Saude, referente ao 1° gquadrimestre de 2016;

ITEM B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA - fls. 19/20
Ineficdcia na cobranga da CIP, instituida pela Lei
Municipal n° 1805/2015, de 06/05/2015, haja vista a
auséncia de arrecadacgdo dagquela contribuicgédo,
caracterizando também ato de renuncia de receita;

ITEM B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF) - fls. 21/22
a) Insuficiéncia de pagamentos de precatdrios para
quitacdo integral até 2020; e,

b) Falha no controle das pendéncias judiciais, em
funcédo da auséncia de registro de precatdérios pagos
pelo TJSP, em REINCIDENCIA (2015);

ITEM B.5.1. ENCARGOS - fls. 23

a) Nao comprovagdo do recolhimento da contribuicéo
previdencidria oficial (INSS) referente a

competéncia de Setembro/2016, em descumprimento a
Requisicéo de Documentos;

b) N&o comprovacédo do recolhimento da contribuig¢do do
PIS/PASEP referente a competéncia de Dezembro/2016,

em descumprimento a Requisicédo de Documentos; e,

c) Nao confirmacdo do valor da contribuicédo
previdencidria oficial referente a competéncia de
Fevereiro/2016, em descumprimento a Requisicdo de
Documentos.

ITEM B.5.3.1. REGIME DE ADIANTAMENTO - fls. 24/26
Falhas nos procedimentos do regime de adiantamento, em
REINCIDENCIA (2013 a 2015) e descumprindo RECOMENDACAO
(2013), a saber:

a) Auséncia de conferéncia formal das prestacgdes de
contas por parte do Setor de Contabilidade;

b) Auséncia de especificacdo da finalidade da despesa
realizada;
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c) Discriminac&o incorreta da natureza da despesa na
prestacdo de contas;

d) Comprovantes de despesas sem indicacdo do nome e/ou
CNPJ da Origem, na qualidade de consumidora;

e) Comprovante de despesa com descrigdo ininteligivel;
f) Ineficdcia na correcdo das frequentes
irregularidades cometidas pela area de Saude nas
prestacdes de contas: extrapolacdo do valor limite

de despesa individual realizada pelo regime de
adiantamento; extrapolacdo da data limite para sua
realizagdo; auséncia do nome e/ou CNPJ da Origem nos
comprovantes de despesa; e auséncia de atesto;

ITEM B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - fls. 26/27
a) Quebra da Ordem Cronoldgica de Pagamentos em razdo
da existéncia de Restos a Pagar processados de
exercicios anteriores, em REINCIDENCIA (2011 a 2015)

e descumprindo RECOMENDACAO (2013); e,

b) Atraso no pagamento de fornecedores, em REINCIDENCIA
(2015) ;

ITEM C.1. FORMALIZAGCAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS - fls.27/28

a) Despesas indevidamente classificadas como

“outros/n&do aplicéavel”, em REINCIDENCIA (2013 a

2015) e descumprindo RECOMENDACAO (2013); e,

b) Auséncia de preenchimento de histdérico relativo a
contratacdes realizadas;

ITEM C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO - fls. 28/30

a) Contratacdo emergencial (Processo n°® 524/2016

Interno CAP. IV), por dispensa de licitacgdo, sem a

devida caracterizac¢do, nos autos do processo, da

situagdo de emergéncia e das razdes de escolha da
contratada, bem como publicacédo ;

a.l) Publicagdo extemporanea do extrato do contrato

n° 093/16, em REINCIDENCIA (2014) e descumprindo
RECOMENDACAO (2013) ;

b) Utilizagdo indevida da modalidade Pregdo para a
contracdo de servicos ndo comuns e detalhamento
insuficiente, em termos de padrdes de desempenho e
qualidade, de servigos licitados por Pregdo;

ITEM C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL - fls. 30/31

Contrato 103/2016

a) Recapeamento deteriorado em ponto localizado junto a
sarjeta;

b) Afundamento de asfalto e de tampa de bueiro

localizada no meio da via e com recapeamento

deteriorado no seu entorno.

Contrato 078/2016

c) Nado pagamento do caminhéo adquirido em funcédo de

falta de repasse financeiro;

ITEM D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - fls. 32/33

a) Nao divulgacgdo, na pégina eletrdnica da Origem, das
informagdes referentes a: Repasses ao Terceiro Setor, descumprindo
RECOMENDACAO (2013) ;

Licitacdes, descumprindo RECOMENDACAO (2013);

Receitas arrecadadas em tempo real, em REINCIDENCIA (2015);
Despesas realizadas em tempo real em REINCIDENCIA (2015);
PPA / LDO / LOA, em REINCIDENCIA (2013);

Balancos do exercicio, em REINCIDENCIA (2013);

Parecer prévio do Tribunal de Contas, em REINCIDENCIA (2013 e 2014);
Relatdério de Gestdo fiscal (RGF); e, RREO

ITEM D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP - fls. 34

Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados
Sistema AUDESP, em REINCIDENCIA (2013 a 2015) e descumprindo RECOMENDACAO

(2013) ;

ITEM D.3.1. QUADRO DE PESSOAL - fls. 34/37

a) Existéncia de cargos em comissdo que nédo se revestem
das caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, em REINCIDENCIA (2010 a 2015) e
descumprindo RECOMENDACAO (2013);

b) Nomeacdes caracterizando pratica de nepotismo, com
violagdo da Lei Municipal n°® 1504/2009, em
REINCIDENCIA (2013 a 2015);

c) Contratacdo direta de médicos, na condicédo de
autdédnomos, sem formalizacdo por contrato, mediante
pagamento por Recibo de Pagamento de Autdnomo (RPA),
preterindo o concurso publico ou o processo

seletivo, em burla a LRF e ao ordenamento
constitucional (art. 37, incisos II e IX da
Constituicdo Federal), em REINCIDENCIA (2015);

d) Inexisténcia de advogado em exercicio, com cargo
efetivo, no quadro da &rea juridica e né&o realizacgdo
de concurso publico para o preenchimento de vaga em
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aberto, em REINCIDENCIA (2013 a 2015); e,

e) Existéncia irregular dos cargos em comissdo de

Diretor Juridico e Diretor de Administracédo

Juridica, pois, realizam servicos de natureza

técnica e permanente, o que requer cargos efetivos,

em REINCIDENCIA (2015).

ITEM D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL -
fls. 38/39

I) Ndo atendimento da Instrugdo n° 2/2008, haja

vista:

(a) A entrega intempestiva de documentos, via

Sistema AUDESP, em REINCIDENCIA aos apontamentos

das Fiscalizacdes de 2013 a 2015;

(b) N&o insercdo, no Sistema AUDESP, de varias

licitacdes (cartas-convite e tomadas de preco), em REINCIDENCIA (2015);

(c) Ndo insercdo, no Sistema AUDESP, das Atas do Conselho Municipal de Saude,
relativas a avaliagdo da Gestdo da Saude, referentes ao 1° e 2° quadrimestres
de 2016; e,

(d) N&o insercdo, no Sistema AUDESP, da ata de audiéncia publica para debate
das metas fiscais do 1° gquadrimestre de 2016.

II) Descumprimento a&s RECOMENDACOES de 2013

referentes:

(a) Ao aprimoramento da indicacdo das unidades a serem utilizadas no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

(b) Ao estabelecimento de critérios para repasses a entidades do Terceiro Setor
na LDO;

(c) A divulgacdo, na pagina eletrdnica da Origem, dos dados alusivos ao
Terceiro Setor e procedimentos licitatdrios;

(d) A emissdo de relatdérios periddicos por parte do Sistema de Controle
Interno;

(e) Ao aperfeicoamento e formalizagdo do controle das prestacdes de contas dos
adiantamentos;

(f) Ao cumprimento da ordem cronoldégica de pagamentos;

(g) A observacido do prazo para publicacdo dos extratos de contratos;

(h) A fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP;

(i) A adequagdo do quadro de pessoal, especialmente, em face dos cargos em

comissdo que ndo se amoldam as disposig¢des do artigo 37, inciso V, da
Constituicédo Federal; e,
(j) A observacdo rigorosa do atendimento 4as instrucdes desta E. Corte,

especialmente, a tempestividade do encaminhamento de informag¢des ao Sistema
AUDESP.
SINTESE DO APURADO

Resultado da execucdo orcamentéaria - Déficit 2,88%
Percentual de investimentos 11,1%
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 49,52%

Percentual aplicado na Educacdo Infantil e no

Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 25,25%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizacdo do o
P 5 63,18%
Magistério (60%)
Total do FUNDEB aplicado em 2016 97,6%
Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi SIM
aplicada até 31.03 do exercicio subsequente?
Percentual aplicado na Saude 29,39%
Foi suficiente o pagamento/depdsito de
‘o . A . D SIM
precatérios judiciais (Regime ordinario)?
Foi suficiente o pagamento/depdsito de SIM
precatérios judiciais (Regime Especial Anual)?
Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de
. SIM
baixa monta?
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS)? PARCIAL
Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de
C A . . PREJ
Previdéncia Social?
O repasse a Cédmara de Vereadores atendeu ao
A . . SIM
limite constitucional?
Atendido o artigo 42, da LRF? SIM
Atendido o artigo 21, parédgrafo tGnico, da LRF? SIM
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Notificado, o responsavel ndo apresentou suas
razbes de defesa, transcorrendo in albis o prazo legalmente

concedido.

A Assessoria Técnica Juridica e o Ministério
Piblico de Contas <concluiram para a emissdo de ©parecer
desfavoravel, eventos 66 e 71, respectivamente. O MPC elenca os
motivos para tanto: Itens A.2, B.1.1 , B.1.2 , B.1.3, B.1l.4,
B.1.5, B.2.1, B.3.3.1, B.3.2.2, B.5.1, B.8, D.3.1, D.2 e D.5.

E O BREVE RELATORIO.
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VOTO.

AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE SETE BARRAS,
exercicio de 2016, apresentaram falhas que o responsavel nédo se

interessou em tentar Jjustificar.

A execucdo orcamentaria deficitdria em 2,8% fez
aumentar em 79,87% o déficit financeiro retificado de 2015 e, os
demais desacertos contabeis, infringiram a Lei de

Responsabilidade Fiscal, especialmente seu artigo 1°, § 1°.

A regularizacdo dos cargos em comissdo do quadro
de pessocal deve ser implementada por completo, conforme a
legislacdo constitucional a respeito ('), o que advirto de

imediato.

E, as demais impropriedades anotadas pela

fiscalizagdo compdem o juizo negativo das contas sob andlise.

De outro modo, o Municipio cumpriu os indices
obrigatérios relativos aos gastos com ENSINO 25,25%, MAGISTERIO
63,18%, PESSOAL 49,52% e SAUDE 29,39%.

Nestes termos e considerando a manifestacdo da
Assessoria Técnica Juridica e do Ministério Publico de Contas,

VOTO PARA A EMISSAO DE PARECER DESFAVORAVEL as contas em exame.

As recomendacdes propostas pela ATJ e MPC devem

ser encaminhadas a margem deste Parecer e por oficio.

9d04-ZH39-0DNZ-0OJAQ-| :0luswnoop op ob1peod 0 sawuojul 8 ,|e)bip 0lUBWND0P JepljeA, Yul| - 1q°Aob-ds 80y ossaooid-g//:diy
88580E |eUIB1IO OAINbIE O 18A NO/E BINJBUISSE 81g0S S9Q5BWIOUI J8}J0 BIEd "dSTDL-0 BWRSIS "SYLOAIVA VZINT VIMVIA :¥0d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

Determino a abertura de autos proéprios para
tratar da matéria relatada na conclusdo dos trabalhos da
Fiscalizacdo (item C.1.1 “a”) e o encaminhamento desta decisdo e
pecas dos autos ao Ministério Publico da Comarca para as medidas

da sua alcada, conforme proposto pelo MPC.
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Artigo 37, inciso V da Constituigdo Federal.
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