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PRIMEIRA CAMARA DE 27/03/18 ITEM N°25
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

25 TC-004330/989/16

Prefeitura Municipal: Santa Cruz do Rio Pardo.
Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Otacilio Parras Assis.

Advogado(s): Luciana Maria de Morais Jungueira
(OAB/SP n° 148.222) e Diorges Bernardo Palma (OAB/SP
n°® 389.140).

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: UR-4 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO RIO PARDO, referentes ao
exercicio de 2016. A vista das falhas anotadas pela

Unidade Regional de Marilia - UR-4 (evento 55)
apresentou o Responsavel, Sr. Otacilio Parras Assis,
apds notificacao (evento 58), oS seguintes

esclarecimentos (evento 70):

2.3 - DESPESA COM PESSOAL:

- Classificacgao errdnea da despesa com
terceirizacgao, distorcendo o demonstrativo da
despesa de pessoal;

Defesa - “Foram adequadas as rubricas contdbeis
referentes aos contratos de servicos terceirizados
das empresas MROVER Urbanizacdo e Servicos Eireli -
EPP e CODESAN - Companhia de Desenvolvimento
Santacruzense, de acordo com a Lei n 23.002 de 17 de
agosto de 2016, passando a serem registrados na
rubrica especifica 3.3.80.34.00, (- Outras Desp.
Pessoal Dec. Cont. Terceirizacdo). Ademais, ficou
apurado pelo proprio relatdorio do TCE-SP que os
valores despendidos com pessoal respeitaram o limite
previsto no artigo 20 da Lei Complementar 101/2000".
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3.1.1 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:
- Cumprimento  parcial das atribuigdes pelos
Conselhos Municipais de Educag¢do e do FUNDEB;

Defesa - “Nos termos dos esclarecimentos prestados
pela Secretaria Municipal de Educagcdo por meio do
Oficio n°® 152/2017, em anexo, em relacdo aos

apontamentos 6 e 7, acerca do Conselho Municipal da
Educacdo e do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, informa-se que oS mesmos ja foram
reestruturados através de cursos de formacdo de
conselheiros, visando cumprir a totalidade das
atribuicbes de sua competéncia”.

- O IDEB, anos finais, ficou abaixo das metas
previstas em 2013 e 2015.

Defesa - “No tocante aos dados do INDEB, evidencia-
se que embora as notas ndo tenham atingido a meta
estabelecida, foram maiores que as anteriores, O que
demonstra o resultado positivo do trabalho dos

professores, ja que neste municipio, existem
politicas publicas especificas para atingimento das
metas do INDEB, conforme anexos” (sic).

4.1.1 - QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF):
- Contabilizacdo incorreta do saldo devedor de
precatérios, inclusive divergindo do informado ao
Sistema AUDESP.
Defesa - YO Mapa de Precatdorios foi devidamente
informado no sistema Audesp, com baixa dos valores
que perfazem um total de RS 442.823,56 (quatrocentos
e quarenta e dois mil, oitocentos e vinte e trés
reals e clinquenta e sels centavos), conforme
esclarecido pela Contadora Eliana Maria Scarpin
através do Oficio n2 73/2017, anexo. Com relacdo ao
saldo devedor de precatdorios constante no portal TRT
da 15a regido, constata-se que o valor de RS
442.823,56 foi informado no balanco patrimonial do
exercicio para fins de regularizacdo contabil.
Informo, ainda, que realmente ndo ocorreram baixas
de tal passivo e sim reqularizacdo contabil, por
tratar-se de precatdorios pagos mediante regime
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especial nos termos da emenda constitucional nZ2
62/2009 (demonstrativos em anexo)”.

11-EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

- Servigos executados pela SABESP sem a existéncia
de contrato em vigéncia.

Defesa — O novo contrato foi firmado, conforme coépia
anexa.

13-DENUNCIAS, REPRESENTACOES E/OU EXPEDIENTES:

- Constatadas irregularidades.

Defesa - “De acordo com os esclarecimentos prestados
pelo Procurador e Controlador Geral do municipio,
Rodolfo Camilo dos Santos, por meio do Oficio
Especial datado de 10 de julho de 2017, em anexo,
bem como de acordo com a Declaracdo da empresa
Micromap, copia em anexo, constata-se que no tocante
a utilizacdo pelo municipio de software, em que pese
0s servigcos terem ocorrido fora do prazo contratual,
0os mesmos foram realizados sem qualquer O6nus ao
Municipio. Deste modo, diante da ndo onerosidade,
ndo ha que se falar em énus aos cofres publicos, ndo
havendo com 1isso desobediéncia a lei n° 8.666/93.
Ainda, acerca da cessdo de uso de 02 1imoveis a
Organizacdo Aparecido Pimentel de Educacdo e Cultura
(OAPEC) , cabe ressaltar que ja existe expediente
administrativo sob a andlise do Controle Interno
para averiguacdo da legalidade do feito, 1inclusive
fol solicitada ao MEC a documentacdo de autorizacdo
de implantacdo do curso de direito, conforme oficio
do Controlador em anexo”.

14-OUTROS PONTOS DE INTERESSE

14.1-TESOURARIA:

- Desvio de recursos dos cofres municipais.

Defesa - “Consoante documentacdo e relatorio
elaborado pela Contadora Eliana Maria Scarpin,
encaminhados através do Oficio n°® 075/2017, em
anexo, o0s valores do desfalque no montante a RS
2.303.028,83 (dois milhbes, trezentos e trés mil,

vinte e oito reals e oltenta e trés centavos), foram
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devidamente descritos na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais anexo ao balanco patrimonial 2016.
Informa-se que as medidas corretivas ja foram
adotadas no setor financeiro desta prefeitura e que
as demais providéncias pertinentes ao ressarcimento
dos valores desviados, aguardardo o término do
processo administrativo e do inquérito policial, que
estdo em andamento” (sic).

15.2.2-DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL:

- Afronta ao artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da
Lei Federal n° 9.504/97: dispéndios com publicidade
no 1° semestre/l6 superiores a média dos gastos no
1° semestre dos trés ultimos exercicios.

Defesa - “Conforme documentacdo anexa a esta
justificativa, os gastos do empenho 9174, no valor
de RS 836,00 (oitocentos e trinta e seis reails)
dizem respeito a divulgag¢do de um evento ndo
politico, qual seja, Rock Rio Pardo e que tal
propaganda teve apenas o 1intuito de divulgar e
informar os horarios a populacdo, ndo possuindo
relacdo a campanhas eleitorais Ainda, insta
esclarecer que se trata de evento 1incluso no
calendario cultural do Municipio. Ja os empenhos
011542, 008828 e 008599, referiram-se a publicidade
institucional necessdria e urgente decorrentes das
campanhas de saude publica autorizadas pela Justica
Eleitoral, as quals obedeceram a legislacdo vigente.
Ademais, o empenho 008599, também visou a divulgacgcdo
de campanhas de saude publica, incluidas naquelas
devidamente autorizadas pela Justica FEleitoral,
esclarecendo-se que uma delas referiu-se a raiva e a
outra a campanha nacional de vacinacdo 1infantil”
(sic) .

16-FISCALIZAGCAO ORDENADA:

- Nédo foi implantado o servigo de Ouvidoria na
Prefeitura Municipal.

Defesa — “Tal mister ja se encontra em fase final de
elaboracdo, haja vista Projeto de Lei estar sendo

confeccionado, onde restara previsto todos o0s
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mecanismos do servico de Ouvidoria em implantacdo,
conforme esclarecido pela Secretdria Municipal de
Gestdo e Comunicacdo Social por meio de oficio
proprio”.

17.1-ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZACAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO - CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL:

- Analise de natureza operacional acusou
irregularidades/impropriedades na rede publica
municipal do Ensino Fundamental (Ciclo I).

Defesa - Apesar de ndo disporem de laboratdério de
ciéncias, as escolas municipais estdo dotadas de
outros recursos pedagdbgicos e a Secretaria de
Educacdo tem feito algumas aquisicdes para a troca
dos computadores do laboratério de informdtica. No
tocante a quantidade de alunos matriculados por
turma, bem como a relacdo aluno/adrea das salas de
aula, a Municipalidade observa os critérios
previstos na resolucdo SE 2, de 08/01/2016, que
estabelece critérios para a formacdo das classes,
eliminando fatores que prejudiquem o atendimento dos
alunos. Todos os professores fazem pelo menos 2
horas semanais em Horario de Trabalho Pedagdbdgico
Coletivo (HTPC), entretanto, gquanto ao horario de
estudo, nem todos fizeram a opcdo pela nova Jjornada
ora estabelecida, permanecendo na Jjornada de
trabalho definida no edital do concurso. Sdo
ofertados cursos a distdncia e ©presenciais, na
prbépria escola ou em outros locais, periodicamente,
por meio de convocagcdao. Ja foram realizados os
devidos reparos solicitados nas escolas EMEF "Prof.
Jacynto da Silva" e EMEIEF "Prof.2 Maria José Rios",
conforme fotos anexas.

17.2-ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALI ZACAO
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE:
- Analise de natureza operacional acusou

impropriedades no programa municipal de controle da
dengue.
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Defesa - “No tocante as acbdes de controle de
vetores, o municipio segue as normas técnicas do
Governo do Estado de Sdo Paulo, conforme esclarecido
pelo senhor Secretdrio de Saude através do Oficio n°
1067/2017, em anexo, de modo que as atuais acdes e
indicadores seguem as orientacdes das ‘Normas e
Orientacdes Técnicas para Vigildncia e Controle de
Aedes  Aegypti-  NORTE - (SUCEN  2008)”’ (...)
Concluindo-se que os resultados das acdes executadas
pelo municipio no ano de 2016 foram positivas, pois,
ndo houve casos confirmados de dengue no ano 2016-
2017".

Setor Especializado de ATJ (evento 85.1)
ratificou o percentual ajustado de gastos com
pessoal apurado pela Fiscalizacdo (47,56%).

Assessoria Técnica, sob as vertentes
econbmica (evento 85.2) e Jjuridica (evento 85.3) e
Chefia de ATJ (evento 85.4) pronunciam-se pela emissao
de parecer favoravel as contas em apreco.

O d. Ministério Publico de Contas
(evento 90.1) opinou pela aprovacdo dos demonstrativos
examinados, com recomendagéesa

Acompanham o presente processo de
contas anuais os seguintes protocolados:

‘ TC ne: ‘ 001148/004/15 (processo fisico)

\ Interessado: \ Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo

01 ‘ Envio de informacGes a respeito do funcionamento do Conselho

‘ Objeto: Tutelar local, em resposta ao Oficio CG.C.DER n? 2408/2015

‘ Procedéncia: ‘ Prejudicado

! Relativas aos itens: 2.3, 3.1.1, 4.1.1, 11, 14.1, 16, 17.1
e 17.2.
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\ TC ne: \ 000074/026/17 (processo fisico)
\ Interessado: \ Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo
Encaminhamento de Declaragdo, subscrita pelo Prefeito Municipal,
Objeto: de divulgagdo da execugdo orcamentdria e financeira, e de

informagdes pormenorizadas relativas a receita e despesa, por meio
eletronico de acesso ao publico.

\ Procedéncia

: \ Prejudicado

| TC ne: | 000803/004/16 (inserido no TC-4330.989.16-1)
Rodolfo Camilo dos Santos-Controlador Geral do Municipio de Santa
Interessado: .
Cruz do Rio Pardo
Encaminhamento do Oficio n2 157/2016, cientificando este TCESP
03 que a Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo, entre 06/01 e
Objeto: 01/05/2016, utilizou-se de softwares da empresa Micromap
Informdtica Ltda.-EPP sem a devida cobertura contratual (prazo de
vigéncia do contrato expirado).

‘ Procedéncia

: ‘Sim

‘ TC n2: ‘ 11867.989.16-2 (processo dependente)
‘ Interessado: ‘ Celso Prado, municipe de Santa Cruz do Rio Pardo
Comunica eventuais irregularidades praticadas no ambito da
Objeto: Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo, no tocante a cessdo

de uso de 02 prédios publicos a Organizacao Aparecido Pimentel de
Educacdo e Cultura-OAPEC

‘ Procedéncia

: ‘Sim

‘ TC n2: ‘ 4428.989.17-2 (processo dependente)
‘ Interessado: ‘ Otacilio Parras Assis, Prefeito Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo
Cientificar este TCESP a respeito da instauracao do Inquérito Policial
Objeto: n? 544/2016, em decorréncia da descoberta de desvios de recursos

financeiros da Prefeitura em tela

Procedéncia

: ‘ Sim — matéria tratada no item 14.1

Pareceres anteriores:
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Exercicio

2015

2014

2013

GCECR
CMB
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Processo

TC-002440/026/15

TC-000348/026/14

TC-001875/026/13

E o relatério.

Parecer
Favoravel - Segunda Camara
- DOE 24/03/2017
Favordvel - Primeira Cémara
- DOE 22/03/2016
Favordvel - Primeira Cémara

- DOE 18/08/2015
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VOTO
Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 25,83% (25%)
05 -
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 98,24% (1%%&)
Parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do Sim
exercicio subsequente?
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 81,52% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 47,56% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 30,85% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 4,98% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — .
Existente

Lei Federal n°® 12.305/10, art.18

Populacéo

45.235 habitantes

Execucado Orcamentéria

Superavit — 0,78%

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos

Atendido o artigo 42, da LRF? Sim

Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? Sim

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa B+
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de B
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacg&o: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B+
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gestédo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo B+
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governangca de Tecnologia da
Informac&o: Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, B
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, B
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho A

Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
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Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B+ |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Os resultados obtidos pelo Municipio,
definidos no momento da emissdo dos pareceres
favoradveis dos exercicios de 2013, 2014 e 2015 e o
volume de receitas arrecadas pela Prefeitura
permitiram a realizacgdao de um procedimento
fiscalizatdério seletivo2 nas contas do exercicio em
apreciacéao.

Nesse contexto, verificou-se a
aplicacdo no ensino do equivalente a 25,83% da
receita resultante de impostos (artigo 212 da CF3) e
81,52% dos recursos do FUNDEB foram destinados a
valorizacdo do magistério, de acordo, portanto, com
o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT4.

? Conforme previsto no artigo 1° da Resolucdo n° 01/2012 e no
TC-A-39.686/026/15.

3 Art. 212. A Uniao aplicaréda, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

‘ Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.
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Houve, também, a utilizacéo da
integralidade® do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Leil Federal n° 11.494/076.

A correta aplicacao dos recursos
destinados ao ensino se reflete no indice 1-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B+ - Muito Efetiva”.
Nao obstante, ainda cabe aprimoramento,
principalmente quanto ao fornecimento de kit escolar
e uniforme aos alunos da rede municipal, bem como a
necessidade de reparos nas unidades escolares.

Além disso, as metas do IDEB para os
anos 1iniciais do ensino fundamental tém sido
alcancadas e a nota obtida em 2015 j& ultrapassou a
meta projetada para 2021. E o que se depreende do
quadro abaixo7:

> 98,24% ao longo do exercicio em exame, com aplicacdo da
parcela residual diferida até 31/03/2017.

® Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da
Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei,
poderdo ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

" Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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Anos iniciais (42 série/ 5° ano)

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio | 2007 2009 2011 2013 2015|2007 2009 2011 2013 2015|2017 |2019 | 2021

Santa Cruz
do Rio 44 54 60 59 6.7 |43 47 51 53 56 |59 |61 |64
Pardo

Por outro lado, nos anos finais do
ensino fundamental, os resultados tém estado agquém
dos objetivos pretendidos:

Anos finais (8?2 série/ 9° ano)

Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio | 2007 2009 2011 2013 2015|2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Santa Cruz
do Rio 47 50 54 50 55|49 51 53 57 60 63 65 6.7
Pardo

A fiscalizacdo operacional detectou
problemas nas instalacdes fisicas das escolas
“Professor Sebastido Jacyntho da Silva” (goteiras na
quadra poliesportiva) e “Professora Maria José Rios”
(rachaduras na sala de video e na sala dos professores), as
quais necessitavam de reparos que, de acordo com a
defesa, ja foram efetivados.

Da mesma forma, as unidades escolares
ndo possuem todos os 1itens de instalacdo fisica
recomendados pelo Conselho Nacional de Educacao, o
que reforca a necessidade de se promover melhorias
na infraestrutura e recursos didaticos disponiveis,
adotando-se planejamento consistente que se reflita
na elevacdao da qualidade do ensino na rede
municipal.

Constatou-se, ainda, a baixa
participacdo dos docentes em cursos de formacdo
continuada, situacao que demanda esforcos da

Municipalidade no sentido de incentivar o constante
aperfeicoamento dos professores.
12
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Ademais, o numero de estudantes por
sala, previsto em lei municipal, excede o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo (24
alunos), bem como, em algumas salas, a area por aluno
¢ inferior a indicada pelo CNE (1,875 m?) . Nesse
contexto, necessario que a Prefeitura promova os
estudos pertinentes e empregue o0s mecanismos de
planejamento para reduzir o tamanho das turmas.

Portanto, recomendo a Origem que
promova as necessarias melhorias no ensino,
corrigindo os problemas i1dentificados no Ciclo I do
Ensino Fundamental e adotando medidas para elevacao
da qualidade do ensino, visando ao atingimento das
metas do IDEB para o Ciclo II. Nesse sentido, as
medidas corretivas deverdo ser verificadas por
ocasido das prdéximas fiscalizacdes.

A saude municipal direcionaram-se
30,85% da receita de impostos, percentual superior
ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT8. E mais,
Oos recursos do setor foram movimentados em contas
bancarias préprias do “Fundo Municipal de Saude” e
sua administracdo recebeu aprovacdo do Conselho
Municipal de Saude.

O Municipio obteve a nota “A -
Altamente Efetiva” no i-SAUDE do IEGM, evidenciando
a adequacédo da gestdo da area.

De outra parte, fiscalizacao
operacional detectou oportunidades de melhorias no
componente “controle vetorial” do programa municipal
de controle da dengue relativas a: execucdo das

& Art.77. (...)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze
por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.
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atividades rotineiras (auséncia de pesquisa larvaria
amostral; e ndo realizacdo de visita domiciliar bimestral em
100% dos imdbéveis); e estrutura (auséncia de Comité Gestor
Intersetorial; insuficiéncia de quadro de pessoal, e auséncia
ou insuficiéncia de equipamentos necessédrios a rotina de
controle vetorial) .

Dessa forma, ainda gque ndo existam
casos confirmados da doenca no Municipio em
2016/2017, conforme consignado nas Jjustificativas,
aconselhavel que a Municipalidade considere as
observacdes da Fiscalizacao para o aprimoramento de
seu programa de combate a dengue.

O abastecimento e a distribuicdao de
agua, bem como a coleta de esgoto, sdo realizados
pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo - SABESP. O antigo contrato de concessao, cujo
prazo de vigéncia havia expirado em 21/03/2010, foi
substituido por contrato de programa firmado em
01/07/2017 (eventos 70.5 e 70.6) .

J& o recolhimento e a disposicdo final
de rejeitos e residuos sb6lidos foram executados pela
“"MROVER - Urbanizacdo e Servicos Eireli - EPP” (atual
denominacdo social da empresa ENGEURB - Urbanizacdo e
Servicos Eirelli - ME), mediante Contrato firmado em
decorréncia do Pregdo n° 01/2014.

Antes de aterrar o 1lixo, o Municipio
passou a realizar a coleta seletiva, cujo destino
dos reciclaveis foi delegado a empresa particular.

Ademais, a destinacéao correta dos
residuos eletroeletrbdnicos e pneumaticos inserviveis
(Projeto Eco Vale Verde), assim como dos residuos da
construcdo civil (Programa de Beneficiamento de Residuos
de Construcdo Civil - PROBEN RCC), é realizada pelo CIVAP
- Consdércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema,
do qual a Municipalidade de Santa Cruz do Rio Pardo
€ integrante.
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Nesse sentido, o Municipio recebeu o
conceito “B+ - Muito Efetiva” no indice i-AMB, que
demonstra adequacdao aos padrdes esperados, cabendo
apenas recomendacdo para que se habilite Jjunto ao
CONSEMA para licenciar os empreendimentos de impacto
local, nos termos da Deliberacdo Normativa CONSEMA
n® 01/2014.

Por fim, os indicadores do IEGM i-
PLANEJ, 1i-CIDADE e 1i-GOV-TI obtiveram, conceito “B -
Efetiva”. Entretanto, oportunidades de melhoria
podem ser identificadas a partir do exame das
respostas ao questiondrio aplicado a Administracéo
Municipal (questionario e respostas divulgados na pégina
eletrénica deste Tribunal - IEGM), que deverao ser
utilizadas pela Origem para aprimoramento da gestao
dessas areas.

De outra parte, o superavit da
execucdo orcamentaria (0,78%), o resultado financeiro
positivo (R$ 5.765.455,90), a existéncia de recursos
disponiveis para a cobertura total das obrigacdes de
curto prazo e a reducdo da divida fundada demonstram
responsabilidade fiscal na gestdo municipal.

Com os ajustes da Fiscalizacao®, as
despesas com pessoal e reflexos atingiram 45,96% da
Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54%
previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da
Lei Complementar n® 101/0010:

° Insercdo de despesas com mdo de obra terceirizada,

consubstanciada em servicos de limpeza publica, manutencdo e
conservacao de vias publicas, ratificada pelo Setor
Especializado da ATJ.

10 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 né&o
poderd exceder o0s seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
15
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2015 h 2016 2016 2016

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%

Gasto Informado - A | 58.135.538,22 | 52.211.973,27 | 55.234.413,88 | 57.844.382,02

Inclusdes da Fiscalizacdo - B 8.699.144,71 7.269.312,69 5.646.226,76

Excluses da Fiscalizagdo - C 14.117,66 1.505.447,17

Gastos Ajustados - D 60.911.117,98 | 62.489.608,91 | 61.985.161,61

Receita Corrente Liquida - E | 119.396.575,90 122.806.509,71 126.201.559,47 130.341.169,38

InclusGes da Fiscalizacdo - F

ExclusGes da Fiscalizagdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 122.806.509,71 | 126.201.559,47 | 130.341.169,38

% Gasto Informado A/E | 4869% |  4252% |  43,77% |  4438%

% Gasto Ajustado - D/H | 4960% | 4952% | 47,56%

Efetuaram-se repasses a Camara em
valor (RS 4.257.843,88') correspondente a 4,98% da
Receita Tributédria Ampliada do Exercicio Anterior
(R$ 83.730.229,09), aquém do limite (7%) imposto pelo
inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal'’.

O Municipio ndo recebeu mapas de
precatdérios para pagamento em 2016, ao passo que
houve quitacdo dos requisitdérios de Dbaixa monta.
Porém, o) Balanco Patrimonial nao registrou
corretamente as pendéncias Jjudiciais, situacao que
devera ser corrigida, observando-se os principios da
transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e evidenciacéao
contabil (art. 83, da Lei n° 4.320/64).

Valor duodécimos repassado a Camara R$ 4.257.843.88
Valor duodécimos devolvido pela Camara R$ 0,00
Valor utilizado pela Camara R$ 4.257.843,88
Despesas com Inativos RS 84.864,75
Subtotal das Receitas Orcam. R$ 4.172.979,13
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior R$83.730.229.09
11 | Percentual resultante 4,98 %

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes.
16
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Regulamentado, o Sistema de Controle
Interno, cujo Responsavel ocupa cargo efetivo na
Administracao, apresenta relatdrios periddicos
quanto as suas funcgdes institucionais, com base nos
quails o Prefeito determinou providéncias cabiveis.

Tratando-se de UGltimo ano do mandato,

vale notar o cumprimento dos artigos 42 (existéncia de
cobertura financeira para suportar as despesas empenhadas e
ligquidadas nos dois derradeiros quadrimestres do

exercicio®), 21, pardgrafo Unico (ndo houve aumento da
taxa de gastos de pessoal nos Ultimos 180 dias de mandato’®)
e 38, inciso IV, alinea “b” (n&do foi realizada operacédo
de crédito por antecipacdo de receita'®), todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, houve observdncia do limite
de empenho no Ultimo més de mandato (art. 59, §1°, Lei

1 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou bérgdo referido
no art. 20, nos uUltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados o0s encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

'Y paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de

que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento
e oiltenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

> Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita
destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estaréd proibida:

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

L URY

{i' N 0% \i
Y 5 :
1y, oy A
g ~—— <
ia- AN

4.320/64'%), bem como das vedacdes previstas na Lei
Eleitoral (Lei n°® 9.504/97) para alteracdes salariais
(artigo 73, inciso VIII'') e distribuicdo gratuita de
bens, valores e beneficios (artigo 73, § 10%%).

Por outro lado, quanto as despesas com
publicidade (artigo 73, inciso VII, da Lei n° 9.504/97'7),
que, no 1° semestre de 2016, ultrapassaram a média
do 1° semestre dos trés uUltimos exercicios, adoto o
posicionamento de ATJ e MPC, no sentido de qgque nao
havendo noticia de promocdo pessoal do gestor e
considerados 0s esclarecimentos prestados pela

Origem acerca da destinacédo de tais gastos
(divulgacédo de evento cultural e de campanhas de vacinacéo
infantil e combate a raiva), a questdo ndo compromete as

16§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicdo
Federal, ¢é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.

" Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicao
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicédo,
a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei
e até a posse dos eleitos.

18§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, wvalores ou beneficios por
parte da Administracéo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderé
promover o acompanhamento de sua execuc¢do financeira e
administrativa.

Yoyrr - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,
despesas com publicidade dos o&érgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito.
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contas, tendo em vista que o caput do artigo 73 da
Lei Eleitoral®?’ considera proibidas tais despesas
quando tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE SANTA CRUZ DO RIO PARDO, relativas ao exercicio
de 2016, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Fiscalizacdo para que a Administracdo Municipal
promova melhorias no ensino, corrigindo os problemas

identificados (infraestrutura das escolas, namero
excessivo de alunos por sala, falta de equipamentos
pedagbdgicos e ndo atingimento da meta do IDEB para os anos

finais do ensino fundamental); empregue esforcos no
sentido de garantir que os Conselhos Municipails de
Educacdo e do FUNDEB cumpram as atribuicdes de sua
competéncia; contabilize corretamente as despesas
com pessoal e a divida Jjudicial, observando os
principios da transparéncia e da evidenciacéao
contabil; promova melhorias nas 4&areas de saude,
meio-ambiente, planejamento, cidade (defesa civil) e
governanca de TI, a partir das deficiéncias
constatadas no questiondrio do IEGM; aprimore seu
programa de prevencdo a dengue, corrigindo as falhas
apontadas; observe as disposicdes da Lei n°
8.666/93, abstendo-se de contrair despesas sem
cobertura contratual; promova a efetiva
responsabilizacdo dos envolvidos em desvio no setor
de Tesouraria, com a consequente recomposicdo do
erario; implemente servigo de ouvidoria na
Prefeitura Municipal; assegure-se da fidedignidade
dos dados informados ao Sistema AUDEP e atente para
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

9 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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Por fim, determino a Fiscalizacdo que
acompanhe o) deslinde da matéria tratada no
Expediente TC-0011867.989.16 (cessdo de wuso de dois
prédios publicos a Organizacdo Aparecido Pimentel de Educacédo
e Cultura - OAPEC), diante da existéncia do Inquérito
Civil n°® 14.0420.0001208/2016-0, instaurado pelo
Ministério Publico Estadual, bem como da noticia,
trazida pela defesa, de qgque o assunto esta sendo
analisado pelo Controle Interno para averiguagdo da
legalidade do ato.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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