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PRIMEIRA CAMARA DE 31/07/18 ITEM N°28
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

28 TC-003887/989/16

Prefeitura Municipal: Florinea.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Rodrigo Siqueira da Silva.

Advogado(s): Marcio Silveira (OAB/SP n°® 213.836),
Claudinei Aparecido Mosca (OAB/SP n° 116.947) e
Fadbio Martins Ramos (OAB/SP n° 144.199).
Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: UR-4 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE FLORiNEA4 referentes ao exercicio de
2016. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Marilia - UR-4 (evento 11) apresentou o
Responsavel, Senhor Rodrigo Siqueira da Silva, apods
notificacdo (evento 14), 0s seguintes esclarecimentos
(evento 28) :

Item 1 - Execucgdo Orcamentaria e Endividamento

- Resultado positivo da Execugdo Orcgamentaria
insuficiente para reverter, em sua totalidade, o
déficit financeiro evidenciado no exercicio
anterior;

- Resultado Financeiro apurado pela Fiscalizagédo
diverge daqueles evidenciados no Balan¢o Patrimonial
e pelo Setor Contéabil do érgéo.

Defesa - “Ha que se salientar que o Municipio
encerrou um exercicio financeiro, em meio a maior
crise econdmica/financeira vivida no Pais, com
diminuicdo de arrecadacdo em relacdo ao exercicio
anterior (2015 = RS17.722.172,17 - 2016 =
R$16.889.147,27) com superdvit orgcamentdrio. Vale
dizer ainda, que compde esse resultado a execucdo o
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montante de RS 246.999,77 de despesas nao
liquidadas, ou seja, despesas assumidas das quais
ainda ndo se implementou a obrigacdo de pagamentos.
Assim, tivessem essas despesas empenhadas tivessem
sido anuladas (empenhos ndo liquidados), o superavit
seria maior o que seria suficiente 1inclusive para
cobrir totalmente o déficit financeiro do exercicio
anterior. Portanto, a situacdo encontra-se de forma
favoravel. Em relacdo a divergéncia apontada temos
que situagdo se localiza na formatagdo de
relatorios. Outro aspecto a ser considerado é a
diferenciacdo na analise e na composigcdo dos
relatorios em relacdo a Leli 4320/64 e no PCASP.
Pugna-se ainda, que a Empresa de Software, face a
constantes alteracdes que vem-se experimentando na
contabilizacdo publica acaba por gerar algumas
divergéncias, contudo, sem qualquer potencial para
desvirtuar, distorcer os resultados alcancados”
(sic) .
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Item 1.2.1 - Divida de Curto Prazo

- Falta de liquidez face aos compromissos de curto
prazo.

Defesa - “Situacdo totalmente sob controle, dentro
da normalidade, ndo representando comprometimento
futuro e dentro do tolerdavel por Esta Corte. Frise-
se ainda, que nos cdlculos efetuados pela
Fiscalizacdo as Fls. 4 do seu relatdrio esta incluso
o montante de RS 1.131.245,02 como restos a pagar
ndo processados. Excluindo-se tal valor do passivo
financeiro, tendo em vista tratar-se de despesas que
ainda ndo gerou ao Municipio a obrigacdo de paga-
las, ou seja, ndo haveria necessidade de se ter em
caixa tais recursos, o indice apurado beira o
equilibrio. Esse tem sido o entendimento sedimentado
desta Corte ao analisar o assunto. E que podemos
constatar nos seguintes julgados: TC 2470/026/10 -

Prefeitura de Ibira - Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, e. 1° Camara, sessdo do dia 18/09/2012;
TC 2501/026/10 - Prefeitura de  Macedonia -

Conselheiro Samy Wurman, e la Camara, sessdo do dia

29/11/2011; TC 2578/026/10 - Prefeitura de Turmalina
2
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- Conselheiro Dimas Ramalho, e. Z2a Camara, sessdo do
dia 31/07/2012; TC 1584/026/13 - Prefeitura de
Gabriel Monteiro - Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, e. la Cdmara, sessdo do dia 11/11/2014.
Ainda, no recente julgamento cujo trecho insertamos:
(...)[TC-001858/026/13]" (sic).

Item 1.2.2 - Divida de Longo Prazo

- Aumento do Passivo Permanente em 519,09%.

Defesa - “Foi reconhecido no exercicio toda divida
inclusive para com o INSS em razdo de compensacdes
mal sucedidas realizadas anteriormente, que ndo
foram discutidas nas fases oportunas e nas esferas
administrativas e judiciais que acabaram  por
constituir débito para o Municipio. Assim, O
reconhecimento de tal passivo era medida que o
atual Gestor tinha por obrigac¢do legal de registrar
nos demonstrativos contabeis, e via de
consequéncia, o apontamento ndo decorre de fato
ocorrido no exercicio de 2016, pelo que roga seja
relevado o apontamento e emitido parecer favoravel
a aprovacdo das contas de 2016” (sic).

Item 2.1 - Cumprimento das Exigéncias legais

- Falta de disponibilizagdo do PPA, LDO e LOA e
parecer do Tribunal de Contas no site do Orgio.
Defesa - “Considerando que o Municipio conta,
atualmente, possul menos de 3.000,00 habitantes, a
presengca das pessoas no pa¢o municipal é costumeira,
no entanto, o Municipio criou pagina na internet
propiciando a toda coletividade acesso irrestrito as
informagcdes do poder publico municipal por meio do
Portal da Transparéncia, disponibilizado no sitio

eletrbnico. Destarte, ndo restou prejudicado o
acesso a informacdo, haja vista sua ampla
divulgacdo, sendo que a atual Administracdo ndo
poupara esforcos para implementar o servicgo

supramencionado. Ademais, nosso site oficial passou
por uma total remodelacdo e atualizacdo, na qual foi
determinada a 1mediata 1insercdo dos documentos
apontados pela Fiscalizacdo. Por conseguinte, ndo

havendo qualquer prejuizo ao cidaddo, solicita-se a
3
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aprovacdo nesse ponto” (sic).

Item 2.2 - Andlise dos Limites e Condig¢des da LRF

- Recursos oriundos das vendas de bens de Capital
utilizados em eventos que sdo contrarios a preceito
legal.

Defesa - “Data maxima vénia, justifica-se que tais
falhas meramente de ordem formal, cometidas por
funcionarios, ndo digamos mal intencionadas, mas sim
mal informados sobre a forma correta dos
procedimentos e atos administrativos, por ndo terem
nenhuma formacdo especializada no assunto, 1ogo
essas falhas aconteceram sem 1intencdo maldosa, e
jamais, com o cardter de macular a Jlegalidade,
legitimidade, economicidade, moralidade do servico
publico”.

Item 3.1.1 - Demais Aspectos Relacionados a Educacgéo
- Remuneracdo do Magistério abaixo do Piso Nacional;
Defesa - “Primeiramente, ha que se fixar que
Florinea adota o Regime Estatutdario no qual prevé
que o0 a reposicdo salarial e o aumento deverd ser
efetivado respeitando 0os principios da
impessoalidade, da 1isonomia e outros atinentes a
administracdo publica. De se frisar, todavia, que
nada disso impede que os municipios, per si, decidam
por aumentar os salarios (...). Em sendo concedido
aumento salarial tdo somente para os membros do
magistério por conta da imposicdo do piso salarial,
além de afrontar a autonomia municipal, estabelecer-
se-1ia uma  padronizacdo divergente dos demais
servidores publicos municipais, o que fere o
principio constitucional da isonomia. AO nNOSSO
entender, é 1inconcebivel que a Unido legisle sobre
piso salarial e diretrizes de planos e carreira de
estados e municipios, posto que apresentam
realidades 1imensamente divergentes. (...) Insta
salientar que o piso nacional é relativo a 40 horas,
e o0s professores do municipio de Florinea trabalham
25 ou 30 horas, havendo de serem consideradas as
proporcionalidades. (...)"” (sic).
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- Atuagdo parcial do Conselho de Alimentacéado
Escolar;

- Falta de atendimento educacional especializado na
Rede Municipal de Ensino;

- Demanda reprimida na Rede Municipal de Ensino.
Defesa - Nao houve.

Item 4 - Precatérios

- Falta de adog¢do de Livro de Registro de Controle
das demandas judiciais;

- Pagamento de Requisitérios por meio de bloqueios
judiciais e Requisitdério pendente de pagamento.
Defesa - Y“Em atencdo ao apontamento suso, temos a
informar que os valores devidos de precatdrios foram
todos quitados ndo persistindo referido apontamento.
Quanto a questdo do prazo de pagamento, 1insta
salientar que foram realizados acordos judiciails
cujo cumprimento estabelecido permitia o pagamento
em datas posteriores aos noventa dias estipulados.
Ainda no exercicio de 2016 foil determinada a adocdo
de Livro de Registro de Controle das demandas
judiciais, © que certamente sera constatado na
fiscalizacdo do exercicio seguinte. Bem assim, roga
seja relevado o apontamento em questdo, seja porque
efetivamente reqularizada a situacdo, seja porque
ndo pode ele macular o acerto da conta em estudo
onde se apurou escorreita aplicagcdo das verbas
publicas” (sic).

Item 5 - Encargos Sociais

- Realizagdo de compensagdo previdenciaria sem a
devida autorizacdo/homologacdo do Orgdo arrecadador,
sendo o fato reincidente.

Defesa - “Ndo ha que se falar neste ponto de
reincidéncia. A forma como se processou a
compensagcdo aqul mencionada foil totalmente diferente
da realizada outrora. (...) aplicando a legislacdo
no caso ‘in concreto’, houve o seguinte
entendimento: Através de analises, se constatada que
a folha de pagamento dos servidores da drea da
Educagcdo é a preponderante, ou seja, a que detém o

maior numero de funcionarios, deve-se efetuar o
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enquadramento do SAT/RAT, que no caso do Municipio é
de 2%, para 1% e com 1sso diminuir o valor a ser
recolhido a aquele Instituto, bem como efetuar
levantamento para recuperar o0s valores pagos a maior
nos ultimos anos. Em relacdo ao assunto juntamos a
presente manifestacdo Consulta no 179 de 13/07/2015
respondida pela Receita Federal exatamente sobre a
questdo de enquadramento do RAT em Orgdos publicos.
Encartamos ainda decisdo do STF em  Recurso
Extraordindrio no 959.178 de maio de 2016, tendo
como relatora Ministra Carmen Liucia onde era parte o
Municipio de Bom Sucesso, Estado da Paraiba. (doc.
Anexo) Como é fdacil de constatar a Prefeitura
reveste-se de grau minimo, sendo suas atividades
preponderantes de cardter burocratico, bem como em
atividades educacionais, cujo percentual é de 1% no
RAT. Desse modo, é que foi efetuado o
reenquadramento e procedido apos Jlevantamentos o
processo de compensacdo de forma unilateral conforme
prevé as normas vigentes. Outro fato levantado foi
que o Municipio vinha pagando verbas previdencidrias
sobre rubricas que o Superior Tribunal de Justica e
até mesmo a Suprema Corte ja haviam decidido que ndo
ha incidéncia previdenciaria sobre as mesmas. (...)
(...) Frise-se que, a posteriori o Municipio
ingressou na Justica para ter resguardado o seu
direito de também ndao recolher verbas
previdencidrias sobre aquelas ja decididas pela
Justica, tendo sido agraciado com medida cautelar e
adiante ganho de causa no mérito conforme documentos
anexados. Sublinhe-se também que, ndo houve a
contratacdo de terceiros para a realizacdo de tais
servigcos, nem tdo pouco o pagamento de honordarios
por 1isso. Salientamos ainda que, o Municipio teve o
cuidado de proceder a compensacdo nas GEFIPs apenas
dos valores devidos da parte patronal, tendo sido
recolhidos o0s valores descontados dos segurados.
Portanto, ndo hda que se falar que o ato declaratdrio
unilateral poderd trazer prejuizos ao erdrio, devido
a falta de ratificacdo, tendo em vista ndo se tratar
de qualquer simulacdo, falsificacdo, mas sim de ato

decorrente de situacdo fatica existente. (...)"
6
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Item 8 - A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da
Transparéncia Fiscal

- Falta de edigdo da Lei regulamentando o Servigo de
Informagdo ao Cidadéao.

Defesa - “Pedimos vénia ao esclarecer referido
apontamento, embora a lei ndo tenha sido editada Leil
de Acesso a Informacdo, todas as informacdes estdo
disponibilizadas no site do Municipio. Tais
afirmacdes podem ser constatadas pelo acesso ao site
oficial do Municipio no endereco
www.florinea.sp.gov.br, conforme abaixo
demonstramos: [imagens]. Cabe ainda esclarecer, que
0o Municipio atualmente encontra-se com menos de
10.000,00 habitantes, portanto, sendo facultativo, o
cumprimento do art. 8o, §1° da Lei Federal n.
12.527, de 2011, como também a conformidade com o
art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por
conseguinte, ndo havendo qualquer prejuizo ao
cidaddo, solicita-se a aprovacdo nesse ponto” (sic).

Item 9 - Controle Interno

- Auséncia de regulamentacdo do Sistema de Controle
Interno;

- Relatérios do Controle Interno ineficazes.

Defesa - “Primeiramente hda que se consignar que jfoi
realizada a regulamentacdo do Sistema de Controle
Interno, tudo, alids como se pode depreender da Leil
n° 027/2015. Em relacdo a alegada atuacdo 1ineficaz
do Controle Interno, cumpre esclarecer que O0sS
relatéorios das fiscalizacdes, eram apresentando
periodicamente. Por outro lado, vale ressaltar que o
servidor estda passando por constante atualizacdo de
modo a aprimorar o exercicio de seu mister. (...)”
(sic) .

Item 10 - Iluminacédo Publica
- Falta de instituigcdo da Contribuig¢do para o
custeio da Iluminacgédo Publica;
- Ativos ndo foram detalhados para a necessaria
incorporagdo patrimonial.

7
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Defesa - “Neste item, é Iimportante consignar que O
Executivo enviou ao Legislativo, Projeto de Leli n.
26/2015, visando a 1implantacdo da CIP, contudo,
referido projeto foi rejeitado pelo Edis. E certo
que, o atual chefe do executivo tentara novamente
enviar referido projeto para analise e eventual
aprovacdo do legislativo, contudo, considerando a
desaprovacdo, houve Iimpedimento de apresenta-1o no
mesmo exercicio. Em relagcdo aos ativos, o municipio
solicitou a4 concessiondria a relacdo detalhada dos
ativos, 1nclusive sua Situacdo de conservacdo e
atendimento aos padrdes atuais, contudo, até final
do exercicio de 2016 a concessiondria ainda ndo
havia respondido ao referido questionamento,
tornando impossivel a adogcdo de medidas necessdrias
a incorporag¢do dos referidos ativos. (...)"” (sic).

Item 12 — Atendimento as determinacgdes e/ou
recomendacdes do TCESP

- Desatendimento as recomendagdes.

Defesa - “Senhor Conselheiro. Em que pesem algumas
falhas ainda persistirem e de fato ter ocorrido
ainda no exercicio em questdo, embora tenhamos nos
empenhados firmemente no sentido de dar total
atendimento as recomendacdes proferidas, queremos
aqui ponderar que Florinea é um municipio pequeno,
de poucos recursos, e seus funciondrios necessitam
ser capacitados para exercerem, com mals exceléncia,
seus misteres. Por isso, visando atender as
recomendacdes do TCESP, determinou que oS
funciondarios publicos municipals participassem de
cursos e congressos, visando a melhoria dos servigcos
publicos. Contudo, reafirmamos que 0s  poucos
detalhes ndo observados ndo tiveram o conddo de
macular os dados, bem como distorcer os resultados e
demonstrativos ao ponto de mudar o resultado final
obtido nas licitacdes e na execucdo orcamentaria,
que se diga, foi positiva. (...)"” (sic).

Item 14.1 - Subsidios dos Agentes Politicos
- Falta de apresentagdo das declaragdes de bens nos
termos de regramento Federal;
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- Fixacdo da Revisdo Geral Anual (RGA) de agentes
politicos em percentual superior ao fixado para os
servidores municipais e em data diferente, gerando
recebimento a maior, indevido;

- Cumulagdo inconstitucional de cargo pelo Vice-
Prefeito.

Defesa - Y 'Data venia’, do apontamento em questédo,
mas as declaracdes de bens estavam devidamente
arquivadas nas pastas proprias e eram colhidas, ano
a ano, de todos o0s agentes politicos vinculados ao
executivo. Em relacdo a fixacdo da Revisdo Geral
Anual (RGA) de agentes politicos em percentual
superior ao fixado para os servidores municipals em
datas diferentes, ha que se ter em conta que a
revisdo dos funciondrios publicos municipais & de
competéncia do Chefe do Executivo e a revisdo dos
agentes politicos é de competéncia do Legislativo.
Bem assim, o [Executivo procedeu revisdo geral
atribuindo indice inflaciondrio da data  base
estabelecida no estatuto dos servidores. Ja o
Legislativo, aplicou corre¢do na forma estabelecida
na Lei, de origem legislativa, que estabeleceu o
valor dos subsidios dos agentes politicos e a forma
de correcdo dos mesmos. Desta forma, ndo ha que se
falar em irregularidade e nem recebimento a maior,
porquanto, as respectivas revisées obedeceram as
leis a elas 1nerentes. Em relacdo a alegacdo de
acumulacdo 1ilegal, temos que discordar do referido
apontamento, e 1sso porque o Sr. Aparecido da Silva,
além de ser vice, exerce cargo que é privativo de
professor, o qual é passivel de acumulacdo com outro
cargo de professor ou técnico, a teor do que
autoriza a Constituicdo Federal. Bem assim, ndo ha
que se falar em acumulo irregular. Roga pols, sejam
relevados os apontamentos ora combatidos e seja
emitido parecer favoravel a aprovacdo das contas do
executivo, relativas ao exercicio de 2016” (sic).

Item 14.2 - Formalizacgdo das Licitacgdes

- Tomada de Pregos n° 05/2016: auséncia de

formalizagdo da tempestiva pesquisa de precos;

publicagdo do edital em jornal com tiragem diaria
9
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nao considerada de grande circulacgéao pela
jurisprudéncia desta Casa, sendo que houve apenas
uma proponente;

Defesa - “(...) o peticionario cumpriu com OS Sseus
misteres, principalmente no que se refere a
publicacdo de seus atos, em especial no que concerne
aos editais de licitagcdo de sua lavra, uma vez que,
além de publicar em jornal de circulagcdo local,
outrossim, os publicou em sitios eletrbnicos e por
afixacdo no dtrio de sua prefeitura. Por fim, ndo se
pode perder vista, também, que o jornal utilizado
para a publicacdo, constitui meio de comunicagcdo de
circulacdo regional, abrangendo vdrios municipios
circunvizinhos a Florinea, tais como : Assis,
Maracai, Tarumd, Candido Mota etc, atingindo uma
gama enorme de pessoas. O Municipio de Florinea é
uma cidade de pequeno porte, todavia a publicacdo
sempre sdo disponibilizado no site da cidade, haja
vista que a Iinternet é hoje a grande vitrine da
publicidade, sendo a maior responsavel pela
proliferacdo da publicidade, colocando a informacdo
ao alcance de muitos, ou sendo de todos. Nesta
esteira a publicidade foi um erro apenas formal, que
ndo causou prejuizo ao certame, devendo ser nesse
caso preservada a licitacdo. A esse fator, deve-se
acrescer alguns elementos 1interpretativos, entre
eles o tamanho do municipio, seu orcamento e a
contencdo de gastos, além do que dispbe a Lei no
8666/1993 e a Lei Orgdnica do Municipio” (sic).

- Concorréncia n° 01/2016 - Leildo de Imdvel
(Processo n° 08/2016): Auséncia de demonstracdo do
interesse publico; falta de exigéncia de

recolhimento de garantia de até 5% da média da
avaliacao.

Defesa - Y“Segundo o art. 56 da Lei de Licitacoes:
‘a critério da autoridade competente, em cada caso,
e desde que prevista no instrumento convocatédrio,
podera ser exigida a prestacdo de garantia nas

contratacdes.’ Do dispositivo, notavel que a
exlgéncia de garantia recail sobre a decisdo
discricionaria do administrador. A opcao do

10
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legislador em deixar a cargo do administrador, é
devido a conveniéncia e oportunidade, bem assim
decidir caso a caso quando exigir a prestacao da
garantia. Ao mesmo tempo em que a garantia
representa segurang¢a, no que se refere a Dboa
execucdao do contrato, de outro 1lado, resulta no
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encarecimento da contratacao. Observe que a
exigéncia de garantia representa onerosidade aos
licitantes, a qual pode, inclusive, 1limitar o
universo de interessados. (...)” (sic).

Item 15.2.2 - Despesas com publicidade e propaganda
oficial

- Despesas com publicidade empenhadas apés 7 de
julho;

- Gastos liquidados de publicidade superaram a média
dos gastos no primeiro semestre dos trés dultimos
exercicios financeiros.

Defesa - “Com a devida vénia Nobre Julgador tal
apontamento ndo merece prosperar. Primeiro pelo
valor envolvido Infimo. Segundo porque ndo se trata
de publicidade de cunho promocional, ao contrdario
trata-se de despesa com publicidade legal 1imposta
pela legislacdo vigente ou de campanha institucional
de grande 1interesse publico. Situacdo andloga foi
enfrentada nos TC 1957/026/12 da Prefeitura de Paulo
de Faria, relator Conselheira Cristiana de Castro
Moraes e no TC 1855/026/12 da Prefeitura de Balsamo,
relator Conselheiro Renato Martins Costa” (sic).

Item 15.3 - Vedagdo da Lei n° 4.320/64

- Empenhado no ultimo més de mandato mais que um
duodécimo da despesa prevista, descumprindo preceito
legal.

Defesa - “Nado had que se falar em descumprimento da
norma. Tal dispositivo foi adotado na Lei 4320/64
com a finalidade de se evitar que o Gestor, apds as
elei¢cdes que aconteciam em novembro, contraisse no
ultimo més do mandato despesas que obrigacdo de
paga—-las iria recair sobre o futuro Gestor. A Leili de
responsabilidade Fiscal melhorou a norma, esticou o

prazo de vedacdo e 1mpds Jjunto com a Lei de Crimes
11
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Fiscais sancdes para sua desobediéncia. No caso em
tela, deve-se ter entendimento atual, de forma
hodierna em simetria com as normas atuais. Vejamos.
As despesas empenhadas no més de dezembro estavam
devidamente previstas no cronograma de desembolso
elaborado quando da publicacdo da Lei Orcamentaria
do Exercicio nos termos do que dispde o Art. 8o da
LC 101/00 gue assim prescreve: [..] Assim levou-se em
consideracdo o empenhamento no més de dezembro de
parte do 130 Saldrio e os encargos respectivos, o
que acabou elevando-se a despesa empenhada neste
més. Nado se verifica empenhamento estranho, de
despesas nao prevista ou oportunistas. Outro aspecto
é que o Municipio cumpriu o que dispde o Artigo 42
da LC 101/00 tendo diminuido a iliquidez dentro do
periodo vedado pela norma. Esse entendimento é& o que
esta pacificado junto a Esta Corte como podemos ver
através dos Julgamentos prolatados nos TC
1539/026/12 da Prefeitura de Itajobi e TC
2101/026/12 da Prefeitura de Quadra” (sic).

Item 16 — Fiscalizagdo Ordenada

- Transparéncia: Diversos apontamentos no relatodrio
da inspegdo realizada, ndo regularizados.

Defesa - Nao houve.

Dispensada a instrucéao, o) d.
Ministério Publico de Contas (evento 45.1) opinou pela
rejeicdo dos demonstrativos, diante da ocorréncia de
déficit financeiro no valor de RS$ 1.440.834,37; do
baixo indice de liquidez imediata (0,61), revelando
falta de capacidade financeira para honrar os
compromissos de curto prazo; da 1insuficiéncia de
vagas na Educacdo Infantil, em inobservancia ao
disposto no artigo 208, inciso IV, da Constituicao
Federal; do pagamento parcial dos requisitdrios de
baixa monta; do recolhimento parcial de encargos ao
INSS, em razdo da existéncia de compensacdo nao
homologada de créditos; da revisdo geral anual em
desacordo com o artigo 37, inciso X, da Constituicao
Federal, proporcionando pagamentos indevidos aos

agentes politicos; e do empenho de despesas acima de
12
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1/12 no Ultimo més do mandato do Prefeito,
infringindo o artigo 59, § 1°, da Lei n°® 4.320/64.
Propbs, ainda, a emissdo de recomendacdes’ e a
abertura de autos préprios para melhor analise da
matéria tratada no item 14.1 (pagamentos indevidos ao
Vice-Prefeito e demais agentes politicos).

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer
Favoravel - Segunda Cémara

2015 TC-002336/026/15 — DOE 14/03/2018
Favoravel - Segunda Cémara

2014 TC-000244/026/14 ~ DOE 21/12/2016
Favordvel - Tribunal Pleno

2013 TC-001771/026/13 — DOE 10/11/2016
5012 TC-001703/026/12 Favoravel - Segunda Céamara

- DOE 24/05/2014

E o relatério.

GCECR
CMB

! Relativas aos itens: 2.1, 2.2, 3.1.1, 8 e 9.

13
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VOTO

Titulo Situacao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 30,39% (25%)
—lei (o} 0 0 (95% -
FUNDEB — Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2 100% 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 97,57% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 45,60% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 21,49% (15%)

Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | Observou o limite 7%

Plano Municipal de Saneamento Bésico — Lei Federal n°
11.445/07, arts. 11, 17 e 19

Inexistente

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos —
Lei Federal n°® 12.305/10, art.18

Existente

Populacéo 2.740 habitantes
Execucéo Or¢camentéria Superavit — 1,14%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? Sim
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa C
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de C
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educag&o: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal C
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo B
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacéo: Diretrizes de T, Pessoal, Sistema AUDESP, C
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, o
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Saude: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia, B
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
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| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C+ |

A B+ B C+ C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequacéo Baixo nivel de adequagédo

Os resultados obtidos pelo Municipio,
definidos no momento da emissdao dos pareceres
favordveis dos exercicios de 2012, 2013 e 2014 e o
volume de receitas arrecadas pela Prefeitura
permitiram a realizacao de procedimento
fiscalizatério seletivo® nas contas do exercicio em
apreciacao.

As despesas com pessoal e reflexos (RS
8.230.139,65°) atingiram 45,60% da Receita Corrente
Liquida (RS 18.049.863,65) no exercicio, abaixo do
limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/00°.

O resultado superavitario da execucao
orcamentaria (1,14%) reduziu o déficit financeiro (RS

> Conforme previsto no artigo 1° da Resolucdo n° 01/2012 e

no TC-A-39.686/026/15.

Periodo 12/2015 04/2016 08/2016 12/2016

% Permitido Legal 54.0000% 54.0000% 54.0000% 54.0000%
Gastos - A RS RS RS RS
* ‘ 8.007.989.75| 8.026.894.21| 8.079.022.44| 8.230.139.65

(+) Inclusdes da RS 0.00

Fiscalizagio - B

(-) Exclusdes da RS 0.00

Fiscalizagdo - C

. RS
Gastos Ajustados -D 8.230.139.65

} 5 RS RS RS
RCL-E 18.099.447.67| 17.732.330.86 17.190.355.86| 18.049.863.65
(+) Inclusdes da RS 0.00
Fiscalizagdo - F
(-) Exclusdes da RS 0,00
Fiscalizagio - G
. RS
RCL Ajustada - H 18.049.863.65
% Gasto = A/E 442444%|  452670%|  469974%|  45.5967%
3 % Gasto Ajustado = D/H 45,5967%
4 v~ L .
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19

ndo poderd exceder os seguintes percentuais:
ITIT - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
15
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1.063.478,98°) em 34,91% com relacdo ao ano anterior
(RS 1.633.856,37), de modo que o resultado
financeiro negativo do exercicio ndo é significativo
0 bastante para comprometer gestdes futuras, pois
representou  menos de vinte e trés dias da

arrecadacdo municipal (RS 16.889.147,27).
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Por outro lado, a divida fundada
registrou aumento de 519,09%, notadamente em razao
da inscricéao de débitos junto ao INSS (RS
4.493.099,97), decorrentes das compensacodes
previdenciarias indevidas realizadas em exercicios
anteriores.

Apesar de a divida flutuante ter
diminuido, a Municipalidade ndao possuia liquidez
para arcar com Os compromissos de curto prazo (RS
0,61 disponiveis para cada R$ 1,00 de divida),
situacao gque demanda atencdo do gestor, ao que
devera promover o contingenciamento de despesas com
vistas a equacionar a divida flutuante e elevar o
indice de liquidez imediata.

Nesse contexto, severa adverténcia
serd enderecada a Origem para que promova adequado
planejamento, com vistas a obtencdo de superéavit
orcamentario capaz de eliminar o déficit financeiro.
Além disso, a Prefeitura deverd —corrigir as
divergéncias apuradas pela Fiscalizacdo dgquanto ao
resultado financeiro, observando 0s principios
transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e evidenciacao
contdbil (art. 83, da Lei n° 4.320/64), bem como
assegurando-se da fidedignidade dos dados informados

DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultados 2015 2016 AH %

Financeiro RS -1.633.856,37 R$-1.063.478,98 34.91%
Econémico R$ 2.153.528,95 R$-3.951.260.,33 283.48%
5 Patrimonial RS 8.809.970,62 R$ 5.591.008.91 36.54%

16
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no Sistema AUDESP, nos termos do Comunicado SDG n°
34/2009°.

De acordo com informagcdes prestadas
pela Administracdo Municipal, e in loco confirmadas,
O Municipio ndo possuila divida de ©precatdrios
incidente no exercicio e o Balanco Patrimonial
registrou corretamente as pendéncias judiciais.

Entretanto, a Prefeitura ndo procedeu
a quitacdo da totalidade dos requisitdérios de baixa
monta, pois foi apurado saldo remanescente, cujo
valor (RS 39.179,10) autoriza o relevamento da
falha, sem prejuizo de severa adverténcia a Origem
quanto a necessidade de que promova o adimplemento
da totalidade da divida judicial incidente em cada
exercicio financeiro, respeitando o) prazo
estabelecido nos Oficios Requisitérios.

O wvalor repassado pelo Executivo e

® COMUNICADO SDG N° 34/2009
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que
constitui falha grave a auséncia de fidelidade das
informacdes enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas
registradas na Origem, vez que ofende aos principios da
transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciacéao
contdbil (art. 83 da Lei n° 4.320/64), ocasionando efetivo
prejuizo a acgdo de controle dos recursos pUblicos.
As informacdes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder
aos fatos registrados na Origem; alteracdes posteriores devem
seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela
ciéncia contébil.
Anote-se, ainda, que a responsabilidade pelos langcamentos e
registros dos fatos contabeis é sempre dos jurisdicionados.
Eventual alegacdo de transferéncia de responsabilidade para
empresas de fornecimento de sistemas ou terceiros ndo merece
prosperar, vez dgque a responsabilidade pela contratacdo e a
exigéncia de um bom e adequado servico ¢é exclusiva do
contratante, cabendo a este adotar as providéncias
necessarias por ocasido da avenca e também na liquidacdo dos
servicos executados.
SDG, 27 de outubro de 20009.
Sérgio Ciquera Rossi
SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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utilizado pelo Legislativo observou o limite
previsto no artigo 29-A, I, da Constituicao
Federal’. Porém, as devolucdes de duodécimos
(comprovadas nos eventos 80 e 81) nao constaram do
Resultado Orcamentario extraido do Relatdrio de
Andlises Anuais Eletrdénicas (RAAE) do Sistema AUDESP,
razdo pela qual advirto a Municipalidade para que
classifique corretamente essa rubrica, em
observancia aos principios transparéncia e
evidenciacdo contédbil, bem como ao Comunicado SDG n°
34/20009.

Quanto aos encargos sociais, a
Prefeitura efetuou compensacdo tributaria Jjunto a
Receita Federal do Brasil, no periodo de 3junho a
setembro de 2016, no valor de R$ 367.504,72. Em sua
defesa, o Responsavel alega que procedeu conforme o
entendimento da Receita Federal, consubstanciado na
Consulta n°® 179 de 13/07/2015, além de ter obtido
junto ao Poder Judicidrio o reconhecimento de que as

contribuicdes ndo eram devidas sobre algumas verbas
(1/3 de férias, féria indenizadas, licenca satde e licenca
maternidade) .

Porém, observo que essas alegacdes nao
se fizeram acompanhar da respectiva documentacao
comprobatdéria, razdo pela qual, ndo havendo noticia
de contestacdo desses valores por parte do o&érgéao
fazendario, e considerando, ainda, gque o Municipio
dispde do Certificado de Regularidade
Previdencidria, entendo que a matéria ndo constitui
bbice a emissdo de parecer favoravel, devendo ser

" Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;

18
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analisada em autos especificos, com nova
oportunidade de defesa ao Responsavel.

Tratamento idéntico ha de ser
dispensado a questdo dos subsidios dos agentes
politicos (item 14.1), que, diante da ocorréncia de
pagamentos a maior e de acumulo inconstitucional de
cargos por parte do Vice-Prefeito, deverd ser
abordada em autos apartados, objetivando a
restituicdo de valores.

Tratando-se de ultimo ano do mandato,
vale notar o cumprimento dos artigos 21, paragrafo
inico (ndo houve aumento da taxa de gastos de pessoal nos
GUltimos 180 dias de mandato®), 38, inciso IV, alinea “b”
(ndo foi realizada operacdo de crédito por antecipacdo de
receita’) e 42 (existéncia de cobertura financeira para
suportar as despesas empenhadas e liquidadas nos dois
derradeiros quadrimestres do exercicio'’), todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

® Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de

que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento
e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20.

° Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita
destina-se a atender insuficiéncia de <caixa durante o
exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estara proibida:

b) no uGltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.

1 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no
art. 20, nos Uultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo uUnico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados o0s encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

19
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Ademais, houve observancia das
vedacdes previstas na Lei Eleitoral (Lei n° 9.504/97)
para alteracdes salariais (artigo 73, dinciso VIII') e
distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios
(artigo 73, § 10%%) .

Por outro lado, quanto a extrapolacéado
do limite de empenho no Ultimo més de mandato (art.
59, §1°, Lei 4.320/64%), este Tribunal vem adotando
posicionamento14 pelo afastamento dessa

' 'Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicao
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo,
a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei
e até a posse dos eleitos.

12§ 10. No ano em que se realizar eleicédo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, wvalores ou beneficios por
parte da Administracéo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcgamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderé
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa.

13§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicéao
Federal, ¢é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.

Y A exemplo do decidido no TC-001493/026/12: “Quanto a
restricdo prevista no artigo 59, § 1°, da Lei n° 4.320/648,
entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdo, mas de forma mais ampla, impede a todos
os titulares de Poder e orgdo a falta de cobertura financeira
para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito”.
Segunda Cémara, sessdo de 30/09/2014, Relator Eminente
Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo, DOE 31/07/2015,
Tradnsito em julgado em 25/01/2016.
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irregularidade na hipdtese de cumprimento do
previsto no artigo 42 da Lei Responsabilidade
Fiscal.

Por fim, quanto ao empenhamento de
despesas com publicidade a partir de 7 de Jjulho
(artigo 73, VI, “b”, da Lei n°® 9.504/97%), no valor de RS
260,00, e a extrapolacdo, em RS 1.037,33, no 1°
semestre de 2016, da média de gastos do 1° semestre
dos trés ultimos exercicios (artigo 73, inciso VII, da
mesma Lei'®), entendo que, ndo havendo noticia de que
os dispéndios tenham sido utilizados na promocdo
pessoal do gestor e considerada a sua destinacao
(publicidade 1legal e campanha de interesse publico) €& O0S
baixos montantes envolvidos, a questao nao
compromete as contas, tendo em vista que o caput do
artigo 73 da Lei Eleitoral'’ considera proibidas tais
despesas quando tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos.

Verificou-se a aplicacdo no ensino do
equivalente a 30,39% da ©receita resultante de

> Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, sServicos e
campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

o yrr - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,
despesas com publicidade dos o6rgéos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, gque excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito.

" Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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impostos (artigo 212 da CF'®) e que 97,57% dos recursos
do FUNDEBR foram destinados a valorizacéo do
magistério, de acordo, portanto, com o disposto no
artigo 60, inciso XII, do ADCT'.

Houve, também, utilizacéo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n°® 11.494/07°°.

Porém, a correta aplicacao dos
recursos destinados ao ensino nado se refletiu no

¥ Art. 212. A Uniao aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

1 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XIT - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seré
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio.

2 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c0.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderéo
ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de <crédito
adicional.
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indice i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, ™“C
Baixo nivel de adequacédo”. Sendo assim, a Prefeitura
devera adotar medidas corretivas, principalmente
quanto a auséncia de: pesquisa/estudo para levantar
O numero de criancas que necessitavam de creches,
pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental em
2016; acdes e medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criancas em idade escolar; wutilizacéo
de indicador de qualidade para analise da educacao;
levantamento da distorcdo idade/série nos anos
iniciais do ensino fundamental; utilizacao de
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programa especifico para desenvolvimento das
competéncias de leitura e escrita dos alunos da rede
municipal; fornecimento de kit escolar, material

didadtico e uniforme aos estudantes; laboratdrio de
informatica com computadores para os alunos, em
todas as escolas; controle, por meio de atas do
Conselho de Alimentacdo Escolar, que permita atestar
as condicdes fisicas/estruturais da cozinha e o
acompanhamento/aceitacdo do cardipio proposto na
rede escolar; e programa de inibicdo ao absenteismo
de professores em sala de aula.

O Municipio nao esté sujeito a
avaliacdo pelo IDEB, pois a rede municipal sé atende
criancas até o 1° ano do Ensino Fundamental.

A Fiscalizacao verificou que o
Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem realizando
as atribuicdes de sua competéncia e que a Prefeitura
ndao disponibiliza atendimento especializado aos
alunos com deficiéncia, situacdes que deverdo ser
objeto de providéncias saneadoras por parte da
Administracdo do Municipio.

Além disso, constatou-se déficit de
vagas correspondente a 15 criancas, de 04 meses a 02
anos de 1dade, qgue aguardavam vagas na Educacao
Infantil, razdo pela qual recomendo a Municipalidade
que disponibilize novas vagas nas creches, em numero
suficiente para atender a demanda.
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Quanto a remuneracdo dos docentes,
recomendo a Origem que eleve o piso salarial da Rede
Municipal de Ensino, observando o Piso Nacional
instituido pela Lei Federal n°® 11.738/2008.

A  saude direcionaram-se 21,49% da
receita de impostos, percentual superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT?'. E mais, os recursos
do setor foram movimentados em contas bancarias
préprias do “Fundo Municipal de Saude” e sua
administracao recebeu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.

A aplicacdo de recursos acima do
minimo constitucional refletiu-se na nota obtida
pelo Municipio no i-SAUDE do IEGM, “B - Efetiva”.
Entretanto, ainda ha& espaco para aprimoramento,
notadamente no que concerne a necessidade de
disponibilizar consultas a distdncia utilizando
instrumentos tecnoldégicos; divulgar em local
acessivel ao puUblico a escala atualizada de servicos
dos profissionais da satde; realizar reparos em duas
unidades de saude; adotar medidas voltadas a
expedicdo de auto de vistoria do Corpo de Bombeiros
para os locais de atendimento médico-hospitalar;
instituir sistema de controle de ponto eletrdnico;
reunir informacao sistematizada sobre oS
gargalos/demanda reprimida de atendimento
ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade
de referéncia para a atencdo basica; e implantar a
Ouvidoria da Salde e o componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria estruturado.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta de esgoto, sdo realizados
pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao

2L Art.77. (...)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze
por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.
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Paulo - SABESP, mediante o Contrato de Programa n°
017/07, assinado em 06/09/2007, com validade de 30
(trinta) anos.

Ja o recolhimento e a disposicao final
de rejeitos e residuos s6lidos organicos foram
executados de forma direta pela Municipalidade.
Entretanto, antes de aterrar o 1lixo, o Municipio

devera promover a sua valorizacéo, mediante
reciclagem, compostagem, reutilizacao ou
aproveitamento.

O Municipio recebeu o conceito “C -
Baixo nivel de adequacdo” no 1indice i-AMB, que
demonstra a necessidade de melhorias nessa Aarea,
especialmente no tocante a auséncia de: habilitacéo
junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos
de impacto 1local; elevacdo da estrutura de meio
ambiente ao primeiro escaldo no organograma da
Prefeitura; portdo fechado com cadeado no acesso ao
aterro municipal; Planos de Residuos da Construcgédo
Civil e de Saneamento Basico; coleta seletiva;
estimulo, a todos os seus 6rgdos e entidades, ao uso
racional dos recursos naturals; e controle ou
registro das autuacdes realizadas por gueimada
urbana.

O 1indicador do IEGM 1i-FISCAL obteve
conceito “B - Efetiva”. Por outro lado, oS
indicadores i-CIDADE e i-GOV-TI obtiveram nota “C -
Baixo nivel de adequacdo” e ao 1-PLANEJ foi

atribuido conceito “C+ - Em fase de Adequacdo”, o
que aponta insatisfatdérios resultados a demandar
adverténcia a Prefeitura para que promova
imprescindiveis ajustes nas &reas de defesa civil,
governanca de tecnologia da informacao e
planejamento, voltados a solucdo das deficiéncias
identificadas no questionario aplicado a
Municipalidade (questiondrio e respostas divulgados na
padgina eletrdbnica deste Tribunal - IEGM) .
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Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas
do PREFEITO DE FLORINEA, relativas ao exercicio de
2016, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro
consignadas, Recomendacdes serdo transmitidas pela
Fiscalizacdao para gque a Administracdo Municipal
edite o Plano Municipal de Saneamento Béasico;
regulamente o Sistema de Controle Interno, adotando
medidas concretas para o seu efetivo funcionamento,
desde a designacdo de apenas servidores efetivos
para o Setor, até a elaboracdo periddica de
relatérios, disponibilizando-os a fiscalizacdo deste
Tribunal, em cumprimento ao artigo 74 da
Constituicdo Federal e ao artigo 35 da Constituicdo
Paulista; promova adequado planejamento, com vistas
a obtencdo de superavit orcamentario capaz de
eliminar o déficit financeiro; observe o piso
salarial nacional para os profissionais da educacdo,
nos termos do artigo 206, inciso VIIT, da
Constituicdo Federal e Lei n° 11.738/2008; garanta
que o Conselho de Alimentacdo escolar cumpra as
atribuicdes de sua competéncia; assegure atendimento
especializado aos alunos com deficiéncia;
disponibilize novas vagas nas creches, em numero
suficiente para atender a demanda; promova melhorias
nas areas de ensino, saude, meio—-ambiente,
planejamento, cidade (defesa civil) e governanca de
TI, a partir das deficiéncilias <constatadas no
questionario do IEGM; adote as medidas necessarias
para sanar as inadequacdes relativas a
Transparéncia, detectadas por ocasido da
Fiscalizacdo Ordenada; ao conceder revisdo geral
anual, atente para o disposto no artigo 37, inciso
X, da Constituicdo Federal; aprimore o controle da
divida judicial e promova o adimplemento tempestivo
da totalidade dos requisitdérios de baixa monta;
observe o que dispde a Lei Fiscal, em seu artigo 44,

que veda a utilizacdo da receita de capital derivada
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da alienacdo de Dbens e direitos integrantes do
patrimbénio puUblico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social; providencie a implantacdao do
Servico de Informacdo ao Cidaddao, garantindo a
transparéncia passiva, conforme estabelece o art. 9°
da Lei n°® 12.527/2011; institua a Contribuicdo para
O custeio da Iluminacdo Publica e realize o
detalhamento dos ativos para incorporacdo
patrimonial; observe a Lei n° 8.666/93, formalizando
as pesquisas de precos e conferindo a devida
publicidade aos procedimentos licitatdérios, de modo
a ampliar a competitividade dos certames; assegure-
se da fidedignidade dos dados informados ao Sistema
AUDESP e atente para Instrucdes e recomendacdes
deste Tribunal.

Aconselhdvel a Fiscalizacdo verificar,
na préxima inspecdo, se as medidas noticiadas pela
Origem corrigiram os desacertos detectados nos 1itens
Cumprimento das Exigéncias Legais; Precatodrios
(adocdo de controle das demandas Jjudiciais); e Controle
Interno.

Por fim, acolho proposta do Ministério
Piblico de Contas e determino a abertura de autos
apartados para andlise da matéria tratada no item

14.1 (pagamentos indevidos: aos agentes ©politicos em
decorréncia de revisdo geral anual, concedida em afronta ao
que dispde o artigo 37, X, da CF, e ao Vice-Prefeito, que

acumulou cargos de maneira irregular). Além disso, a
questdo das compensacdes previdencidrias (item 5)
também deverd ser abordada em autos especificos.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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