TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05/07/2018 ITEM N° 032

TC-003916/989/16

Prefeitura Municipal: Ilhabela.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Antonio Luiz Colucci.

Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n°
109.013), Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n° 228.489), Beatriz Neme
Ansarah (OAB/SP n°® 242.274), Graziela Nbébrega da Silva (OAB/SP
n® 247.092), Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n°® 262.845),
Vinicius de Moraes Felix Dornelas (OAB/SP n°® 331.641), Maylise
Rodrigues Santos (OAB/SP n° 380.089), Gabriela Macedo Diniz
(OAB/SP n° 317.849) e outros.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-7 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-7 - DSF-II.

Aplicacdo total no ensino 28,05% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 78,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 17,87% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Certificada a regularidade

Gastos com pessoal 25,53% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Matéria Apartada

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Inexistente

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit 20,79% (R$ 81.136.407,57)

Resultado financeiro Positivo — cobrindo o resultado da execugao

orcamentéria negativo

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Relevado

2014 | 2015 | 2016 Resultado

i-EGM B B B

i-Educ B+ B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude A A A Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Salde,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C Cc C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte medio

Regido Administrativa de Sdo José dos Campos
Quantidade de habitantes 31.508
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Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de ILHABELA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Sao José dos Campos — UR/7.

No relatério de fls. 01/100 (evento 91) as impressdes e 0S pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

Item 3.1 — ENSINO
- Despesas computadas no ensino ndo amparado pelo artigo 70 da LDB.

Item 3.1.1 - Demais Aspectos Relacionados a Educacao
- O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB.
- Ha lista de espera por vagas na Rede Municipal de Ensino.

Item 3.2 — SAUDE
- Foram encontradas despesas néo elegiveis no computo da Saulde.

Item 5 - ENCARGOS SOCIAIS
- Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria durante parte do exercicio.

Item 7 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Despesa referente a dotacdo especifica ao atendimento prioritario a crianca e ao adolescente foi
executada abaixo do previsto na Lei Or¢gamentéria Anual.

- Plano de Mobilidade Urbana néo esté aprovado.

Item 8 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- Pagina eletronica da Prefeitura ndo traz informacdes acerca dos repasses publicos transferidos a
entidades do terceiro setor.

- Site da Prefeitura carece de ferramentas de busca e filtros referentes as receitas e despesas.

- As receitas e despesas néo sao divulgadas em tempo real.

Item 10 - ILUMINACAO PUBLICA

- Auséncia de Termo de Transferéncia dos ativos de iluminag&o publica.

- Ativos de iluminag&o publica ndo foram devidamente discriminados para incorporacdo ao Patrimnio
Publico.

Item 11 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS

- N&o celebracdo de contrato de concessdo com SABESP na prestacdo de servigos de abastecimento e
distribuicao de agua.

Item 12 - ATENDIMENTO AS DETERMINAGOES E/OU RECOMENDACOES DO TCESP
- Desatendimento as recomendagfes expedidas no julgamento de Contas de exercicios anteriores.

Item 13 - DENUNCIAS, REPRESENTACOES E/OU EXPEDIENTES
- Pagamento de honoréarios de sucumbéncia ao Secretario e Secretario Adjuntos de Assuntos Juridicos.

Item 14.1 - DIVIDA DE CURTO PRAZO
- Cancelamento de restos a pagar processados sem as devidas justificativas.

Item 14.2 — DESPESA DE PESSOAL
- Foram encontradas despesas de pessoal erroneamente classificadas e ndo computadas para fins de
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Item 14.3 — PESSOAL
- Contratacéo de funciondrios sem a realizacao de concurso publico ou processo seletivo.

Item 14.5 - DIVIDA ATIVA
- Aumento no saldo final ao término do exercicio.
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- Baixo nivel de recebimento em 2016.
- Altos valores cancelados em razéo de prescricdo e langamentos equivocados.

Item 14.6 — OUTRAS DESPESAS

- Realizagdo de despesa sem prévio empenho.

- Valor empenhado insuficiente para cobrir a despesa oriunda do Contrato.

- Indevida dispensa de Licitacdo com base no inciso 1V do Artigo 24;

- Auséncia de caracteriza¢do da situacdo calamitosa ou emergencial que ensejou a dispensa,;
- Auséncia de no minimo 3 orgamentos para contratacao.

- Precos contratados superfaturados.

- Concessao de patrocinios sem lei que a autorize e sem as devidas prestacdes de contas.

Item 14.7 = LICITACAO

- Descumprimento de decisédo desta Corte de Contas, no sentido de suspender procedimento licitatério;

- Contratacdo por dispensa de licitacdo da mesma empresa vencedora de licitacdo suspensa por este
Tribunal, e por valores manifestadamente superiores.

- Fracionamento de procedimento licitatério.

- Falhas no planejamento de obras de pavimentagéo.

- Patrocinio de evento privado, no intuito de auferir vendas a empresas privadas.

Item 14.8 - INEXIGIBILIDADES DE LICTACAO EM SHOW ARTISTICOS
- Cartas de exclusividade de empresario emitidas para data Unica.
- Aquisicao de toda estrutura para o show através da inexigibilidade.

Item 14.9 - DESPESAS COM DESAPROPRIA(;C)ES

- Falta de planejamento na realizacdo de desapropriacdes.

- DesapropriagBes realizadas as vesperas do término do mandado do Prefeito.
- Auséncia de adocdo de medidas no sentido de remover familias de area desapropriada para a
destinacéo correta ao imével.

Item 14. 10 - EXECUCAO CONTRATUAL

- Acréscimo no valor da obra a pedido do Prefeito, apds o término do prazo contratual.

- Auséncia de Termo Aditivo para aumento no valor da obra.

- Auséncia de trabalhadores no local da obra.

- Termo aditivo contempla itens previsiveis no planejamento da obra.

- Reforma da escola ndo contempla os sanitarios, os quais estdo em condi¢des precérias.

Item - 15.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
- No primeiro semestre de 2016, os gastos empenhados de publicidade superaram a média dos gastos
no primeiro semestre dos trés Ultimos exercicios financeiros.

Item 15.3 - VEDAGCAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
- Prefeitura empenhou mais que um duodécimo no ultimo més de mandato do Chefe do Executivo.

Y

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 28,05% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das transferéncias, considerando a
soma ao saldo diferido aplicado durante o primeiro trimestre do exercicio seguinte; e,
mais ainda, que foi destinado 78,00% do montante na valorizacdo dos profissionais do
Magistério.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A inspecéo certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 17,87% do valor da receita e transferéncias de
Impostos.

Foi certificada a regularidade na transferéncia financeira a

Camara, dentro da limitacdo constitucional estabelecida pelo art. 29-A.

A Receita Corrente Liquida do periodo sofreu reducao de 4,21%,
em valor nominal de R$ 17.614.340,75, em relagéo a realizada no exercicio anterior.

Dez/15 Abril/16 Ago/16 Dez/16
Receita Corrente Liquida - E 417.995.748,91 | 432.747.759,56 | 437.057.781,68 | 400.381.408,16

A fiscalizagdo indicou quanto a execugdo orgcamentaria que
ocorreu déficit de 20,79%, em montante de R$ 81.136.407,57 — expurgadas as receitas
e despesas do Fundo Previdenciario e consideradas as transferéncias financeiras para
o Legislativo e demais entidades da Administracdo Indireta.

No entanto, a inspecdo anotou que a Prefeitura encerrou o
periodo com superavit financeiro, evidenciando recursos disponiveis ao pagamento de
suas dividas de curto prazo.

Nesse sentido foi destacado o registro na conta “caixa e
equivalentes de caixa” do Balango Patrimonial em R$ 141.068.220,77; conquanto as
obrigacdes de curto prazo totalizassem R$ 6.746.465,18.

A abertura de créditos adicionais e a realizacédo de transferéncias,
remanejamento e/ou transposi¢fes atingiram R$ 667.783.624.03, correspondente a
32,67% da despesa fixada inicial.

O Municipio nédo possui divida de longo prazo.
O quadro elaborado pela fiscalizac&o indicou que houve aumento

de 3,51% no estoque da divida ativa, encontrando-se superior a R$ 147,6 milhdes;
conquanto, o recebimento limitou-se a pouco mais de R$ 6 milhdes.
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Movimentacdo da Divida Ativa | 2015 | 2016 | AH%
saldo inicial da Divida Ativa | 117.947.263,97 [ 142.654.981,60 | 20,95%
Inclusdes da Fiscalizacdo I | |
Exclusdes da Fiscalizagao | | |
saldo inicial da Divida Ativa ajustado | 117.947.263,97 [ 142.654.981,60 | 20,95%
Saldo inicial da Provis3do para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizac3ao | | |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | - | - |
Total | 117.947.263,97 | 142.654.981,60 | 20,95%
Total Ajustado | 117.947.263,97 [ 142.654.981,60 | 20,95%
Recebimentos | 10.053.066,01 | 6.041.833,91 | -39,90%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagcdo | | |
Recebimentos Ajustados | 10.053.066,01 | 6.041.833,91 | -39,90%
Cancelamentos | | 24.638.495,49 |
Inclusdes da Fiscalizagdao | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Cancelamentos Ajustados | - | 24.638.495,49 |
Valores n3do Recebidos | 107.894.197,96 | 111.974.652,20 | 3,78%
Valores n3o Recebidos Ajustados | 107.894.197,96 | 111.974.652,20 | 3,78%
Inscricdo | 34.760.783,64 | 35.686.742,36 | 2,66%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo | | |
Inscricdes Ajustadas | 34.760.783,64 | 35.686.742,36 | 2,66%
Juros e Atualiza¢des da Divida | | |
Inclusdes da Fiscalizagao | | |
Exclusdes da Fiscalizagao | | |
Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada | - | - |
Saldo Final da Provis3do para Perdas | | |
Inclusdes da Fiscalizacao | | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | | |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado | - | il |
Saldo Final da Divida Ativa | 142.654.981,60 | 147.661.394,56 | 3,51%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado | 142.654.981,60 | 147.661.394,56 | 3,51%

A despesa com pessoal atingiu 25,53% da RCL no periodo,
portanto, fixando-se abaixo do “limite de alerta”.

Exclusdes da Fiscalizagdo - C
Gastos Ajustados - D

Periodo dez/15 abr/16 ago/16 dez/16
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% [ 54,00% | 54,00%
Gasto Informado - A | 77.450.239,78 85.700.545,89 94.480.787,68 | 102.184.488,95
Inclusdes da Fiscalizagcdo - B 782.400,00 1.429.818,50 50.114,00

86.482.945,89

95.910.606,18

102.234.602,95

Receita Corrente Liquida - E

| 417.995.748,91

432.747.759,56

437.057.781,68

400.381.408,16

InclusGes da Fiscalizagdo - F
Exclusdes da Fiscalizagdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H

432.747.759,56

437.057.781,68

400.381.408,16

% Gasto Informado A/E |

18,53%

19,80%

21,62%

25,52%

% Gasto Ajustado - D/H

19,98%

21,94%

25,53%

A Origem apresentou as guias pertinentes ao recolhimento

encargos sociais no periodo.

dos
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| Verificagbes: | Guias apresentadas
1 | INss: | Sim
2 | FGTs: | Sim
|3 | RPPS: | Sim
| 4 | PASEP: | Sim

Nao foram feitas criticas a remuneracdo dos agentes politicos, a
excecdo de apontamento no sentido de que o pagamento a titulo de honorarios
sucumbenciais aos Srs. Secretario de Assuntos Juridicos e Secretario Adjunto teriam
sido realizados de forma ilegal.

Més/2016 Honorarios de Sucumbénciarecebidos pelo
Secretério
Janeiro 16.962,06
Fevereiro 17.662,79
Marco 18.299,02
Abril 18.311,80
Maio 7.187,90
Més/2016 Honoréarios de Sucumbéncia recebidos pelo
Secretario- Adjunto
Janeiro 16.962,06
Fevereiro 17.662,79
Marco 18.299,02
Abril 18.311,80
Maio 7.187,90

A fiscalizacdo anotou que o Municipio ndo possui dividas de
natureza judicial.

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato € importante destacar que o Municipio cumpriu o art. 42 da LRF,
considerando a existéncia de liquidez ao final do exercicio, com numerario suficiente a
cobertura dos restos a pagar inscritos no periodo.

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 223.616.369,55
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 4.489.497,99
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 4.749.429,20
Liquidez em 30.04 214.377.442,36
Disponibilidades de Caixa em 31.12 139182842,25
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 4.556.395,09
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidez em 31.12 134.626.447,16

Do mesmo modo, foi anotado o aumento do percentual das
despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato; contudo, nesse quesito a
fiscalizagao fez ressalvas de que o aumento da taxa nao teve relacdo com atos de
gestao expedidos a partir de 05.06.16.
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Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 90.903.759,89 439.142.790,71 20,7003%
07 93.053.020,05 438.021.239,16 21,2440%
08 94.480.787,68 437.057.781,68 21,6175%
09 96.251.784,69 434.650.551,95 22,1446% 20,7003%
10 97.097.909,26 431.334.906,65 22,5110%
11 98.125.411,22 391.708.155,54 25,0506%
12 102.184.488,95 400.381.408,16 25,5218%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 4,82% |

Quanto ao regramento eleitoral foi anotado que o Municipio ndo
empenhou gastos de publicidade a partir de 02.07.16; no entanto, na comparacao do 1°
semestre/16 com o0s primeiros semestres dos exercicios anteriores houve aumento das
despesas dessa natureza.

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12 semestre/2013 | 12 semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 8.903,44 | 148.074,52 | - 365.603,00
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 52.325,99
DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 313.277,01

A inspecado a cargo da UR/7, ao longo do exercicio sob exame,
também procedeu a elaboracdo dos seguintes trabalhos:

- Acompanhamento das Contas Anuais do 1° e 2° quadrimestres
(eventos 16 e 64);

Tramita em dependéncia aos presentes 0 seguinte
processo/expediente:

16668.989.16.3 | Anailton de Jesus Medeiro - | Possiveis irregularidades no processamento da licitagdo na
Construgdes modalidade Concorréncia Publica n° 010/16 (Edital n°
161/2016 - Processo n° 7611-1/2016), tipo menor preco global,
realizada pela Prefeitura Municipal de llhabela, destinada a
“‘contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
engenharia, com fornecimento de Materiais, Equipamentos e
M&o de Obra para a Constru¢cdo da Nova Base do Corpo de
Bombeiros e SAMU”

Por meio do DOE de 20.06.17 procedeu-se a notificacdo do
Responsavel Sr. Antonio Luiz Colucci (evento 96), a fim de que tomasse ciéncia do
laudo de inspecéo e fizesse a apresentacao de justificativas.

Depois de seguidas concessdes de dilacdo de prazo [DOE 15.07.17
(evento 106), DOE 10.08.17 (evento 113), DOE 30.08.17 (evento 119) e DOE 20.09.17 (evento 126)], a
Municipalidade compareceu nos autos com justificativas e documentos (evento 128).

Em sintese, alegou que o déficit da execucdo orcamentaria
encontra-se amparado pelo saldo financeiro positivo do exercicio anterior.
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Realcou os indices de aplicagdo no ensino, bem como, anotou
que o Municipio vem mantendo diversos programas destinados ao aumento da
qualidade na educacéo; igualmente pontuou sobre o indice de aplicagdo de recursos
na saude.

Esclareceu que ja providenciou a regularizacédo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria; que adotou providéncias no sentido de ampliar as
informacBes de carater publico; que praticou os atos de competéncia a fim de
regularizar o contrato de abastecimento de agua; e, que disp6s do maximo esforco
para atender as Instrucdes e recomendacdes desta E. Corte.

Sobre o0 pagamento de honorarios de sucumbéncia aos
Secretarios Municipais trouxe a colacao o decidido nos autos do TC-800076/523/06, de
onde se destaca que a matéria restou pacificada pela Lei 8906/94, assentando que a
verba pertence ao advogado e ndo a parte litigante.

Negou que o cancelamento de restos a pagar tenha sido burla
contébil, mercé do saldo financeiro disponivel ao final do periodo.

Apresentou defesa pontual sobre as criticas lancadas no setor de
pessoal; e, que a Municipalidade adotou medidas para satisfazer a cobranca dos
créditos tributarios, inclusive com a instituicdo do programa de recuperacao fiscal por
meio da Lei Municipal n® 1073/15.

Enfim, defendendo-se das criticas lancadas sobre licitacBes e
contratos; bem como, apontando falha no quadro formulado sobre os gastos com
publicidade, pediu pela emissdo de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica, sob o0 ponto de vista econbémico-
financeiros, destacou que as despesas com pessoal corresponderam a 25,62% da
RCL; que o Municipio atingiu as metas impostas aos investimentos junto ao ensino e
na saude; bem como, obedeceu a limitacao constitucional a transferéncia de recursos a
Camara e, quanto ao aumento da taxa de despesa com pessoal, 0 crescimento nao se
deu por ato do Gestor.

A ATJ realcou a emissdo de pareceres favoraveis nas contas de
2012, 2013, 2014 e 2015, sendo que neste ultimo o resultado orgcamentario alcangou
superavit de 21,50%.

Nesse sentido, foi anotado que o saldo da execucdo orcamentaria
negativo do periodo foi coberto pelo superavit financeiro do ano anterior; ainda,
observando os demais pontos afetos ao setor, anotou que a falha pertinente ao
empenhamento superior em dezembro poderia ser relevada, ndo havendo questéao de
ordem contéabil que pudesse comprometer as contas em apreco.

A ATJ, quanto aos aspectos juridicos, procedeu a analise sobre
0os demais pontos e posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel as contas, sob
aguiescéncia de sua i. Chefia (evento 153).
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O Ministério Publico de Contas, ao contrario, concluiu pela
emissdo de parecer desfavoravel as contas em razdo da insuficiéncia de vagas na
educacéo infantil; realizacdo de despesa sem prévio empenho, gasto com publicidade
acima da média e por ter incorrido no empenhamento em dezembro, em valor superior
ao duodécimo da despesa prevista em orcamento (evento 158).

Registro a situagéo das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

| Exercicios I Processos I Posicao i

| 2015 | 2537/026/15 | Favoravel - DOE 12.07.17 |

| 2014 | 445/026/14 [ Favoravel - DOE 14.12.16 |

| 2013 | 1972/026/13 | Favoravel - DOE 11.12.15 |

| 2012 | 1904/026/12 | Favorével - DOE 27.10.15 |
E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 05/07/2018 ITEM 032
Processo: TC-3916.989.16
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHABELA
Responséavel: Antonio Luiz Colucci — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.16
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Procurador(es): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza — OAB/SP 109.013,

Tatiana Barone Sussa — OAB/SP 228.489, Beatriz Neme
Ansarah — OAB/SP 242.274, Graziela Nobrega da Silva —
OAB/SP 247.092, Rodrigo Pozzi Borba da Silva — OAB/SP
262.845, Vinicius de Moraes Felix Dornelas - OAB/SP
331.641

Proc. Depedente: eTC-16668.989.16-3

Aplicacdo total no ensino 28,05% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 78,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 17,87% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Certificada a regularidade

Gastos com pessoal 25,53% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Matéria Apartada

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Inexistente

Resultado da execugdo orgamentaria Déficit 20,79% (R$ 81.136.407,57)

Resultado financeiro Positivo — cobrindo o resultado da execugao

orcamentéria negativo

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal tltimos 180 dias de mandato | Em ordem

Gastos com publicidade Relevado

2014 | 2015 | 2016 Resultado

i-EGM B B B

i-Educ B+ B+ B+ Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude A A A Atengdo Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. C Cc C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Bésico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo
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Porte médio
Regido Administrativa de Sdo José dos Campos
Quantidade de habitantes 31.508

Registro que o Interessado apresentou pe¢a denominada
“razoes de defesa complementar” em meu Gabinete, as quais foram devidamente
avaliadas.

Em sintese, apresenta reforco de justificativas as criticas
lancadas pela fiscalizacdo no que tange ao empenhamento de despesas em dezembro,
as quais foram superiores a média mensal no periodo, desse modo invocando
precedentes dessa E.Corte em favor dos atos praticados; bem como, no que diz as
despesas com publicidade e propaganda oficial; despesas sem prévio empenho; déficit
de vagas nas escolas publicas; bem como, licitacbes e contratos, com pedido de
emisséo de parecer favoravel as contas.

Passando ao exame de mérito, verifica-se que a
Administracdo de ILHABELA cumpriu os principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte durante o
periodo.

| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
que a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatérios e/ou
conseguiu atender de forma aceitavel determinacdes impostas pela legislacéo
competente.

a) O Municipio aplicou 28,05% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo o art. 212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos; e, ademais, foram aplicados 78,00% dessa verba em favor da
valorizagdo dos profissionais do magistério, desse modo cumprindo ao art. 21 da Lei
11494/07 e o art. 60, XlI, do ADCT da CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicacdo de recursos na saude, com investimentos de 17,87% da receita e
transferéncias de impostos.

c) A fiscalizagdo certificou o respeito ao limite constitucional de
transferéncias financeiras a Camara Municipal

d) No gue tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio abaixo do chamado “limite de alerta” (>48,60 < 51,30% da
RCL), fixando-se em 25,53%.

Contudo, a Origem devera rever as questdes pertinentes ao
apontamento da fiscalizacdo no tocante a classificacdo inadequada de despesas,
desse modo inserindo os gastos com substituicio de m&do de obra e outras dessa

natureza no quadro fiscal.
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Ademais, consoante critica lancada no relatério de
acompanhamento do 2° quadrimestre, observa-se que a Municipalidade deu
conhecimento do Edital de Credenciamento n°96/16 — Chamamento Publico de
profissionais, autbnomos ou microempresarios, na area de educacao fisica para
aturarem como instrutores de diversas modalidades esportivas, sob contratagdo nos
termos do art. 25, caput, da Lei 8666/93; e, que valor dispensado nestes termos atingiu
R$ 647.418,50.

Desse modo devem ser direcionadas fortes criticas a Origem, no
sentido de que, via de regra, 0 ingresso ao servico publico somente pode se dar
através de concurso publico; ou por meio de contratacao temporaria, em situacfes de
necessidade provisoria e de excepcional interesse publico, mas sempre sob selecéo
publica, a fim de resguardar os principios informadores da Administracéo Publica.

e) Nao foram realizadas observacdes quanto a remuneracao
pelos subsidios pagos aos agentes politicos, exceto quanto ao pagamento de verba de
sucumbéncia ao Secretario Municipal de Assuntos Juridicos e seu Adjunto, matéria que
devera ser avaliada em Apartado, conforme sugerido por ATJ.

fy A respeito dos encargos sociais foi destacada a
apresentacao das respectivas guias de recolhimento.

g) A Inspecdo anotou a inexisténcia de divida de natureza
judicial.

h)  Conforme anunciado, o Municipio experimentou a reducdo
de sua RCL em 4,21% no periodo, resultado bastante prejudicial ao planejamento,
considerando que a inflacdo acumulada no periodo e, portanto, a correcdo dos precos,
foi de 7,19% (IGPM).

A fiscalizacdo detectou que a execugdo orcamentaria —
expurgados os resultados do RPPS, Legislativo e Administracdo Indireta, obteve
resultado negativo de 20,79% - ou seja, a diferenca faltante entre a receita arrecadada
e as despesas executadas foi de R$ 81.136.407,57.

Sendo assim, ndo ha como negar que houve desajuste fiscal
demarcado pela reducdo da RCL e, em maior proporcado, pela execucdo de despesas
em volume superior a entrada de receitas.

Essa situacdo é bastante ruim, na medida em que provocaria a
reavaliacdo de todo o plano de investimentos, disso obrigando a Gestdo ao corte de
despesas e consequente prejuizo na realizacdo das politicas publicas em prol do
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Lembro que o quadro sintético sobre a gestdo da divida ativa
demonstrou que o Municipio ndo foi plenamente eficiente na recuperagdo dos seus
créditos, na medida em que recuperou R$ 6.041.833,91 em 2016, enquanto as
inscrigBes atingiram R$ 35.686.742,36.

Ademais, o registro de cancelamentos no periodo atingiu R$
24.638.495,49.
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Enfim, diante da retragdo da RCL, muito maior empenho se
esperaria das acles tendentes a recuperacdo dos créditos em divida ativa — 0os quais
ndo estao imunes a prescri¢do; e, desse modo, ficando aqui severas adverténcias para
que a Origem adote postura mais eficaz nesse sentido e, inclusive, mantenha detida
atencdo sobre o controle de inscricdes e baixas — maxime porque o setor, de modo
geral, € daqueles mais sensiveis a manipulacao indevida de dados.

Ocorre que o resultado da execucédo financeira do periodo foi
positivo, porquanto trazia consigo saldo do exercicio anterior.

Informes da inspe¢édo indicam que o Balango Patrimonial da
Prefeitura mantinha ao término do exercicio o montante de R$ 141.068.220,77, ao
passo que a conta “caixa e equivalentes” registrava obrigagbes de curto prazo que
totalizavam R$ 6.746.465,18.

Nessa medida havia disponibilidade liquida a quitacdo da divida
de curto prazo, alertando a Origem que nessa conta nao podem entrar os resultados do
RPPS, uma vez que, sendo vinculados a determinadas despesas, ndo representam
saldo livre a disposicao dos gastos gerais da Municipalidade.

A fiscalizacéo registrou a auséncia de divida consolidada.

Sendo assim, com base no posicionamento firmando nesta Corte,
penso que as deficiéncias de planejamento e execucdo orcamentaria podem ser
relevadas para fins de juizo sobre as contas, comportando recomendacdes para que a
Origem proceda com melhor técnica na formulacdo do seu programa orcamentario,
coerentes com sua realidade econdmica e financeira, bem como, suficiente ao
atendimento das necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas
que deverédo ser implantadas e/ou desenvolvidas.

Aqui relembro as orientacbes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/10%.

! COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execugdo orgamentaria.
2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢éo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei orcamentaria.
4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢édo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n°® 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dota¢gfes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orgcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.
8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n °© 1, de 2010 —
STN/SOF).
9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).
10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigdo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).
11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.
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Em suma, a Origem devera atentar & gestao fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto € substancial na andlise e emissao de juizo
sobre os demonstrativos.

i)  Ainspecéo indicou que o aumento na taxa de despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato ndo teve relacdo com atos de gestédo
praticados no periodo.

i A fiscalizacdo lancou criticas ao empenhamento de
despesas em dezembro (R$ 75.756.776,50) sob valor superior ao duodécimo do
exercicio (R$ 44.492.787,96).

Sobre o ponto, conforme anotado, real¢co que houve reducdo da
RCL e desequilibrio entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas dentro do
exercicio, evidenciando a deficiéncia no programa orcamentario estabelecido.

Na verdade, a falta de adequacdo do orcamento a realidade
econdmico-financeira verificada, somente ndo veio a trazer desequilibrio fiscal, em face
da existéncia de saldo financeiro resultante do exercicio anterior.

Desse modo, ndo seria possivel que ao final do exercicio fosse
cumprida ordem adequada a peca deficiente, sob pena de inviabilizar a Administracao.

Portanto, o defeito estd mais para a peca planejada, cujas
recomendacdes foram enderecadas anteriormente.

Ademais, também ndo se pode descartar que em havendo um
planejamento inicial, formalizado na peca orcamentaria, necessariamente devera
sofrer ajustes advindos das situacfes postas ao longo da execucdo orcamentaria —
para cima ou para baixo, na medida em que as receitas se confirmem ou sejam
frustradas, influenciando diretamente no valor disponivel em cada periodo mensal.

Aqui considero oportuno trazer a colacdo excerto do r. voto
proferido nos autos do TC-1765/026/12, contas da Municipalidade de Pacaembu,
Sessédo de 16.09.14, da E. Primeira Camara, sob minha relatoria, onde a questdo foi
relevada em face das circunstancias aqui mencionadas.

“E, sobre o empenho superior ao duodécimo da despesa prevista — avaliando que a norma, ja a
época de sua edicdo, possuia a preocupagdo de que ndo haja desequilibrio fiscal, penso que a
guestdo possa ser superada.

Sobre o tema, é importante ressaltar que a Lei Fiscal apresentou regras ainda mais rigidas a ser
cumpridas em final de mandato, na comparacdo com o destaque do Estatuto Financeiro, mercé da
proibicdo de aumento de despesas com pessoal e a vedagéo de constituicdo de divida que n&o
pudesse ser paga.

Em favor da Origem, observa-se o seguinte precedente julgado pelo E. TIESP:

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educagéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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VOTO N° 8.980

APELACAO COM REVISAO N° 9180115-48.2009.8.26.0000 - MONGAGUA
APTE: ARTUR PARADA PROCIDA

APDA: PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE MONGAGUA
Juiz de l1a Instancia: Fabio Calheiros do Nascimento

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO - ACAO DE REPARAGCAO DE DANO - ABERTURA DE
CREDITOS SUPLEMENTARES - AUSENCIA DE RECURSOS DISPONIVEIS - EMPENHO -
DESRESPEITO AO DUODECIMO - IRREGULARIDADES E ILEGALIDADES - DEMONSTRAGAO -
IMPROBIDADE ~ADMINISTRATIVA - PREJUIZO AO ERARIO - INEXISTENCIA -
IMPOSSIBILIDADE DE INDENIZACAO DE DANO PRESUMIDO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA - DOLO OU MA-FE - NECESSIDADE - INEXISTENCIA.

1. Prefeito Municipal pode ser réu de agdo de improbidade administrativa proposta em primeira
instancia. Precedentes do Colendo STF e deste Tribunal.

2. A abertura de créditos suplementares depende de recursos disponiveis e exposicéo justificativa
(art. 43 da Lei n° 4.320/64).

Créditos abertos quando a previsdo era de queda da arrecadagéo. llegalidade.

3. Empenho no ultimo més do mandato que superou o duodécimo da despesa prevista no
orgamento vigente. Ofensa ao art. 59, § 1° da Lei.

4. Da ilegalidade ou irregularidade em si ndo decorre a improbidade. Para caracterizacédo do ato de
improbidade administrativa exige-se a presenga do elemento subjetivo na conduta do agente
publico. Inadmissivel a responsabilidade objetiva em face do atual sistema juridico brasileiro,
principalmente considerando a gravidade das sang¢Bes contidas na Lei de Improbidade
Administrativa.

5. A méa-fé é premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade
guando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Administragdo Publica
coadjuvados pela ma-inten¢éo do administrador.

6. E indispensavel a presenca de dolo ou ma-fé na conduta do agente publico quando da pratica do
ato improbo, especialmente nas hipéteses do art. 11 da Lei n" 8.429/92, de ampla abrangéncia por
tutelar os principios constitucionais da administragdo publica. A modalidade culposa somente se
admite no ato de improbidade administrativa relacionado a lesdo ao erario (art. 10), ndo se
aplicando aos demais tipos (arts. 9°ell).

7. O propésito da Lei de Improbidade Administrativa é coibir atos praticados com manifesta
intencdo lesiva a Administragcdo Publica e ndo apenas atos que, embora ilegais ou irregulares,
tenham sido praticados por administradores inabeis sem a comprovagao de ma-fé.

8. Para caracterizagdo da improbidade do art. 10 da Lei n® 8.429/92 necesséaria a
demonstracdo de efetivo prejuizo material ao erario, pois inadmissivel a condenacéo ao
ressarcimento de dano hipotético ou presumido. Inexisténcia de lesdo, perda ou desfalque
patrimonial. Condenacdo por improbidade administrativa. Inadmissibilidade. Sentenca
reformada. Improcedéncia da pretenséo inicial. Recurso provido.

Também é preciso observar que houve excesso de arrecadacdo no periodo — em montante
equivalente a 13,81% (R$ 3.080.415,84) de sua previsdo inicial, situagdo que certamente
determinaria a revisao da distribuicdo dos duodécimos durante todo o exercicio.

Ademais, aplicar uma interpretacéo literal do dispositivo em comento implicaria em aceitar a
obrigacdo de contingenciamento de despesas, pela limitagdo de empenhos, mesmo diante da
necessidade de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais, conquanto houvesse
disponibilidades financeiras suficientes a sua liquidag&o e pagamento.

E, além disso, nédo se pode olvidar que entre as despesas legais do Ultimo més do ano encontra-se
0 13° salario, direito que foi estendido definitivamente aos servidores publicos com o advento da
Constituicao/88, diploma posterior a edigdo do Estatuto Financeiro”.

Enfim, considero relevada a falha apontada pela fiscalizacao, sob
a determinacdo de que a Origem devera proceder ao aperfeicoamento de seu
or¢gamento programa.

k)  Ainda nesse grupo, embora a fiscalizagdo tenha indicado
contrariedade a norma eleitoral, penso que assiste razdo a defesa, na medida em que
0 quadro elaborado no laudo de inspecdo (fl. 93) ndo indicou o total gasto com
publicidade no 1° semestre do exercicio de 2015, desse modo prejudicando o célculo
sobre a média apurada.
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Ademais, penso que a regra estabelecida na Lei Eleitoral procura
inibir a realizacéo de publicidade institucional® que venha a beneficiar o mandatario —
disso causando desequilibrio no certame.

Em sendo assim seria preciso destacar daguele montante toda
publicidade necessaria ao conhecimento dos atos oficiais, inclusive aquelas de carater
educativo, informativo ou de orientacdo social (art. 37, 8§ 1° da CF/88), razbes pelas
quais avalio por superada a critica lancada no laudo de inspecéao.

I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho

No que diz respeito a avaliagdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestao Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informac0fes prestadas pela propria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servigos
prestados, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacéo
do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacdo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades priméarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Contudo, ha de serem destacados os apontamentos lancados
pela inspecdo no tocante a execucao de despesas em favor do atendimento prioritario
a crianca e adolescente abaixo do previsto na LOA; falta de aprovacdo do Plano de
Mobilidade Urbana; deficiéncias nas informacdes fiscais disponibilizadas em pagina
eletrdnica da Municipalidade — aqui em prejuizo ao principio da transparéncia e do
controle social; falta de adequacdo a realidade dos ativos da iluminacdo publica;
auséncia de termo de concessao firmado com a SABESP na prestacao de servicos de
abastecimento e distribuicdo de &gua; falhas procedimentais na realizacdo das
despesas e licitacdes; além de outras questdes ligadas ao ensino, saude, planejamento
e execucao orgcamentaria.

Desse modo, a Origem deve ser advertida a correcdo dos pontos
realcados, com a finalidade de elevacéo da qualidade dos servicos prestados — disso
com reflexo na apuracéo do proximo IEGM.

Quanto a educacédo ha de se destacar que, diante das respostas
apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “muito efetivo” - “B+”.

2 .
Lei 9504/97

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
()
VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos
trés Ultimos anos que antecedem o pleito;
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No entanto, destacam-se observacgdes feitas a conta da auditoria
operacional sobre o setor, as quais merecem atencao e reparos imediatos por parte da
Origem.

Item 3.1 — ENSINO
- Despesas computadas no ensino ndo amparado pelo artigo 70 da LDB.

Iltem 3.1.1 - Demais Aspectos Relacionados a Educacéao
- O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB.
- Ha lista de espera por vagas na Rede Municipal de Ensino.

Realco que o déficit de vagas é de 281 criancas, correspondente
a 12,45% das 2.256 vagas disponibilizadas na rede municipal de ensino.

Aqui faco realgar que os prejuizos causados ao individuo fora da
rede de ensino, mais ainda nessa faixa etaria de desenvolvimento, dificilmente poderéo
ser recuperados.

Em sendo assim, ressalto que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

()

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(...)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alias, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decisdes
lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéo infantil.

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educagéo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, V).
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagédo
social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigagdo constitucional de criar condi¢des
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancas até cinco anos de
idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitavel omissao governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacéo estatal que lhe impds o
proprio texto da CF. A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
administracdo publica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. [ARE
639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min.
Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de
criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também
consolidou o entendimento de que é possivel a intervencdo do Poder Judiciario visando a efetivacéo
daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de
21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009
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Em acréscimo vale realcar as Metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacdo® abordando situacdes importantes ao desenvolvimento do
ensino e a responsabilidade do Municipio:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacgao basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacéo basica.

Meta 7. fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagédo dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo
basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacao basica formagéo continuada em sua area de atuacédo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE* indica que o Municipio possui as seguintes

caracteristicas:
Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos 98,3
Matriculas no fundamental (2015) 4430
Matriculas no ensino médio (2015) 1320
Docentes no fundamental (2015) 285
Docentes no ensino médio (2015) 95
Nidmero de estabelecimentos de ensino fundamental (2015) 25
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2015) 5

® http://pne.mec.gov.briimages/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
* hitps://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/ilhabela/panorama
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Informacdes constantes nos bancos de dados desta E. Corte
indicam que o valor gasto por aluno no periodo superou aquele dispensado no
exercicio anterior, atingindo R$ 18.171,47; portanto, encontra-se acima da média de
investimentos realizados em sua regido administrativa e no contexto do Estado.

Gasto anual por aluno
2015 2016
Ilhabela RS 10.786,99 RS 18.171,47
Regido Administrativa de Sdo José dos
Campos RS 8.071,76 RS 8.771,76
<<644 municipios>> RS 8.922,94 R$ 9.342,00

Contudo, em que pese o volume de recursos direcionados a
educacdo, crescentes e superiores a média de sua regido administrativa e do préprio
Estado, observa-se da andlise sobre as informacfes dispostas pelo IBGE a respeito do
IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica (2015), que o Municipio foi
deficiente na afericdo da pontuacédo alcancada na realizacdo da Prova Brasil para os
altimos anos do ensino fundamental.

Ademais, no que tange aos primeiros anos do fundamental o
Municipio ndo atingiu a meta projetada para o periodo.

43 série/5° ano

Exercicio IDEB observado Metas projetadas

2005 50

2007 54 51
2009 50 54
2011 53 5,8
2013 53 6,0
2015 59 6,3
2017 6,5

82 série/9° ano

Exercicio IDEB observado Metas projetadas

2005

2007

2009

2011 4,7

2013 4,6 4,9

2015 4,9 51

2017 5,4

Mais ainda, segundo IBGE, observa-se que o0 Municipio se
colocou em posicéo bastante distante dos melhores colocados.

Anos iniciais Anos finais
IDEB 59 4,9
Posi¢éo no pais — 5570 municipios 1695° 941°
Posic¢&o no Estado 459° 2095°
Posi¢cdo na micro regido - 16 municipios 2° 2°

® hitp://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=655375
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Essas informagdes indicam que, muito embora tenha sido
cumprida a obrigacdo constitucional de investimentos na educacdo e, bem assim,
adequado aos parametros de avaliacdo do IEGM, o Municipio deverd empreender
esforcos a elevacao da qualidade de ensino ofertada.

Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestado dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servigco
com padréo de qualidade.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VIl - garantia de padréo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
que dispbe sobre a participacao, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos
publicos da administracdo publica, quanto a necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacao.

“In verbis”,

Art. 23. Os o6rgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servicos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfac@o do usuario com o servigo prestado;

Il - gualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestagéo dos servigos;

IV - quantidade de manifesta¢des de usuérios; e

V - medidas adotadas pela administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestacéo do servico.

Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideracdo no
programa estabelecido a area, lembrando que o ideal e desejavel é que possam ser
corrigidos os apontamentos da inspecédo, bem como os pontos de atencdo do IEGM e
demais indices sobre o setor, 0 que nao implicaria, necessariamente, na elevacéo
nominal dos gastos — mas, sobretudo, na busca pela sua gualidade, calcada no
planejamento estratégico, pela acdo transparente e responsavel.

b)  Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“A”, portanto, considerado como “altamente efetivo”.

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o
padréo de qualidade dos servicos ofertados a populagéo.

Segundo dados extraidos dos arquivos desta E.Corte, o Municipio

procedeu aplicacéo de recursos no setor, por habitante, em montante bastante superior
a sua Regidao Administrativa.
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Gasto anual por habitante
2015 2016
llhabela R$ 1.668,68 R$ 2.294,90
Regido Administrativa de Sao José dos
Campos R$ 803,30 R$ 866,30
<<644 municipios>> R$ 774,24 R$ 821,61

No entanto, podem ser observadas junto ao portal da Fundagéo
SEADE® situacbes em que os resultados obtidos pelo Municipio foram inferiores
aqueles de sua Regido Administrativa e/ou do proprio Estado.

Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 18,37 10,23 10,91
Taxa de Mortalidade na Infancia 18,37 11,94 12,58

Esses indices refletem a necessidade de implantacdo e/ou
aperfeicoamento de campanhas educativas e, bem assim, disponibilizacdo e melhoria
dos servicos de saude a populacao.

Destaca-se ainda, sobre o setor, a necessidade de correcdo dos
pontos suscitados pela fiscalizacao:

Item 3.2 — SAUDE
- Foram encontradas despesas nao elegiveis ho cémputo da Saude.

Portanto, a despeito de lograr a aplicacdo formal dos recursos
constitucionais no setor, o Municipio devera impor planejamento adequado e afirmativo
sobre as reais necessidades da comunidade local.

[l — HA um grupo de situagbes expostas na conclusdo do
laudo que merecem recomendacdes para imediata correcao.

A inspecdo destacou a realizacdo de despesas sem prévio
empenho, o que contraria o Estatuto Financeiro.

Observa-se gque a pratica nao foi suficiente a contornar as regras
fiscais indicadas ao ultimo ano de mandato, sobretudo o cumprimento do art. 42 da
LRF; no entanto, a emissdo de empenho € norma primaria & qual a Administracao deve
manter rigida atencao.

No mesmo sentido a inspecao relatou a falta de adequacéo de
despesas realizadas a excec¢do legal de procedimento por meio de dispensa, situacédo
que devera ser revista pela Origem.

Igualmente deve haver melhor planejamento das compras e
servicos necessarios ao funcionamento da maquina administrativa, a fim de que néo
incorra em fuga de procedimento, ou quebra de modalidade licitatoria.

® http://www.perfil.seade.qgov.br/?#
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Nesse sentido a Origem devera observar os principios fiscais do
planejamento e transparéncia, em harmonia ao processamento de despesas, licitacoes
e celebracéo de contratos.

Enfim, a Origem deverd bem observar as recomendacgfes e
Instrucdes desta E.Corte.

E, considerando as diversas falhas destacadas, penso que deve
ser enderecada firme adverténcia a Origem para que implante e/ou aperfeicoe o
sistema de controle interno.

Lembro que esta E. Corte ja emitiu orientacbes gerais sobre o
tema, tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12’.

IV — Quanto ao expedientes/processo em dependéncia
determino passe ater tramitacdo independente.

16668.989.16.3 | Anailton de Jesus Medeiro - | Possiveis irregularidades no processamento da licitagdo na
Construgfes modalidade Concorréncia Publica n° 010/16 (Edital n°
161/2016 - Processo n°® 7611-1/2016), tipo menor preco global,
realizada pela Prefeitura Municipal de llhabela, destinada a
“contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
engenharia, com fornecimento de Materiais, Equipamentos e
M&o de Obra para a Construcao da Nova Base do Corpo de
Bombeiros e SAMU”

V - considerando a instrucdo da matéria e a falta e/ou
insuficiéncia de informacdes da defesa sobre determinados pontos, avalio que o0s
temas seguintes devam ser examinados em autos proprios.

- Contrato 139/16 - contratacdo emergencial para prestacao de
servicos de locacdo de estrutura e congéneres — R$ 1.545.000,00
— inclusive, com criticas pela falta de prévio empenho e
sobreprecos — item 14.6 do Relatério de Inspecao;

" COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
tomada de decis6es, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razfes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverao compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administragcdo Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgéo de controle interno é medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercuss@o no exame das contas anuais.
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- Convites 80, 81, 83 e 86 — com indicacao de fracionamento;

- Despesas com desapropriacdes — falta de planejamento e
realizadas ao término do mandato — item 14.9 do Relatorio de
Inspecéo;

- Remuneracgdo do Secretario Municipal de Assuntos Juridicos e
seu Adjunto.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
ILHABELA, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes pontos:

- Reveja a contabilizacdo das despesas com substituicdo de mao de obra; observe o
ordenamento constitucional ao ingresso de servidores;

- Atente ao adequado planejamento e execucdo da peca orcamentaria, dentro de sua
realidade econdmico-financeira e necessidades de atendimento as demandas da
populacao;

- Implante medidas eficazes a recuperacao do estoque da divida ativa;

- Mantenha atencdo ao cumprimento dos quesitos que formam o IEGM,;

- Promova ag¢fes visando a manutencao/elevagcédo do padréo de qualidade e oferta dos
servicos afetos a educacao e saude;

- Atente ao regramento estabelecido no Estatuto Financeiro a contabilizacdo de
despesas;

- Atenda aos preceitos impostos pelas normas que regem as licitagdes e contratos;

- Atente aos principios fiscais do planejamento e da transparéncia,

- Atenda as recomendacdes e determinacdes desta E.Corte;

- Proceda a implantacao e/ou aperfeicoamento do controle interno;

Determino o envio de coépia desta decisdo ao Ministério Publico
Estadual, consoante averiguagdes no ponto pertinente a remuneracéo do Sr. Secretario
de Assuntos Juridicos.

Determino que a destinacdo dos expedientes/processos
mencionados nos termos do Item IV.

Determino a abertura de apartados e autos préprios para analise
dos temas destacados no item V.

E, de modo geral, determino ainda a inspecao da E. Corte, que se

certifique das corre¢cdes anunciadas e das situagOes determinadas / recomendadas
nesta decisao.

GCCCM/25
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