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RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Bilac, exercicio de 2008,
auditadas pela Unidade Regional de Aracatuba, que, apds a
conclusdo de seus trabalhos, apontou as impropriedades
consignadas as fls. 92/95.

Notificado para que ofertasse alegacdes
de interesse (fls. 101), o responsavel apresentou
justificativas as fls. 105/149.

item 1 - Planejamento e Execugdo Fisica: a Lei de
Diretrizes Orcamentarias n&o previu critérios para
limitacgéo de empenho e movimentagédo financeira;

autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
percentual superior ao indice de inflagdo esperado para o
exercicio; a LDO dispds sobre transferéncias de recursos a
instituigdes privadas sem fins lucrativos sem identificar
todas as entidades a serem beneficiadas, em desobediéncia
a Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 4°, inciso I,
“f”); autorizacdo para abertura de créditos suplementares
até 35% do orcamento aprovado, em dissondncia com O
disposto no artigo 165, § 8° da Constituigcdo Federal. O
responsavel aduz, em sintese, que a limitacdo de empenho
estd prevista no Decreto Municipal n° 1.459/2008; que a
abertura de créditos suplementares em até 35% do orcamento
“tem o aval do Poder Legislativo” e refere-se sempre a
mesma funcional programatica,; argumenta, por fim, que as
instituic¢des privadas sem fins lucrativos “foram
identificadas na sua maioria até porque ndo seria possivel
identificar todas as instituicdes, pois durante o
exercicio é perfeitamente possivel surgir fatos novos”.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

item 1.2.1 - Indice Paulista de Responsabilidade Social:
perda de 9 posicgdes no agregado longevidade e de 36
posicdes no agregado escolaridade.

item 1.2.2.2 - Area da Educacdo - Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica: indices obtidos pelo
Municipio ligeiramente menores em comparagdo com a rede
privada do pais.

Argumenta o signatdrio que o municipio desenvolve
politicas publicas voltadas ao bem estar da populacdo,
demais afirma que a perda de 9 posigcdes para longevidade e
36 para escolaridade ndo caracteriza retrocesso e sustenta
que “os indices (numeros) sofrem alteracdes de ano a ano,
sendo perfeitamente aceitdavel essa variacdo”.

item 2.1.1 - Fiscalizacdo das Receitas: no decorrer do
exercicio examinado a Prefeitura Municipal ndo divulgou,
até o ultimo dia do més subsegliente ao da arrecadacgdo, os
valores dos tributos arrecadados. Alega que ndo foil
possivel efetuar a divulga¢do no proprio exercicio por
questdes operacionais de encerramento do mandato, no

entanto informa que os valores foram todos
disponibilizados.

item 2.1.3 - Divida Ativa: discrepidncia entre o saldo
existente em 31.12.2008, informado pelo setor, e o valor
constante do Balanco Patrimonial; notificacdes de

contribuintes sem comprovacdo através de protocolos. O
responsavel afirma que o valor correto do saldo da divida
ativa é de RS 979.926,96 e sustenta que o Executivo
promove a cobranca amigavel e judicial consoante relacdo
das acdbes judiciais em andamento junto ao Forum da Comarca
de Bilac.

item 2.1.6 - Royalties: os valores recepcionados n&o foram
apropriados corretamente com inclusdo da importdncia em
meio aos recursos da conta movimento da Prefeitura, de
modo a ndo possibilitar a comprovacdo da aplicacdo dos
recursos. Aduz que os valores recebidos ndo sdo vinculados
“e, portanto, poderiam ser gastos de modo aleatdorio”.

item 2.2.1 - Aplicagdo no Ensino: compra de ténis e
realizacdo de despesas com pessoal apropriadas como
aplicacdo no ensino; existéncia de diferenca relativa aos
recursos do FUNDEB ndo esclarecida pela origem (saldo); o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB néo
se reune com regularidade, nédo dispde de infra-estrutura e
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condicdes materiais adequadas ao desempenho das suas
funcdes e as cépias das folhas de pagamento do setor do
ensino, apresentadas a auditoria, ndo estavam vistadas
pelos membros do Conselho; verificacdo de inconsisténcias
entre os dados encontrados pela fiscalizacdo e os enviados
pela origem ao Sistema AUDESP. O signatdrio sustenta que
ndo ha prosperar a glosa de despesas relativas 4 alguns
servidores (motoristas) que estdo lotados no setor do
ensino conforme declaracdo do Departamento de Recursos
Humanos da Prefeitura, afirma ainda que o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB reuni-se
regularmente “e ainda tem todo o apoio da administragdo,
sendo certo que o Departamento de Contabilidade e Juridico
quando solicitados, fazem-se presentes nas reunides”.

item 2.2.2 - Despesas com Saude: alertas emitidos pelo
Sistema Audesp, pela ndo entrega de documentos. 0
signatario alega que o0s alertas emitidos pelo Sistema
Audesp foram atendidos “ndo havendo nenhum prejuizo”.

item 2.2.2.2 - Outros Aspectos da Gestdo da Despesa com
Saude: O Plano Municipal de Sautde ndo possuil quantitativos
fisicos e financeiros; o Municipio ndo comprovou a
realizacdo de audiéncias puUblicas relativas aos trés
primeiros trimestres do exercicio; inconsisténcias entre
os dados encontrados pela fiscalizacdo e os enviados pela
origem ao Sistema AUDESP. Informa que o Plano Municipal de
Saude sofrerd modificagbes e “o aspecto principal da
mudangca serd a inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ, préprio da saude, como filial ou matriz,
para gerir seus proprios recursos”; assevera ainda que as
audiéncias foram regularizadas e, a ocorrida no exercicio
de 2008, abrangeu todo o periodo, alega ainda que as
inconsisténcias do Sistema Audesp decorrem da inovacdo
feita pelo Sistema de transmissdo de dados e “os pequenos
municipios acabaram por ter maiores dificuldades,
principalmente, pela falta de servidores do Setor de
Contabilidade”.

item 2.2.6.1.1 - Despesas com telefones: a Prefeitura
Municipal nédo elabora controle de ligagdes interurbanas ou
para celulares quando solicitados a servidora encarregada
de operar a central telefdnica existente na sede do 6rgédo;
diversos setores da Municipalidade dispdem de 1linhas
diretas para realizar telefonemas, também sem controle;
auséncia de elaboracdo de controles gerenciais sobre o uso
do sistema de telefonia. O responsdvel discorda do
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questionamento e afirma que a origem efetua o controle de
linhas telefénicas, bem assim “a propria central
telefénica do Paco Municipal opera em sistema de
computacdo”; sustenta também que o gasto com telefones
fixos e mévels apresentam-se dentro da realidade do
municipio.

item 4 - Licitagdes: ndo adesdo a Bolsa Eletrdnica de
Compras - BEC; falta de competicdo, auséncia de
publicidade em jornal de grande circulacdo e falta de
indicacdo da fonte da pesquisa em licitacgdes na modalidade
Tomada de Precos; falta de competicdo em licitagcdes na
modalidade Convite e Pregdo; aquisicdo de aparelhos de ar
condicionado desprovido da celebracdo de termo contratual
em contrariedade ao edital; aquisicdo de ar condicionado
para obra ainda em execugcdo e sem previsdo de término
(feita por etapas), ocasionando perda da garantia dos
aparelhos em virtude da impossibilidade de instalacéao;
aquisicdo de apostilas didaticas mediante licitacdo do
tipo menor preco global e ndo técnica e preco conforme
Deliberacéao TC-A 21176/026/06 deste E. Tribunal;
elaboracdo de ata, resultado final e contrato com preco
divergente da proposta comercial evidenciando falta de
controle interno nos setores envolvidos na licitacéo
referente a aquisicdo de apostilas didaticas, muito embora
o valor empenhado tenha sido igual ao da proposta
comercial apresentada; fracionamento de licitac¢des para a
mesma finalidade, na mesma época e local, contrariando o
contido no artigo 3° e § 5° do artigo 23 da Lei Federal N°
8.666/93. Argumenta que o Departamento de Licitacdo sempre
pautou pelo cumprimento da legislacdo pertinente; em face
da ndo utilizacdo do Sistema de Bolsa Eletrénica aduz que
“embora feita a adesdo, as aquisigdes realizam-se de
acordo com a competitividade e economicidade, através de
cotacbes prévias com empresas da regido”; Afirma ainda que
todas as licitacdes na modalidade Tomada de Precos foram
devidamente publicadas no jornal “Folha da Regido” e o
fato de haver um licitante ndo inviabiliza ‘“qualquer
processo licitatdério, pois todos o0s requisitos exigidos na
Lei de Licitacdes foram devidamente cumpridos”,; informa
que a origem ja adotou o sistema técnica e preco para a
aquisigdo de apostilas; que nédo houve qualquer
irregularidade na aquisicdo de ar condicionado Qque serdo
utilizados na obra em construcdo e “a ndo instalacdo de
tal equipamento se deu em face da paralisacdo momentdnea
da obra, motivada por insuficiéncia de recursos”, por fim,
aduz que houve equivoco da auditoria no item falta de
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processamento e afirma que todos os valores empenhados
foram precedidos de licitacdo.

item 7.5 - Cargos de Natureza Técnica Preenchidos em
Comissdo: existéncia de diversos cargos em comissdo, cujas
funcdes sdo inerentes as de cargos de provimento efetivo.
Sustenta que todos os cargos em comissdo foram criados de
acordo com os <critérios exigidos pela Constituigdo
Federal.

item 7.6 - Admissdo e Contratacdo de Pessoal sem Concurso
Piblico ou Processo Seletivo: contratacdo de pessoal para
executar atividades técnicas que deveriam ser exercidas
por servidores publicos municipais ou, conforme o caso,
por servidores contratados de forma temporadria. Alega que
foi firmado contrato com a empresa “Andrea Regina Valera”
para a prestacdo de servicos de coordenacdo socio
pedagégico, mediante licitacdo; e que o0s prestadores de
servicos Hélio Sandro Ferreira e Vera Lucia de Jesus
Balaro caracterizam-se como profissionais de técnica
singular "“ndo tendo qualquer vinculo com a Prefeitura”.

item 7.7 - Adicional de Insalubridade/Periculosidade:
pagamento de adicional de insalubridade/periculosidade sem
o amparo de laudo técnico pericial especializado e geral,
para todas as dependéncias da Prefeitura. O signatdrio
informa que jd foram adotadas medidas para efetivar a
contratacdo de empresa especializada em medicina do
trabalho ‘“para a execug¢do principalmente do Laudo de
Insalubridade”.

item 9.1 - Tesouraria: Falta de numerdrio na tesouraria no
valor de RS$ 1.256,13; elaboracdo de conciliacdo bancéaria
regularizando diferencas apuradas em fiscalizacdes

anteriores, porém, desprovidas dos documentos de suporte
aos lancamentos a crédito ou a débito; ndo apuracdo de
diversas diferencas anotadas nos registros de conciliacéo
bancaria; falta de identificagdo do responsavel pela
elaboragcdo das conciliagdes bancarias gue regularizaram
pendéncias anteriores e ndo indicagdo do periodo (data) da
realizacdo. Reconhece a existéncia do valor apontado pela

auditoria (RS 1.256,13) e sustenta
tratar-se de diferenca ocasionada por lapso operacional na
oportunidade da adogédo de movimentagdo bancaria

(recebimento e pagamento) e afirma que ja foram tomadas
providéncias para sanar tal pendéncia, da mesma forma o
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signatdrio aduz que o0s apontamentos feitos em relacdo as
concilia¢bes bancdarias ja foram sanados.

item 9.3 - Patrimdénio: auséncia de controle do inventério
desde 2002, com inobservancia do disposto nos artigos 94,
95 e 96 da Lei Federal n.° 4.320/64.

item 10 - Livros e Registros: auséncia de registros sobre
os itens do patrimbénio, desde o exercicio de 2002.

Informa que medidas serdo tomadas “wvisando a contratacdo de
empresa especializada para a realizacdo de inventdrio e a
reavaliacdo dos bens municipais”.

item 15 - Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e
Recomendacgdes do Tribunal: atendimento parcial as
Instrucdes e recomendacdes deste E. Tribunal. O

responsdvel argumenta que a origem ja adotou medidas no
sentido de regularizacdo do envio de dados - recomendagdo.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

Aplicag¢do no Ensino - 25,19%
Despesas com FUNDEB - 98,92%
Magistério — FUNDEB - 97,37%
Despesas com Pessoal - 41,58%
Aplicagcdo na Saude - 19,12%
Superavit Orgcamentario - 6,56%

ATJ (fls. 153/156) considera que oS
principais indices examinados pelo Tribunal “estiveram
adequadamente postados, inclusive aqueles pertinentes ao
ultimo exercicio do mandato”, razdao porque se manifesta
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas em exame.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:

B Exercicio de 2005

TC 2441/026/05 — Parecer Favoravel

B Exercicio de 2006

TC 2893/026/06 — Parecer Favoravel

B Exercicio de 2007

TC 2030/026/07 — Parecer Favoravel

E o relatério.

THM
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TC- 1559/026/08

Aplicagcdo no Ensino - 25,19%
Despesas com FUNDEB - 98,92%
Magistério — FUNDEB - 97,37%
Despesas com Pessoal - 41,58%
Aplicagcdo na Saude - 19,12%
Superavit Orgcamentario - 6,56%

Os autos revelam que o municipio de
Bilac atendeu aos limites constitucionais exigiveis com
despesas de pessoal e reflexos (41,58%) e aplicacdo na
satde (19,12%).

H& ressaltar que as taxas de
mortalidade da populacdo entre 15 e 34 anos e de gravidez
precoce indicaram patamar superior aos indices apurados no
Estado e na regido’; assim, politicas de saude, de

Regido
Estatisticas vitais e de:
Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade
Infantil

1 1 7
(Por mil nascidos 0 2,08 Izl
vivos)
Taxa de Mortalidade na
Infancia , 15,15 17,08 15,20
(Por mil nascidos
vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populagcdo entre 15 e

34 anos

(Por cem mil 171,57 116,04 127,50
habitantes nessa faixa

etdria)
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saneamento bésico e de controle de natalidade deverdo ser
adotadas com vistas a melhora dos indicativos anotados

A auditoria destacou ainda o)
cumprimento das disposic¢des contidas no artigo 212 da
Constituicdo Federal visto que apurada a aplicacédo de
25,19% das receitas resultantes de impostos na manutencédo e
desenvolvimento do ensino.

De igual forma, satisfeita a regra do
artigo 21, “caput” da Lei n°® 11.494 de 20.06.2007 em face
da utilizacdo dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2008;
demais, observa-se a aplicacdo de 97,37% dos valores na
remuneracdo dos profissionais do magistério, o que revela a
observancia do disposto no artigo 60, inciso XII do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitérias.

O processado demonstra superavit da
execucdo orcamentdria da ordem de 6,56%; o resultado
econbmico foi positivo em R$ 1.446.211,68 e o financeiro
indicou um acréscimo de 3.588,17% se comparado ao exercicio
anterior?.

Apurou-se também o cumprimento dos
artigos 21, paragrafo uUnico, que trata das despesas de

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 anos
od mais | 3.326,81 |3.862,45|3.750, 80
(Por cem mil
habitantes nessa faixa
etdria)
Mdes adolescentes
(Com menos de 18 anos. 7,58 8,86 7,31
Em %)
2007 2008 %
ResultadoFinanceiro RS (17.361,35) RS 605.593,62 3.588,17%
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pessoal nos ultimos 180 dias do mandato, e 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal’.

A auditoria néo constatou o
recebimento de oficios requisitdérios e mapas orcamentdrios
de precatdrios para inclusdo no orcamento do exercicio.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n°® 1.556, de 02 de
setembro de 2004; Dbem assim, os encargos sociais foram
recolhidos regularmente. A Prefeitura efetuou os repasses
ao Legislativo, em conformidade com o disposto no § 2°, do
artigo 29-A, da Constituicdo Federal, bem como promoveu a
aplicacéao dos recursos advindos da Contribuicéo de
Intervencdo do Dominio Econdémico - CIDE, de acordo com a
Lei Federal n°® 10.336/01 e com multas de trédnsito conforme
disposicgdes do artigo 320, do Cdédigo de Trénsito
Brasileiro.

A origem apresentou satisfatoérios
esclarecimentos para o apontado no item 2.1.3 - divida
ativa; 2.2.2 - despesas com saude e 2.2.6.1.1 - despesas
com telefone.

Por fim, as demais falhas reveladas no
laudo técnico apresentam-se merecedoras de recomendacdes;
neste sentido, a Unidade Regional de Aracatuba, mediante
oficio, recomendard ao Executivo que adote medidas
saneadoras e, doravante, observe o regular procedimento em

face do indicado nos itens 1 - planejamento e execugdo
fisica; 2.1.1 - fiscalizacdo das receitas; 2.1.6 -
Royalties; 2.2.1 - aplicacdo no ensino; 2.2.2.2 - outros
aspectos da gestdo da despesa com saude; 4 - Licitacdes;
7.5 - cargos de natureza técnica preenchidos em comissdo;
7.6 - admissédo de  pessoal, 7.7 - adicional de
insalubridade,; 9.1 - tesouraria; 9.3 - patriménio,; 10 -

Evolugéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2008 |

Disponibilidades de Caixa em 30.04 1.547.655,38

Saldo de Restos a Pagar em 30.04 505.877,96

Empenhos liquidados a pagar em 30.04 488.742,00

Liquidez em 30.04 553.035,42

Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.422.060,40

Saldo de Restos a Pagar em 31.12 1.024.799,10

Cancelamentos de empenhos liquidados -

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préoximo -
3 Liquidez em 31.12 397.261,30
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livros e registros e 15 - Atendimento a Lei Orgénica,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Nestas circunsténcias, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito do

Municipio de Bilac, exercicio de 2008, excetuando-se os
atos porventura pendentes de apreciacéo.

THM
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