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Prefeito(s): Alcides Francisco Casaca.
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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE PAULISTANIA, referentes ao exercicio de
2016. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Bauru - UR-2 (evento 14) apresentou o
Responsavel, Sr. Alcides Francisco Casaca, apos
notificacdo (evento 17), 0s seguintes esclarecimentos
(evento 45) :

2.1 CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Falta de disponibilizagdo, no site oficial do
Municipio, dos pareceres prévios deste Tribunal de
Contas.

Defesa - “(...) esclarecemos que ainda a partir do
ano de 2016 nosso sistema de divulgacdo de dados
voltados a transparéncia publica passou a estar
regularizado e operante, apresentando todas
informacdes necessdrias a populacdo € aos orgdos de
fiscalizacdo, para perfeito acesso e transparéncia
dos trabalhos desta Administracdo e da atual,
situacdo esta que podera ser perfeitamente
constatada por este Tribunal, mediante consulta dos
apontamentos e relatdrios encaminhados pelo
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Municipio, especialmente através do Sistema AUDESP.
(...)" (sic).

5 ENCARGOS SOCIAIS:

- Recolhimentos de FGTS relativo aos servidores
ocupantes de cargos exclusivamente em comissao;
Defesa - Y (...) estaremos agora alertando o atual
Prefeito Municipal, para que estejamos estudando tal
situacdo e analisando que providéncias a serem
tomadas a partir de agora(...)” (sic).

- Débitos previdenciarios, referentes as indevidas

compensagdes dos exercicios 2012 e 2013, néo
reconhecidos ou provisionados contabilmente.
Defesa - Opina pela legalidade das compensacdes

promovidas, bem como da contratacdo da empresa
responsavel. Afirma, também, que ndo houve nenhum
questionamento por parte da Receita Federal e que as
compensacdes foram parcialmente reconhecidas por
esse o6rgdo. Além disso, noticia a celebracdo de
acordo de parcelamento Y“para que tivesse condicgcdes
de continuar ainda a discutir tais compensacdes e,
ao mesmo  tempo, ndo ser prejudicado em sua
reqularidade fiscal”. Salienta, ainda, que “tais
valores ndo se encontravam reconhecidos nos balancos
da Prefeitura até o encerramento do exercicio sob
analise, nem mesmo em conta de compensagcdo, ndo
constando nos balancetes do sistema AUDESP, tendo em
vista que estdo sendo 1incorporados ainda neste
exercicio de 2017 no balanco patrimonial do
Municipio, mediante inscricdo como divida, apesar de
ndo constar nos balancetes do Municipio, pois ainda
estd sendo objeto de providéncias pela nossa
Secretaria de Financas, aguardando-se o levantamento
dos cdlculos da Receita Federal, comprometendo-se
esta Municipalidade em estar informando este
Tribunal de Contas quanto as providéncias que forem
sendo tomadas nesse sentido a partir da presente
data. (...)"” (sic).

9. CONTROLE INTERNO:
- Auséncia de relatérios periddicos.
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Defesa - “(...) em razdo de nosso sistema se
encontrar inoperante com falha nos equipamentos € no
programa de divulga¢do pela rede mundial de
computadores (internet) naquele exercicio de 2015,
ano em que ainda se encontrava em fase de
implantagdo a Controladoria Interna do Municipio,
ndo foi possivel a emissdo regular de relatorios
pelo controlador designado, situacdo esta que foi
regularizada a partir do exercicio de 2016, conforme
ja inclusive esclarecido na resposta ao Item 2.1.
Também ¢é 1importante esclarecer que durante esse
periodo estivemos promovendo a qualificacdo e
capacitacdo do referido servidor municipal, para seu
preparo no pleno desenvolvimento das atividades
voltadas ao Controle Interno do Municipio, bem como
através de seminarios e encontros promovidos por
este Egrégio Tribunal de Contas Estadual. (...)".

12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES
DO TCESP:
- Entregas intempestivas de documentos ao Sistema
AUDESP e desatendimento as recomendagcdes deste
Tribunal.
Defesa - “(...) realmente no exercicio de 2016
ocorreram tailis falhas de 1informacdo, em razdo de
falha de nosso sistema, que ja se encontrava
inoperante, em razdo de estar ultrapassado e fora de
sintonia com o0s recentes programas de transparéncia
publica desenvolvidos. Destarte, logo apos a
fiscalizacdo realizada pela Auditoria no exercicio
de 2016, referente as contas de 2015, fomos tomando
as providéncias necessdrias a correcdo de tal
irregularidade sanavel (...). Com base nisso,
esclarecemos que ainda a partir do ano de 2016 nosso
sistema de divulgacdo de dados voltados a
transparéncia publica passou a estar regularizado e
operante, apresentando todas informacdes necessarias
a populacdo e aos OoOrgdos de fiscalizagcdo, para
perfeito acesso e transparéncia dos trabalhos desta
Administracdo e da atual, situacdo esta que podera
ser perfeitamente constatada por este Tribunal,
mediante consulta dos apontamentos e relatodorios
3
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encaminhados pelo Municipio, especialmente através
do Sistema AUDESP. (...)"” (sic).

14.1 EXECUCAO CONTRATUAL - QUADRO 01:

- Paralisagdo imotivada da obra por parte da
contratada, rescisdao unilateral do contrato pelo
Municipio com notificagdo extrajudicial e agdo de
execugdo na justicga.

Defesa - “Quanto ao referido apontamento,
esclarecemos que esta Administracdo Municipal de
2016 tomou todas as precaugcdes legals e contratuais
naquele exercicio de 2016 quanto a referida empresa
contratada, que ndo executou a obra licitada nos
moldes pactuados, incorrendo em rescisdo contratual,
sendo 1inclusive acionada judicialmente por 1Sso.

(...)".

14.2 PAGAMENTOS DE REEMBOLSOS:

- Pagamento de despesas de viagem a servidores
municipais e a agentes politicos, por meio de
reembolso.

Defesa - “Quanto ao apontamento supra, cumpre
salientar que este Municipio nunca tinha recebido
qualquer apontamento nesse sentido, o que veio a
ocorrer no exercicio de 2015, em nossa
Administracdo, relativo as contas de 2014, e foi
perfeitamente esclarecido a este Egrégio Tribunal,
polis este Municipio vem sempre fazendo normalmente
reembolso de despesas de viagem de nosso Prefeito,
que diuturnamente se VEé obrigado a se deslocar para
Bauru, Sdo Paulo, Brasilia ou outras cidades,
visando busca de recursos para O nosso Municipio.
Ressalte-se 1inclusive que o reembolso de nosso
Prefeito Municipal estd amparo pela Lei Ordinadria
Municipal no 145/2007, cuja cdépia segue em anexo,
que estara sendo revista por nosso Departamento
Juridico, em razdo do reiterado apontamento em tela,
para que ndo sejam praticados atos contrdrios ao
artigo 60 da Lei n. 4.320/64. (...)” (sic).

14.3 QUADRO DE PESSOAL:
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- Cargos em comissdo que ndo possuem caracteristicas
de chefia, direcdo ou assessoramento.

Defesa - “(...) tais cargos foram baixados ainda no
exercicio de 2016, conforme a copia da portaria de
exoneracdo em anexo, balixada ainda no exercicio de
2016, no final de nosso mandato, relativa ao cargo
de assessor técnico administrativo, dada suas
inoperdncias, tendo sido criados antigamente para o
perfeito atendimento as necessidades e atribuicdes
estabelecidas para referidos empregos em comissdo,
adequando-os a realidade do ambiente de trabalho a
que estavam inseridos, para perfeito andamentos das
coisas do Municipio, de acordo com as peculiaridades
de cada setor, visando a contratacdo para tais
cargos pessoas que ja viviam o dia-a-dia de tais
setores e departamentos. Contudo, em atendimento as
orientacdes deste Egrégio Tribunal, ja alertamos a
atual Administracdo Municipal para que esteja
promovendo as alteracbes legals necessdrias em tais
cargos, para adequa-los as fung¢bes de chefia,
direcdo e assessoramento, ingressando com projeto de
lei municipal nesse sentido. (...)"” (sic).

14.4 PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS COMO
COMPLEMENTO SALARIAL:
- Pagamentos a diversos servidores, inclusive
comissionados, sem justificativa plausivel, em
atividades que ndo requerem trabalho extraordinario.
Defesa - “(...) naquele exercicio, o que restava ao
Municipio de Paulistdnia eram a tomadas dessas
atitudes, pois também ndo tinha condicbes de
contratar mais servidores, em razdo de problemas
orcamentdarios, sacrificando a carga horaria de tais
servidores, pois ficaria menos oneroso ao Municipio,
proporcionando assim aos seus habitantes um servigo
publico de qualidade. Portanto, tais horas foram
efetivamente realizadas por aqueles servidores,
sendo porém que ndo foi possivel a emissdo dos
respectivos relatdrios das horas trabalhadas, em
razdo de falha em nosso sistema, situacdo esta que
ja se encontra devidamente regularizada pela atual
5
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Administracdo Municipal, conforme  justificado a
auditoria no arquivo 36. (...)"” (sic).

14.5 BENS PATRIMONIAIS:

- Inexisténcia de levantamento geral dos bens
iméveis;

Defesa - “(...) justificamos a auditoria que estamos
em fase de elaboracdo do levantamento dos bens
imoveis, tendo em vista a burocracia de alguns
orgdos federais e estaduais, na exigéncia de
documentos e providéncias para reqularizacdo de
imoveis de propriedade e posse do Municipio de
Paulistdnia, sendo certo que num futuro bem proximo
estaremos com toda documentacdo regularizada. (...)"”
(sic) .

- Falta do AVCB da maioria dos prédios municipais.
Defesa - Foram emitidos os competentes autos de
vistoria de todos os prédios puUblicos municipais,
conforme documentos anexos.

15.2.3 DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E
BENEFICIOS:

- Criag¢do de novo programa de distribuigdo gratuita
(cestas basicas aos servidores municipais), ao custo
de R$ 57.200,50.

Defesa - “(...) ndo merece ser fadado ao éxito tal
apontamento, tendo em vista que jd existia previsdo
orcamentdria para tal providéncia, estando portanto
ja planejada tal despesa no exercicio de 2016, bem
como ja prevista ha algum tempo no Plano Plurianual
e na Leli de Diretrizes Orgcamentarias do Municipio.
Ndo se pode perder de mira o fato de que este
Administrador Municipal ndo obteve qualquer vantagem
com tal concessdo, a ndo ser 0s proprios servidores
municipais, com O recebimento da tdo almejada cesta
basica, para subsisténcia de suas familias,
reivindicacdo esta ja feita pelos mesmos ha varios
anos, a exemplo do Qque ja ocorre em varios
municipios de nossa Regido, como por exemplo O
Municipio de Piratininga. Além disso, este Ex-
Prefeito Municipal ndo pleiteou naquele ano a sua

6
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reeleicdo, ndo tomando portanto qualquer proveito
eleitoral com tal benéfice revertida aos
funciondrios municipais, nem mesmo apoiando algum
dos candidatos que concorreram & mesma naquele ano
de 2016, ndo se podendo falar portanto em qualquer
afronta a referida lei federal” (sic).

17.1 ACOMPANHAMENTO ENSINO:

- Auséncia de AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros para as escolas municipais.

Defesa - Foram emitidos os competentes autos de
vistoria de todos os prédios publicos do Municipio,
conforme documentos anexos.

17.2 ACOMPANHAMENTO SAUDE:

- O prédio que abriga o Centro de Saude e Equipe de
Satde da Familia ndo possui o AVCB - Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Defesa - Idem item anterior.

O d. Ministério Publico de Contas
(evento 63.1) opinou pela aprovacdo dos demonstrativos

' ~ 1 A~ '
examinados, com recomendacdes . Propds, ainda, a
expedicdo de oficio a Procuradoria Geral de Justica,
com vistas a eventual ajuizamento de acao

declaratdria de inconstitucionalidade da norma local
que tenha instituido cargos em comissdo regidos pela
CLT, bem como ao Ministério Publico Estadual,
noticiando a concessdo de cestas basicas aos
servidores municipais em possivel descumprimento da
Lei Eleitoral.

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer

2015 TC-002724/026/15 Favoravel - Segunda Camara

! Relativas aos itens: 2.1, 9, 12, 14.2, 14.3, 14.4 e 14.5.
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- DOE 19/12/2017

Favoravel - Primeira Cémara
2014 TC-000632/026/14 DOE 21/07/2016
2013 TC-002159/026/13 Favoravel - Segunda Camara

- DOE 16/12/2015

E o relatdédrio.

GCECR
CMB
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VOTO
Titulo Situacao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 26,15% (25%)
05 -
FUNDEB — Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2° 99,52% (95%
100%)
Parcela diferida aplicada até 31.03? Sim
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 75,65% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 46,35% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 19,28% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | Observaram o limite 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Existente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Existente
Solidos — Lei Federal n° 12.305/10, art.18
Populacao 1.775 habitantes
Execucdo Orcamentéria Déficit — 0,62%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? Sim
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sélidos, IQR, Programa A
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de B
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal C+
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
yagas.
i-FISCAL Indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execug¢do Orcamentdria, Financas, Gestdo B+
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
i-GOV TI Indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informac&o: Diretrizes de T, Pessoal, Sistema AUDESP, C
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, C
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice  Municipal da Satde: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho B
Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
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Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal =B |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacéo

Os resultados obtidos pelo Municipio,
definidos no momento da emissdo dos pareceres
favoraveis pertinentes aos exercicios de 2012, 2013
e 2014 e o volume de receitas arrecadadas pela
Prefeitura propiciaram fiscalizacdo seletiva® das
contas relativas ao periodo sob analise.

Nesse contexto, verificou-se a
aplicacdo no ensino do equivalente a 26,15% da
receita resultante de impostos (artigo 212 da CF’) e
75,65% dos recursos do FUNDEB foram destinados a
valorizacdo do magistério, de acordo, portanto, com
o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT".

2 Conforme previsto no artigo 1° da Resolucdo n° 01/2012

e no TC-A-39.686/026/15.

3 Art. 212. A Uni&o aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

4 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgagcdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicéo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporcgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacédo basica em efetivo exercicio.

10
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Houve, também, a utilizacéo da
integralidade® do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Leil Federal n° 11.494/076.

Porém, a correta aplicacao dos
recursos destinados ao ensino ndo se refletiu no
indice i-EDUC do IEGM atribuido ao Municipio, %“C+ -

Em fase de adequacao”, que registrou queda
expressiva com relacdo ao ano anterior (2015 - “B+ -
Muito efetiva”). Sendo assim, a Prefeitura deveréa

adotar medidas corretivas, principalmente quanto a
necessidade de reforma de trés unidades escolares e
a auséncia de: pesquisa/estudo para levantar o
numero de criancas gque necessitavam de creches, pré-
escola e anos 1niciailis do ensino fundamental em
2016; acdes e medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criancas na idade escolar; levantamento
de distorcdo idade/série nos anos iniciais do ensino
fundamental; programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita dos alunos;
fornecimento de uniforme aos estudantes da rede
municipal; laboratérios ou salas de informatica com
computadores para os alunos; controle, por meio de
relatdérios elaborados por nutricionista e atas do

® 99,52% ao longo do exercicio em exame, com aplicacdo da
parcela residual diferida até 31/03/2017.

6 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no

exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da
Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei,
poderédo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio 1imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

11
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Conselho de Alimentacdo Escolar, que permita atestar
as condicdes fisicas/estruturais da «cozinha e o
acompanhamento/aceitacdo do carddpio proposto na
rede escolar; e estudo anual do tracado e tempo de
viagem das rotas do transporte escolar.

Por outro lado, embora as metas do
IDEBR para os anos 1iniciais do ensino fundamental
tenham sido alcancadas e a nota obtida em 2015 3ja
seja superior a projetada para 2021, houve queda no
resultado de 2015 com relacdo ao periodo anterior
(2013). E o que se depreende do quadro abaixo7:

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio & 2005 2 2007 & 2009 2 2011 2013 2015 & 2007 & 2009 = 2011 = 2013 2015 2017 = 2019 3 2021
Paulistania 34 49 6.0 5.2 76 T4 34 38 42 4.5 4.8 3.0 5.3 5.6

Anos iniciais (4% série/ 5° ano)

Sendo assim, recomendo a Origem que
adote medidas para melhoria da qualidade do ensino,
com vistas a evitar novos retrocessos na nota do
IDEB, bem como na qualificacdo do IEGM.

De outra parte, a fiscalizacao
operacional verificou que as unidades de ensino EMEF
Padre Sebastido de Oliveira Rocha e EMEI Prof?@.
Julieta Assuncdo Ferreira do Nascimento encontravam-
se em bom estado de conservacao, ressalvando apenas
que as escolas ndo dispunham de Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, situacdao que, de acordo com a
defesa, ja& se encontra regularizada, o que devera
ser objeto de verificacdo na prdéxima visita in loco.

A saude direcionaram-se 19,28% da
receita de impostos, percentual superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT8. E mais, OS recursos

" Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

8 Art.77. (...)
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do setor foram movimentados em contas Dbancarias
prbéprias do “Fundo Municipal de Saude” e sua
administracao recebeu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.
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A escorreita aplicacao do piso
constitucional reflete-se no conceito obtido no 1i-
SAUDE do IEGM: “B - Efetiva”. Porém, ainda h& espaco
para melhorias, notadamente no que concerne a
necessidade de se instituir gestdo de estoque dos
insumos para operacionalizacdo da atencdo Dbéasica;
adotar controle de tempo de atendimento dos
pacientes nas UBS; disponibilizar consultas médicas
a distédncia wutilizando instrumentos tecnoldgicos;
implantar sistema de controle de ponto eletrdnico,
assegurando-se de que oS médicos cumpram
integralmente sua Jornada de trabalho; reunir
informacdo sistematizada sobre os gargalos/demanda
reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de
média e alta complexidade de referéncia para a
atencdo béasica; e implantar o Sistema Nacional de
Gestao da Assisténcia Farmacéutica (Héorus), a
Ouvidoria da Salde e o componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria estruturado.

Em wvisita ao uUnico Centro de Saude
Local, 1localizado no mesmo prédio onde funciona a
equipe de saude da familia, a fiscalizacéao
operacional verificou a afixacdo das escalas dos
profissionais em local visivel e de facil acesso,
bem como observou o fluxo normal de atendimento ao
publico e a presenca dos médicos e enfermeiros em
seus postos de trabalho. Apesar de nao ter
identificado outras irregularidades, a 1nspecao
constatou a 1nexisténcia do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, o qual, de acordo com a defesa,

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

13
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ja foi providenciado pela Municipalidade, o que
devera ser apurado na prdxima fiscalizacdo.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta de esgoto, sdo realizados
pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo (SABESP), mediante Contrato de Concessdo n°
298/97, firmado em 15/08/1997, com validade de 30
anos.

J4 o0s servicos de recolhimento e
destinacdo final de rejeitos e residuos sdbélidos séo
prestados de forma direta pela Prefeitura.

Nesse contexto, o Municipio recebeu o
conceito “A - Altamente efetiva” no indice i-AMB,
que demonstra a adequacdo da gestdo da area, cabendo
apenas recomendacdo para que promova sua habilitacdo
Junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos
de impacto local e institua controle ou registro das
autuacdes realizadas por gqueimada urbana.

Por fim, os indicadores do IEGM i-
FISCAL e 1i-CIDADE obtiveram, respectivamente,

conceitos “B+ - Muito efetiva” e “B - Efetiva”. Por
sua vez, os indices i-PLANEJ e 1-GOV receberam nota
“C - Baixo nivel de adequacao”, que aponta

insatisfatdérios resultados a demandar adverténcia a
Prefeitura para gque promova imprescindiveis ajustes
nas areas de planejamento e governanca de tecnologia
da informacdo, voltados a solucdo das deficiéncias

identificadas no questionario aplicado a
Municipalidade (questiondrio e respostas divulgados na
padgina eletrdénica deste Tribunal - IEGM).

De outra parte, o pequeno déficit da
execucdo orcamentaria (0,62% - RS 85.234,76), estava
totalmente amparado no superavit financeiro do

14
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exercicio anterior (R$ 1.257.031,27°), de modo que o
resultado financeiro do periodo em exame permaneceu
positivo (RS 1.170.456,00). Dessa forma, o Municipio
dispunha de recursos suficientes para a cobertura
total das obrigacgdes de curto prazo, além de nao
possuir divida fundada.

As despesas com pessoal e reflexos
atingiram 46,35% da Receita Corrente Liguida no
exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na
alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei
Complementar n° 101/00'°.

A Fiscalizacdo verificou o regular
recolhimento dos encargos socialis e a emissdao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria.
Entretanto, apurou que as compensacdes de débitos
realizadas nos exercicios de 2012 e 2013 foram
objeto de glosa por parte da Receita Federal, com
posterior pedido de parcelamento da divida. Tendo em
vista que a matéria estd sendo tratada em autos
especificos (TC-008615/989/16 e TC-007369/989/16),
limito-me a recomendar que a Origem reconheca esses
débitos em seus balancos, evitando distorcer a
apuracdo da situacdo financeira e do endividamento
do Municipio.

DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

Resultados 2015 2016 AH %

Financeiro R$ 1.257.031,27 R$ 1.170.456,00 6,89%
Econdmico R$ 1.738.512,94 R$ 1.079.021,24 37,93%
9 Patrimonial R$ 12.076.543,91 R$ 13.130.388,12 8,73%

10 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19
ndo poderd exceder os seguintes percentuais:

ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

15
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As transferéncias ao Legislativo
observaram o limite (7%) imposto pelo inciso I do
artigo 29-A da Constituicdo Federal''.

De acordo com informacdes prestadas

pela Prefeitura, e in loco confirmadas, a
Municipalidade ndo possuili dividas Jjudiciais. Além
disso, houve quitacéao da totalidade dos
requisitérios de baixa monta incidentes no
exercicio.

Tratando-se de ultimo ano do mandato,
vale notar o cumprimento dos artigos 21, paragrafo
inico (ndo houve aumento da taxa de gastos de pessoal nos
Gltimos 180 dias de mandato'?), 38, inciso IV, alinea “b”
(ndo foi realizada operacdo de crédito por antecipacdo de
receita®), e 42 (existéncia de cobertura financeira para
suportar as despesas empenhadas e liquidadas nos dois

H Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, n&o poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de
até 100.000 (cem mil) habitantes.

12 Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato

de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

13 Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacgdo de
receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estard proibida:

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.

16
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derradeiros quadrimestres do exercicio'!) todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, houve observidncia do limite
de empenho no Ultimo més de mandato (art. 59, §1°, Lei
4.320/64"), bem como das vedacdes previstas na Lei
Eleitoral (Lei n°® 9.504/97) para alteracdes salariais
(artigo 73, inciso VIII'®) e publicidade (artigo 73, inciso
VII) .

Por outro lado, quanto a concessdo de
cestas basicas aos servidores municipais, em
possivel afronta ao artigo 73, § 10 da Lei n°

1 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa gque ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados 0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

1 § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicéo
Federal, ¢é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orcamento vigente.

16 Art. 73. S&o0 proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral
da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

H § 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida
a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracéo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério PuUblico poderé
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e

17
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9.504/97 (proibicdo de se distribuir gratuitamente bens,
valores e beneficios), acolho a proposta do d. MPC e
determino a remessa ao Ministério Publico Estadual
de cboépia do relatdrio de inspecdo (Evento 14.49) e dos

documentos que 1instruem o respectivo item (Eventos
14.42.40, 14.43.41 e 14.44.42).

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas
do PREFEITO DE PAULISTANIA, relativas ao exercicio
de 2016, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro
consignadas, Recomendacdes serdo transmitidas pela
Fiscalizacdao para gque a Administracdo Municipal
disponibilize os pareceres prévios do Tribunal de
Contas no site oficial do Municipio; aprimore o
controle interno, assegurando-se da producdao de
relatdérios periddicos; promova melhorias no ensino,
evitando retrocessos nas notas do IDEB e do IEGM;
promova melhorias nas areas de ensino, saude, meio
ambiente, planejamento, cidade (defesa civil) e
governanca de TI, a partir das deficiéncias
constatadas no questionario do IEGM; atente ao que
dispde a Lei n° 4.320/64, bem como a Legislacdo
local e o Comunicado SDG n° 19/2010 (DOE 08/06/2010),
no que se refere ao pagamento de despesas de viagens
a agentes publicos; adote providéncias quanto a
revisdo de seu Quadro de Pessoal, garantindo que os
cargos efetivos sejam providos apenas por meio de
concurso puUblico e aqueles em comissdo sejam
destinados somente as atribuicdes de direcdo, chefia
e assessoramento, definidas em lei, observando,
assim, as exigéncias do artigo 37, incisos II e V da
Constituicdo Federal; averigue a real necessidade de
realizacdo de elevado numero de horas extras pelos
servidores, evitando dgque esta excepcionalidade se
torne rotineira; efetue o regular levantamento dos

administrativa.

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A
Ni
WY || A
{ Nl g7 ¥
Phg, 2 v.'\'l"g{ s

g e T,
TSt pvany

bens méveis e imdéveis, a fim de cumprir o art. 96 da
Lei n°® 4.320/1964, registrando adequadamente os
valores apurados; e atente para as Instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizacdo verificar,
na proéxima inspecdo, se, conforme noticiado nas
justificativas, a Prefeitura obteve o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos os prédios
publicos, notadamente unidades escolares e centro de
saude.

Por fim, acatando as propostas do d.
MPC, determino a expedicdo de oficio a douta
Procuradoria Geral de Justica, com vistas a eventual
ajulzamento de acao declaratodria de
inconstitucionalidade da norma municipal gque tenha
instituido cargos em comissdo regidos pela CLT, bem
como a remessa de cbdpia do relatdrio de inspecédo
(Evento 14.49) e dos documentos que 1instruem o item
15.2.3 Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e
Beneficios (Eventos 14.42.40, 14.43.41 e 14.44.42).

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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