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1. RELATORIO

Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,

da PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIAPOLIS.

A fiscalizacgéo foi realizada pela Unidade Regional de Adamantina — UR

- 18, que na conclusdo de seu relatério (Evento 66.64), apontou falhas nos
seguintes topicos:

ltem A.2. CONTROLE INTERNO

v O funcionario responsavel pelo Controle Interno apesar de ser
titular do cargo efetivo de “Auxiliar de Compras”, ocupava cargo
comissionado e possuia formacao em Biologia, graduacao que nao tem
relacdo com as fungdes desempenhadas por um controlador interno;

v' Os relatérios produzidos pelo Controle Interno se resumiram a
declaracbes genéricas e repetidas, as quais, ndo abordam falhas
internas recorrentes do 6rgao;

ltem A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZAQAO
DE NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS
MUNICIPAIS DE ENSINO - CICLO | DO ENSINO FUNDAMENTAL

v/ Baixa oferta de cursos de formacdo continuada por parte da
Secretaria da Educacéo aos profissionais do magistério;

v A escola analisada ndo possui 0s recursos pedagoégicos e de
apoio a atividade docente nos ‘padrées minimos de qualidade”
previstos no Parecer CNE/CEB n° 08/2010;
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v As condicGes das instalacGes prediais da escola requerem
reformas, principalmente nas salas de aula, nos banheiros e na quadra
poliesportiva;

v' O laboratério de informatica necessita de manutencgao periédica;
v A Unica escola municipal de ensino fundamental (Ciclo 1) nao
possui laboratério de ciéncias;

ltem A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 — FISCALIZACAO
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

v" O Plano Municipal de Saude 2014/2017 ndo apresenta o0s
indicadores relacionados a dengue (23 e 24) do Anexo da Resolucéo
CIT n° 2/2016;

v As atividades de controle vetorial ndo contemplam integralmente
as atividades rotineiras, tais como: pesquisa larvaria amostral,
bimestral ou quatro levantamentos rapidos de indices entomolégicos
(LIRAa) ao ano; delimitagdo de focos, quando for detectada
esporadicamente a presenca do vetor em PE, armadilhas ou em funcéo
do resultado de pesquisa vetorial especial (PVE); levantamento de
indice amostral em ciclos quadrimestrais; pesquisa entomoldgica,
preferencialmente com ovitrampas ou larvitrampas, em ciclos semanais
e alternativamente, realizar o levantamento do indice; pesquisa larvaria
em pontos estratégicos (PE), em ciclos quinzenais, com tratamento
focal e/ou residual, quando indicado tecnicamente; pesquisa larvaria
nos pontos estratégicos, em ciclos quinzenais, com tratamento focal
e/ou residual, com periodicidade mensal para o tratamento residual,
prescritas nas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de
Dengue (MS, 2009, p.53/54) elou pelo Programa de Vigilancia e
Controle da Dengue do Estado de Sao Paulo (SES/SP, 2010, p.16/26);
v" O municipio ndo possui Comité Gestor Intersetorial, sob
coordenacdo da secretaria municipal de salude, com representantes
das areas do municipio que tenham interface com o problema dengue
(defesa civil, limpeza urbana, infraestrutura, seguranca, turismo,
planejamento, saneamento etc.), definindo responsabilidades, metas e
indicadores de acompanhamento de cada area de atuacdo, conforme
preconizado nas Diretrizes Nacionais para a Prevencao e Controle de
Dengue (MS, 2009, p.83/84) e atividades rotineiras de ambito municipal
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segundo a SUCEN (Atividades por Nivel de Governo?);

v" O Plano Municipal de Contingéncia de Dengue do municipio ndo
integra todas as atividades rotineiras de ambito municipal
recomendadas pela SUCEN,;

v' A estrutura de controle vetorial do municipio, no que concerne ao
seu quadro de pessoal (Técnico de Nivel Superior, Supervisor Geral,
Supervisor de Area e Agente de Controle de Endemias/Agente de
Controle de Vetores) e a quantidade de nebulizadores portéteis, esta
em desacordo com o0s parametros preconizados nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue (MS, 2009, p.70;
83/84);

v" N&ao ha local especifico para a manutencédo, lavagem e guarda
dos equipamentos para aplicacéo de inseticida, consoante as Diretrizes
Nacionais para a Prevencgéo e Controle de Dengue (MS, 2009, p. 66);
v" O municipio ndo efetua pesquisa entomoldgica por meio de
armadilhas e/ou levantamento de indice (IVO? e IPQ%), conforme
preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de
Dengue (MS, 2009, p. 53/54, 77/78 e 83/84), e pelo Programa de
Vigilancia e Controle da Dengue (SES/SP, 2010, p. 16/26);

v" Nao ocorreu visita domiciliar bimestral em 100%/80% dos iméveis,
conforme Programa Nacional de Controle de dengue/ Parametro
nacional para referéncia,

ltem A.5. FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPARENCIA

v A Leide Acesso a Informacao néao foi regulamentada no 6rgao;

v" O site nao disponibilizava dados na web usando URLs para
identificar os dados;

v Nao havia relatorios estatisticos de atendimentos realizados pelo
Servico de Atendimento ao Cidadado (SIC) presencial e eletrénico
contendo numero de atendimentos e prazo médio de atendimento dos
pedidos;

v Nao havia a indicacdo dos meios de acesso e identificacdo do
Ouvidor;

v Nao havia a normatizacdo de prazos de respostas nas situacdes

! http://www.saude.sp.gov.br/sucen-superintendencia-de-controle-de-endemias/homepage/downloads/arquivos-

dengue

? Indica a porcentagem de armadilhas positivas . (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de
Dengue, 2009, p. 77)

* Indica o ndmero médio de ovos por armadilha positiva. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de
Epidemias de Dengue, 2009, p. 70)
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onde o cidad&o é identificado;

v" Nao havia relatérios estatisticos de atendimentos realizados pelo
Servico de Ouvidoria presencial e eletrdnico contendo numero de
atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos;

v" No site, ndo estava disponibilizado o registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente;

v" Nao havia divulgacdo das diarias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo da viagem;

v O portal ndo apresentava informacdes, a partir de 01/01/2016, em
tempo real, contendo dados sobre o valor da liquidacdo das despesas
do 6rgao;

v O portal ndo apresentava informacdes, a partir de 01/01/2016, em
tempo real, contendo dados sobre valor do pagamento das despesas
do 6rgéo;

v O site ndo continha dados gerais para o acompanhamento de
programas, a¢des, projetos e obras de 6rgéos e entidades previstas ou
em execucao no orgamento vigente;

v" O site ndo disponibilizava as respostas e perguntas mais
frequentes da sociedade;

v' O site ndo divulga os repasses ou transferéncias financeiras a
entidades da sociedade civil decorrentes de parcerias, convénios,
contratos de gestdo, auxilios, subvencdes e contribuicdes, e repasses a
Céamara Municipal, apesar de nao haver repasses a entidades da
sociedade civil no ano de 2016, ndo ha informacéo a respeito;

v As atas das audiéncias publicas ndo sado divulgadas no portal
eletrénico do 6rgéo;

v' As audiéncias publicas ndo sdo setoriais, divididas por tema
(saude, ensino, assisténcia social, etc.);

v.As pecas de planejamento ndo sao divulgadas com os
indicadores de programas e metas de acfes governamentais previstos
versus realizados;

ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
v' Baixo indice de investimentos (1,64%) em relagdo a Receita
Corrente Liquida;

ltem B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

v Defasagem na Planta Genérica do municipio, gerando ineficiéncia

na arrecadacao do IPTU e provavel perda de receitas. Proposta de
4
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RECOMENDACAO a Origem para que regularize seu cadastro
imobiliario;

Item B.1.6. DIVIDA ATIVA

v' Baixo esfor¢o de cobranca da divida ativa, sendo os recebimentos
do exercicio em andlise 29,18% menores em relagdo ao ano anterior;

v Falta de controle em relacdo as notificacdes de cobranca da
divida ativa;

v Auséncia do provisionamento para perdas em divida ativa,
desatendendo a Portaria STN n°® 634/2013 e o Principio da Prudéncia;

Item B.2.2. DESPESA DE PESSOAL
v' Inclusées decorrentes de classificacdo como “outras despesas
correntes” de gastos com profissionais da saude. Desatendimento da
recomendacao contida na Decisédo das contas de 2011 (TC-1160/026/11,
fl. 21 do Evento 28.30 destes autos), e determinagcdo exarada na analise
das contas de 2014 (TC-290/026/14);

ltem B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO
v As jornadas estabelecidas aos profissionais do magistério pelo
Plano de Carreira do Magistério Publico do Municipio de Mariapolis (Lei
Complementar Municipal n® 01, de 08/04/2010) n&o obedecem ao
comando do art. 2°,8 4° da Lei Federal n° 11.738/2008, que limita
jornada em atividades diretas com alunos a no maximo 2/3 da jornada
integral dos docentes;
v Aremuneracao para alguns membros do Magistério Municipal ndo
esta de acordo com o Piso Nacional;
v Pagamento de horas-extras para os profissionais da educacao é
préatica recorrente, evidenciando mau dimensionamento de seu quadro
funcional;
v" O Conselho Municipal de Educacao nao registrou reunides durante
0 ano de 2016, evidenciando que este nao vinha cumprindo as atribui¢cdes
de sua competéncia;
v O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB ainda néo havia apreciado a prestacao de contas do respectivo
fundo, relativa ao exercicio de 2016; ndo havia elaborado a proposta
orgcamentaria para o respectivo fundo; nem emitido parecer sobre a
prestacdo de contas sobre 0s recursos alusivos ao Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar - PNATE e ao Programa de Apoio aos
5
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Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacédo de Jovens e Adultos;
v" O Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE do Municipio de
Mariapolis, no ano de 2016 n&o vinha cumprindo de forma plena as suas
funcdes institucionais, elaborando durante o ano de 2016 apenas as atas
de duas reunides, sendo uma delas relativa a prestacdo de contas dos
recursos do PNAE do exercicio de 2015; o Regimento Interno do CAE
nao foi localizado, nem o Plano de Ac¢éao, referente ao exercicio de 2017,
em desacordo com o disposto no art. 35, VIl da Resolu¢do/CD/FNDE
n°® 26/2013. Até a data da fiscalizacdo, o conselho ainda ndo havia
realizado a audiéncia referente prestacdo de contas da aplicacdo dos
recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE do
exercicio de 2016;

v" O municipio ndo vem atingindo as notas projetadas do IDEB;

v A rede de ensino municipal ndo oferece atendimento educacional
especializado a portadores de necessidades especiais;

v' As trés unidades escolares da rede municipal ndo possuiam Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,;

tem B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
SAUDE MUNICIPAL

v" O Centro de Saude do Municipio ndo contava com Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;

ltem B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

v" O Municipio ndo instituiu a Contribuicdo para Custeio da lluminacao
Publica, embora tenha custos para manutencao de tal servico;

v/ Os ativos da iluminacdo publica ndo foram incorporados ao
patrimdnio da Prefeitura;

ltem B.4. PRECATORIOS

v' Apesar de estar incluido no Regime Ordinario, o Municipio ndo
efetuou a quitacdo integral do débito de precatérios de 2016, apesar de
ter encerrado o exercicio com superavit orcamentario suficiente para
liquidar tal passivo. No entanto, em 2016, obteve acordo judicial para
pagamento parcelado dessas dividas

tem B.5.3.2. DESPESAS SEM LICITA(;AO OU PESQUISA DE

PRECOS

v A Prefeitura deixou de efetuar licitacdo ou pesquisa de precos
6
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para aquisicdo de materiais e servicos, inclusive merenda escolar e
medicamentos, que sdo totalmente previsiveis, afrontando o disposto
nos artigos 2° e 3° da Lei de Licitacdes.

Item B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
v' Auséncia de registros de entradas e saidas de medicamentos e
insumos do almoxarifado do Centro de Saude;

Item C.2.3 - EXECUC;AO CONTRATUAL

Contrato n° 11/2016 (construcdo de um galpdo de 130 m? para
recepcao, separacao, tratamento e destinacdo de residuos reciclaveis
e reutilizaveis):

v Alteracdo de clausula contratual estabelecendo a condicdo de
corregado dos valores contratados, por meio do Primeiro Termo de
Aditamento, cuja condicdo estava prevista no edital, desrespeitando o
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio;

v' Visivel paralisacéo da obra;

v' Prorrogacdes do prazo de execucao da obra que ndo atendem ao
interesse publico, tendo em vista que, se tal empreendimento fosse
entregue no prazo inicial, jA estaria gerando beneficios
socioambientais;

ltem D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

v A divulgacdo em péagina eletronica, das receitas arrecadadas e a
espécie de despesa que estd sendo realizada, indicando valor,
fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitacdo realizada, ndo esta em
tempo real.

Item D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP
v' Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP, referentes ao
Balango Financeiro;

Item D.3.2. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS HABITUAIS

v Pagamentos habituais de horas extras, descumprimento as
RECOMENDACOES exaradas por esta Corte de Contas no Parecer
das contas de 2013 (TC-1817/026/13) e as DETERMINACOES
contidas no Parecer das Contas de 2014 (TC-290/026/14).
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Item D.3.3. DESPESAS COM PESSOAL TERCEIRIZADO DA AREA
DA SAUDE SEM LICITACAO E SEM PROCESSO SELETIVO OU
CONCURSO PUBLICO

v’ A Prefeitura continua contabilizando como “outros servigos de
terceiros” a prestagdo de servicos médicos prestados através de
contratos com clinicas de diversas especialidades, a chamada
terceirizacdo de mao de obra, contrariando a RECOMENDACAO
contida na Decisdo das contas de 2011 (TC-1160/026/11 — fl. 21 do
Evento 28.30 destes autos), a DETERMINACAO exarada na andlise
das contas de 2014 (TC-290/026/14, fls. 10/11 do doc. 57) e ao
disposto no § 1° do artigo 18° da Lei de Responsabilidade Fiscal®.
Sendo o0s servicos prestados pessoalmente, por profissionais
determinados, de forma mensal e ininterrupta, deveria a Origem
proceder a realizagdo de concurso publico ou processo seletivo, ante a
existéncia de cargos vagos de médicos no quadro de pessoal;

ltem D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

v' Entrega intempestiva de informacdes ao Sistema AUDESP;

v' Descumprimento de recomendacdes desta Corte;

ltem E.3 VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

v A Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa
prevista no ultimo més de mandato, desatendendo o art. 59, § 1° da Lei
n° 4.320/64.

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, Il da Lei Complementar
Estadual n® 709/93 (Evento 75), o responsavel pelas contas apresentou
esclarecimentos (Evento 89).

4 . .

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: {...}
§ 1o Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem & substituico de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal.
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1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel
a aprovacédo das contas (Eventos 101.1/101.2), no que foram acompanhadas
por sua Chefia (Evento 101.3).

1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), diferentemente das conclusdes da
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel em razdo de descumprimento do regime ordinario de
pagamentos de precatorios, ndo atendimento ao artigo 59, §1°, da Lei 4.320/64
e pagamento de horas-extras. Propés, ainda, recomendacfes a Origem a
respeito nos pontos tratados nos itens A.2; A.3 e A4; A5; B.1.5;B.1.6; B.3.1.2;
B.3.2.2;B.5.3.2; D.2; D.3.2; D.3.3 e D.5 (Evento 111.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto aos aspectos
orcamentarios e aos indicadores especificos do dltimo ano de gestdo e
encargos sociais, opinando pela emissdo de parecer favoravel (Evento
115.1).

1.7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP
Nos ultimos 3 (trés) exercicios 0 municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

Ano | i-Educ |i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal [i-Amb| i-Cidade | i-Gov-Tl | IEGM | Habitantes
2014 (B B+ B+ B B+ C+ C B 3.942
2015 |C C+ B B C+ C C C+ 3.948
2016 |C B B B+ B+ C+ C B 3.954

Os dados do quadro indicam que o municipio obteve melhora na nota geral do
IEGM (de C+ para B).

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.
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Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestacdo de
servicos de qualidade a populacao.

E o relatério.
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2. VOTO

2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARIAPOLIS.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETIVA [ESTABELECIDO
DO
Execucdo Orcamentaria Superavit 5,93%
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 28,46% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do Magistério
(ADCT da Constituicio Federal, artigo 60, 70,98% [Minimo: 60%

Xil)

Utilizacao dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, 82°, da Lei Federal n° 100% Eexercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 21,16% [Minimo: 15%
inciso IlI)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 45,40% [Maximo: 54%
I, “b”)

2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio parcelou parte dos precatorios devidos no exercicio*, bem
como os requisitérios de baixa monta.

*apesar de existir disponibilidade de caixa

11
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2.4. FINANCAS

Relativamente a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Executivo, a
instrucé@o processual revela equilibrio das contas.

O municipio registrou superavit na execu¢ao orcamentéria de R$ 771.771,64,
correspondente a 5,93%, o0 que elevou o resultado financeiro positivo, vindo do
ano anterior, para R$ 1.508.319,13.

A Prefeitura possui liquidez para quitar os valores exigiveis em curto prazo, vez
que dispbe de R$ 6,59 para cada R$ 1,00 de divida. A divida de longo foi
reduzida em 63,03%.

Conforme se depreende dos Relatorios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo,
foram observados os Ilimites e condicbes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacdes de crédito e antecipacdo de receitas
orcamentarias.

Nada obstante, ndo atendeu o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64, pois empenhou
mais do que um duodécimo da despesa prevista no Ultimo més de mandato.
Contudo, este Tribunal tem afastado a aplicacdo deste dispositivo legal quando
se vegifica o atendimento ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal®.

No contexto ora apresentado, a gestdo orcamentéria e financeira do Municipio
nao merece reprimenda.

2.5. ENSINO

O Executivo Municipal aplicou na educacao basica, o percentual de 28,46%,
em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta Magna.
Empregou, ainda, 70,98% do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do
Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT. Ademais,
aplicou 100% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em atendimento
ao disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Em que pese a aplicagdo nos minimos constitucionais e legais no ensino, ha
diversos aspectos da gestdo educacional que merecem ressalvas.

Neste sentido, foram constatados problemas nas jornadas de trabalho e
remuneracao dos profissionais do magistério, como descumprimento do art.

® Vide TC-1629/026/12.
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20,8 4°, da Lei Federal n°. 11.738/2008°, remuneracao para alguns membros do
Magistério Municipal ndo esta de acordo com o Piso Nacional e pagamentos de
horas extras. O IEGM demonstra outras inconsisténcias que ratificam a ma
gestdo de pessoal na Secretaria de Educacdo do Municipio, tais como
inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala
de aula e existéncia de professores da Educacdo Basica que ndo possuem
formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam.

Além disso, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de

educacado (i-Educ) no exercicio atingiu o conceito “em fase de adequacgéao’,

indicando a necessidade de maior empenho do gestor na area, principalmente

no que se refere a:

— Falta de levantamento da demanda de vagas nas Unidades de Ensino da
rede municipal,

— Inexisténcia de programa especifico para desenvolver as competéncias
de leitura e escrita de seus alunos;

— Na&o ha controle por meio de relatérios elaborados pela nutricionista que
permitam atestar as condic¢des fisicas/estruturais da cozinha, higienizacao
e acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitacdo do
cardapio proposto na rede escolar municipal;

— Nao houve, em 2016, entrega de material didatico (livros, apostilas, etc.) e
nem de kit escolar aos alunos da rede municipal.

A Fiscalizacao detectou, ainda, a necessidade de melhorias na infraestrutura e
condi¢Bes de funcionamento das Unidades do Ensino Fundamental puablico da
Prefeitura, como falta de manutencdo periddica no laboratério de informatica,
inexisténcia de laboratorio de ciéncia, unidades escolares sem Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros — AVCB, entre outros.

O 6rgéo instrutivo constatou que varias atribuices dos Conselhos Municipais
de Educacéo, de Alimentacao Escolar e de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB, ndo foram cumpridas no exercicio em andlise. Fato este que
ratifica a informacdo prestada ao IEGM, onde se constata que ndo houve
reunides do Conselho Municipal de Educacéo.

Sobre esse aspecto, alerto o Executivo que o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB possui previsao legal no
artigo 24 da Lei Federal n° 11.494/07, e possui papel fundamental no
acompanhamento, controle social, distribui¢cdo, transferéncia e a aplicacado dos
recursos do Fundo.

® Limita jornada em atividades diretas com alunos a no maximo 2/3 da jornada integral dos
docentes
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Da mesma maneira, o Conselho de Alimentacdo Escolar foi disciplinado nos
artigos 18 e 19 da Lei Federal n® 11.947/09, e possui atribuicbes permanentes
de fiscalizacdo, deliberacdo e assessoramento para assuntos ligados a
merenda escolar.

O Conselho Municipal de Educacao é um érgao que possibilita a participagéo e
o controle social das politicas educacionais, reunindo representantes da
comunidade escolar e da sociedade civil. Embora n&o exista legislacdo federal
gue determine sua criacao, a existéncia do conselho como instituicdo encontra
respaldo na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) n° 9394/96 e na Lei 10.172 de 09/01/01, sobre o
Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Como consequéncia da falta de planejamento e problemas na execuc¢édo das
politicas publicas na area do ensino descritas acima estd o fato da
Municipalidade ndo atingir as notas projetadas para os anos finais do ensino
fundamental no IDEB’.

Necessario, entao, que o executivo municipal reavalie 0os seus investimentos na
area de Educacdo (28,46%), visando ndo sO6 a aplicacdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acOes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal.

Nesse contexto, determino a Prefeitura Municipal de Mariapolis a adoc¢éo de
medidas voltadas a sanear as inadequacfes constatadas em relagdo a gestao
na area de educacdo do Municipio, com especial atencdo ao funcionamento
dos Conselhos Municipais, a gestdo de pessoas do setor de educacdo e a
infraestrutura das Unidades de Ensino.

Notifique-se a atual Administracdo para que, no prazo de 90 (noventa) dias,
informe a esta Corte as providéncias adotadas em face das irregularidades
constatadas.

2.6. SAUDE

A Municipalidade aplicou 21,16% das receitas de impostos em saude. A
fiscalizacdo, analisando os dados do IEGM, detectou uma série de problemas
na administracdo da saude Municipal, a saber:

— N&o implantagdo do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (HOrus);

7 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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— Locais de atendimento meédico-hospitalar municipais e UBSs néo
possuem AVCB, fato ratificado pela Fiscalizacéo (Item B.3.2.2.);

— O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;

— Médicos que atendem na rede Municipal ndo cumprem
integralmente sua jornada de trabalho juntamente com a inexisténcia
de sistema de controle de ponto eletrénico ou mecéanico para 0s
medicos da UBS.

O Ministério do Trabalho e Emprego, através da Portaria 1.510 de 21 de agosto
de 2009, determinou que empregadores com mais de 10 funcionarios
efetuassem o controle de jornada através de Registro Eletrénico de Ponto
(REP), como € o caso da Origem.

Foram constatadas irregularidades, também, no almoxarifado do Centro de
Saude devido a auséncia de registros de entradas e saidas de medicamentos e
insumos (Iltem B.6.).

Por fim, a Fiscalizacdo constatou, in loco, diversas falhas e/ou oportunidades
de melhorias no componente “controle vetorial” do programa municipal de
controle da dengue.

Neste ponto, igualmente ao setor educacional, o Executivo Municipal devera
reavaliar seus investimentos na area da saude, visando nédo so a aplicacédo do
piso constitucional, mas principalmente a qualidade dos servicos ofertados a
populacao.

Diante dos fatos, determino que o atual gestor adote acdes com vistas a
melhoria da gestao da saude municipal de Mariapolis.

Destacando, finalmente a falta de controle de ponto, associada a constatacao
do ndo cumprimento integral da jornada de trabalho por médicos das UBS, é
falhas grave, pois, além possuir potencial para causar lesdo ao erario,
certamente compromete o atendimento a populacao.

Portanto, determino o atual gestor adote medidas corretivas objetivando evitar
novos casos, incluindo a imediata implantacdo de sistema de controle de ponto
para todos o0s servidores municipais, sobretudo o0s médicos, e
preferencialmente através de sistema eletrénico, objetivando obter o controle
mais eficiente de todos os setores do orgao.

Devera também instaurar procedimentos administrativos para apurar eventuais
pagamentos indevidos e, se for o caso, promover o ressarcimento ao erario.

15
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A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as acgbes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.7. PRECATORIOS

A Fiscalizacdo traz aos autos a informacdo que o Municipio, embora incluido
no regime ordinario, ndo efetuou a quitacdo integral do seu saldo de
precatorios até 31/12/2016, apesar de ter obtido superavit or¢camentario
suficiente para liquidar o referido passivo.

A posicao, em 31/12/2016, dos créditos de precatorias assim se mostrava:

PRECATORIOS

Saldo de precatoérios ndo pagos de exercicios anteriores \ |490.463,43
Mapas encaminhados em 2015 para pagamento em 2016 \ |352.352,83
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 592.650,01
Saldo de precatdrios ndo pagos para 0 exercicio seguinte 250.166,25

O valor ndo quitado durante o exercicio em analise € em sua totalidade advindo
de decisOes da Justica do Trabalho.

Acolho os esclarecimentos prestados pela Origem (evento 89.1), em que
demonstra, em sintese, que todos os recolhimentos referentes aos precatérios
devidos nos exercicios de 2015 e 2016 foram efetuados de acordo com as
clausulas do acordo de parcelamento firmado junto ao Tribunal Regional do
Trabalho.

Ratifica o entendimento o fato de o Municipio de Mariapolis ter diminuido, ao
final do exercicio suas dividas de longo prazo e ainda aumentado seu superavit
financeiro, demonstrando, portanto, que possuia disponibilidade para fazer
frente aos parcelamentos assumidos.

Porém, cabe recomendar ao Executivo de Mariapolis que respeite o regime
ordinario de precatdérios em que estd enquadrado e faga a quitagdo dos valores
dentro do proprio exercicio, evitando assim o aumento de sua divida
consolidada e futuras rejeicdes de contas.
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2.8. PESSOAL

No item D.3.2. a equipe técnica demonstra que houve pagamentos habituais de
horas extras a diversos servidores descumprindo as recomendacdes exaradas
por esta Corte de Contas no Parecer das contas de 2013 (TC-1817/026/13) e
as determinagdes contidas no Parecer das Contas de 2014 (TC290/026/14).

A instrucdo processual evidenciou pagamentos habituais de horas extras para
servidores de diversos cargos da municipalidade, inclusive no Ensino, com
notdria frequéncia relativa aos quantitativos de horas e de forma continua ao
longo do exercicio, o que descaracteriza o carater de eventualidade.

Tais pagamentos contrariam a legislacdo trabalhista e podem, futuramente,
gerar 6nus desnecessario ao Executivo Municipal.

Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizacdo de trabalho
extraordindrio deve ser situacdo atipica, ndo habitual, sendo certo que o
pagamento devido deve ser amparado por criterioso controle de frequéncia,
gue comprove efetivamente a quantidade de horas extras realizadas por cada
servidor.

A Fiscalizacdo constatou também que o Municipio realizou contratacdes de
médicos em descompasso com o art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo.
Verificou ainda que o valor pago a titulo de “Outros servigos de terceiros”
correspondeu a R$ 233.440,00 no exercicio em exame.

Em suas alegacdes a defesa afirma que realizou concurso publico e que nao
houve inscricbes para o certame. Alega, ainda, que Administracdo instaurou
concurso publico objetivando contratacdo de médico, no qual contou com
apenas um inscrito. Apos aprovacao e respectiva homologacédo do certame, a
Unica candidata renunciou ao cargo.

Considerando-se que 0 gasto se mostrou em patamar aceitavel, que as
despesas foram incluidas pela Fiscalizacdo nos dispéndios com pessoal e que
o Municipio realizou concurso publico para o cargo, acolho as justificativas
apresentadas pela origem.

2.9. FISCALIZACAO DAS RECEITAS E DIVIDA ATIVA

A Fiscalizagdo verificou que a Planta Genérica do municipio encontra-se
defasada, podendo acarretar perda de receitas.

17
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Ainda, no item Divida Ativa, demonstrou o baixo esforco de cobranca desses
créditos, sendo os recebimentos do exercicio em anélise 29,18% menores em
relacdo ao ano anterior, falta de controle em relacdo as notificacbes de
cobranca da divida ativa e auséncia do provisionamento para perdas em divida
ativa, desatendendo a Portaria STN n°® 634/2013 e o principio contabil da
prudéncia.

As finangas municipais apresentam uma composi¢ao de receitas basicamente
estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e Estados, sendo
que 0sS municipios em sua grande maioria sdo dependentes dos repasses
constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes municipais em
suas préprias estruturas de arrecadacdo e aumentando a vulnerabilidade dos
municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

Neste Contexto, recomendo ao Executivo Municipal que desenvolva acbes
consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento,
arrecadacdo e controle de suas receitas proprias.

2.10. TRANSPARENCIA

Véarios sdo os apontamentos em relacdo aos problemas identificados em
Fiscalizagdo Ordenada e no fechamento do exercicio em relacdo a
Transparéncia Municipal. Em suas razdes de defesa a Origem informou que ja
se adequou as exigéncias legais, e todos os dados e informacfes ja estdo
sendo ou ja foram disponibilizados no site da Transparéncia do Municipio.
Defende ainda que a regulamentacdo nao é condicdo sine qua non para plena
eficacia da Lei de Acesso a Informacéo, tratando-se de mera faculdade aos
legisladores regionais e locais e que o Servi¢o de Informacéo ao Cidadéao (SIC)
acha-se perfeitamente implantado na Prefeitura.

Destaco que a transparéncia da gestao e o acesso a informacao possuem suas
diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il do e art. 216, 8
2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11, e, portanto,
devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Saliento, inclusive, que na data de 09/05/2018, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ainda ndo ha
divulgacdo das diarias e passagens listadas por favorecido e outros problemas
de acesso aos links disponibilizados no site que se encontravam fora do ar no
momento da pesquisa.

Ante o exposto, determino a Origem que corrija as pendéncias apontadas pela
Fiscalizacdo, e atenda plenamente a legislacéo de regéncia.
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Ante 0 exposto, determino que a equipe de fiscalizacdo verifigue as medidas
anunciadas pela Origem no préximo roteiro de inspegao “in loco”.

2.11. APONTAMENTOS REMANESCENTES

As demais falhas tratadas nos itens A.2. Controle Interno, Item B.3.3.1.
lluminacdo Publica, B.5.3.2. Despesas sem licitacdo ou pesquisa de precos,
C.2.3 — Execucéo Contratual, D.1. Cumprimento das exigéncias Legais, D.2.
Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP e D.5 Atendimento
a Lei Organica, Instrucbes e RecomendagBes do Tribunal podem ser
relevadas, recomendando-se a adogcao de medidas corretivas para que nao
se repitam nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente concretizadas no
préximo roteiro de inspecao “in loco”.

2.12. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER FAVORAVEL as
contas do exercicio de 2016 da PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIAPOLIS,
com RESSALVAS relativas as falhas apontadas no item 2.5 deste voto.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes e determinacgdes:

— Aprimore a qualidade dos investimentos na area da Educacao,
visando ao real aperfeicoamento de desempenho do ensino publico
municipal, procurando suprir rapidamente as inconformidades
detectadas e, apresentando a este Tribunal, no prazo de 90 dias, as
providéncias adotadas (determinacg&o);

— Apresente acdes imediatas com vistas a melhoria da gestdo da
saude municipal, procurando suprir rapidamente as inconformidades
detectadas pela Fiscalizacdo e IEGM (determinacao);

— Adote sistema de controle de ponto para todos os servidores
municipais, inclusive médicos, preferencialmente através de sistema
eletrénico;

— Instaurare procedimentos administrativos para apurar eventuais
pagamentos indevidos e, se for 0 caso, promover o ressarcimento ao
erario (determinacao);

— Respeite o regime ordinario de precatorios em que esta enquadrado
e fagca a quitacdo dos valores dentro do proprio exercicio, evitando
assim o aumento de sua divida consolidada e futuras rejeicbes de
contas (recomendacao);
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Promova a adequacdo da jornada de trabalho dos servidores,
limitando a realizagéo excessiva de horas extras, que deverdo ser
realizadas somente quando necessario e devidamente controladas
(alerta);

Desenvolva acdes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadacdo e controle de suas
receitas proprias (recomendacao);

Cumpra as instrugdes, recomendacdes e determinagdes do Tribunal
de Contas, evitando cominacdes mais severas nas contas dos
proximos exercicios; e

Adote medidas objetivando néo reincidir nas falhas apontadas nos
itens A.2. Controle Interno, Item B.3.3.1. lluminacéo Publica, B.5.3.2.
Despesas sem licitacdo ou pesquisa de precos, C.2.3 — Execugéo
Contratual, D.1. Cumprimento das exigéncias Legais, D.2.
Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP e D.5
Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes do
Tribunal (recomendacéo).

Proponho a expedicao imediata de oficio a Prefeitura Municipal de Mariapolis
para que, no prazo de 90 (noventa) dias, informe a esta Casa as providéncias
adotadas relativamente as inadequacdes constatadas em relacdo a gestdo na
area de educacdo do Municipio com especial atencdo ao funcionamento dos
Conselhos Municipais, a gestdo de pessoas do setor de educacdo e a
infraestrutura das Unidades de Ensino.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-43
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