TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19/06/2018 ITEM N° 040

TC-004077/989/16

Prefeitura Municipal: Santa Salete.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Ivalderis Molina.

Advogado(s): Edison Augusto Rodrigues (OAB/SP n° 170.726) e

outros.
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-11 - DSF-ITI.

Aplicacéo total no ensino 26,28% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 60,55% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na sadde 19,36% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com Pessoal 39,04%

Subsidios dos Agentes Politicos Sem apontamentos
Encargos sociais Em ordem

Precatorios Auséncia de Dividas Judiciais
Resultado da execugdo orcamentéria Superavit de 4,89% - R$ 578.172,79
Resultado financeiro Positivo em R$ 505.419,84
Restricées do Ultimo Ano de Mandato Apontamentos justificados

2015 2016 Resultado
i-EGM B B

Dados gerais educacao, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao, Infraestrutura,

i-Educ B B Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,

Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Satde A Bt Atengé}o Basica, A:pendimento a Populailg.éo, Campgnh_a, Conselho _Munjcipal de’ Saude, Equipe
de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B+ B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatdrios,

i-Fiscal B+ B+ P

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb B C+ ; : P

Ambiental, Residuos Sdélidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C C CIVIL)
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de S&o José do Rio Preto
Quantidade de habitantes: 1.446

Em exame, contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de SANTA SALETE, cuja fiscaliza¢do in loco esteve a cargo da Unidade
Regional de Fernanddpolis — UR-11.
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O Municipio foi incluido em procedimento de fiscalizacdo seletiva,
com amparo no artigo 1° da Resolucédo n° 01/2012, tomando em conta o histérico de
seus principais indicadores e o volume de receitas arrecadadas, com a validacéo das
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, conforme delimitacdo prevista no TC-A-
39686/026/15.

Anteriormente & inspec¢do ordinaria, foi realizada fiscalizacdo
ordenada, de natureza operacional, destinada a verificar o atendimento aos requisitos
da Transparéncia (Item 16 do Relatério de Fiscalizagio).

No relatério constante do evento 15.1, as impressdes e 0S pontos
destacados na conclusao dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

ltem 2 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Atendimento parcial a Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista a ndo divulgacéo e publicacao,
integral, dos documentos obrigatérios (artigos 48 e 52).

Item 3.1 — ENSINO — AJUSTES — DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS
- Exclusdes de despesas ndo amparadas pelo disposto no artigo 70, da Lei n.° 9.394/96 e de
Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/17.

Item 3.2.1 — DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A SAUDE — AJUSTES DA FISCALIZACAO
- Exclusdes de Restos a Pagar ndo quitados até 31/01/17.

ltem 3.2.2 — FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE SAUDE
- Controle precario dos medicamentos, na Farmacia da UBS local.

Iltem 5 — ENCARGOS SOCIAIS
- Recolhimentos em atraso, o que gerou o pagamento de juros e multa.

ltem 7 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- N&o observancia ao cumprimento da legislagéo relativa & pessoa com deficiéncia e as normas de
acessibilidade vigentes (LF n° 13.146/15).

ltem 8 — LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL
- Nao ha divulgagdo, em tempo real, em pagina eletrénica, das receitas arrecadadas e a espécie
de despesa que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e tipo da licitagdo realizada.

Iltem 9 — CONTROLE INTERNO

- O responsavel pelo Controle Interno € o responséavel pelo Departamento de Contabilidade da
PM, situac&o incompativel, pois a segregacéo de funcdes é um dos principios basicos do Sistema
de Controle Interno.

ltem 10 — ILUMINACAO PUBLICA
- A CIP néo foi instituida no Municipio e os ativos de iluminacéo publica nao foram incorporados ao
patrimdnio publico.

Item 11 — EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO
FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- O Municipio, antes de aterrar o lixo, ndo realiza qualquer tipo de tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento.
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ltem 12 — ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES DO TCESP
- Desatendimento as recomendacdes do TCESP.

ltem 14.1 — DIVIDA ATIVA

- No Municipio, desde sua emancipacdo (1997), ndo foi realizada a atualizacdo do cadastro
técnico mobiliario e da planta genérica de valores. Nao sdo confeccionados processos para 0s
cancelamentos da divida ativa. Diversos Agentes Politicos, Servidores e prestador de servico sao
devedores do erario municipal.

Item 14.2 — ADMISSOES DE MONITORES DE TRANSPORTE ESCOLAR — NORMAS LEGAIS

- Leis Municipais, que disciplinam as contratacdes temporarias, em dissonancia com a legislagao
estadual e federal, regedoras de matéria analoga, bem como, em desatendimento a Constituicdo
Federal;

- Servidor admitido para “cargo temporario”, ocupando tal cargo ha mais de seis anos e, em sua
ficha funcional, consta ser Servidor titular de cargo efetivo.

Item 14.3 — ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS

- Servidor Publico Municipal que ocupa, indevidamente, dois cargos publicos efetivos de
Engenheiro Civil (Prefeituras Municipais de Santa Salete e Urania), em desatendimento ao
disposto no artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

Item 14.4 — GRATIFICACAO DE ATIVIDADE

- Concesséo de Gratificagdo de Atividade a diversos Servidores Publicos Municipais, sem critérios
objetivos e mensuraveis, em desatendimento as normas que regem a matéria e as
recomendac¢fes emanadas deste e. TCE.

Item 14.5 — AUXILIO BOLSA ESTUDOS

- A Administracdo Municipal ndo vem cumprindo, integralmente, a legislacdo local regedora da
matéria, pois ndo exige dos beneficiarios todos os documentos necessarios para a manutencao do
beneficio.

ltem 14.6 — CUMPRIMENTO DA CARGA HORARIA DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE

- O controle da jornada de trabalho é realizado através de Ponto Biométrico. Foram detectados
vérios periodos sem o devido registro do ponto e sem a adoc¢do, pela Administracdo, de outra
forma de controlar a frequéncia de seus Servidores;

- Diversos Servidores, conforme registro de ponto apresentado, encerram sua jornada de trabalho
antecipadamente, isto €, ndo cumprem a carga horéria legal de seu cargo e/ou funcao publica;

- Servidora que s0 registrou o ponto por trés meses do ano.

ltem 14.7 — ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS (MEDICOS)
- Acumulacgédo indevida de mais de dois cargos publicos (Médicos), contrariando o disposto no
artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

Item 15.2.2 — DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
- Desatendimento ao artigo 73, inciso VI, alinea “b” e inciso VI, da Lei Federal n.° 9.504/1.997;

ltem 15.3 — VEDACAO DA LEI FEDERAL N.° 4.320/1964
- Desatendimento ao artigo 59, 8§1°, da referida lei, pois os valores empenhados, no Gltimo més do
ano, superaram o duodécimo da despesa prevista.

ltem 16 — FISCALIZACAO ORDENADA — TRANSPARENCIA
- Foram constatadas diversas impropriedades na Fiscalizagdo Ordenada e muitas delas, ainda,
persistem.
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De acordo com o relatado pela fiscalizacdo, o Executivo cumpriu a
aplicacdo minima constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), indicando investimentos que corresponderam a 26,28% da receita de
arrecadacao e transferéncia de impostos durante o periodo.

A fiscalizacdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do
exercicio e, ainda, que foram destinados 60,55% desse montante na valorizacdo dos
profissionais do magistério.

Os investimentos na saude superaram o minimo constitucional,
alcancando 19,36% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Consignou a inspecédo, contudo, a precariedade do controle de
medicamentos na farmacia da UBS Municipal, a falta de cumprimento da jornada pelos
profissionais da saude e a acumulacao indevida de cargos publicos nesse setor.

A execucdo orcamentaria apresentou resultado superavitario, em
montante de R$ 578.172,79, equivalente a 4,89% das receitas arrecadadas.

Abaixo, demonstra-se o historico de resultados orgcamentéarios dos
exercicios anteriores:

2015 | Superavit de [ 051% |
| 2014 | Déficit de | 2,08% |
| 2013 | Déficit de | 589% |

Em face do resultado orcamentario positivo, a Prefeitura
inaugurou superavit financeiro, o qual se fixou em R$ 505.419,84.

A fiscalizacao verificou que a Municipalidade ostentava liquidez
em face dos seus compromissos de Curto Prazo, constatando, também, a inexisténcia
de Divida Fundada.

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange a observancia ao limite com Despesa
de Pessoal, a qual representou 39,04% da Receita Corrente Liquida arrecadada, no
encerramento do ano (Despesas de R$ 5.120.921,74 frente a uma RCL de R$ 13.116.949,34).

Também foi anotado o recolhimento formal dos encargos sociais
no exercicio — RGPS, RPPS e PASEP - destacando-se que a localidade ndo se
submete a sistematica do FGTS e que parte dos pagamentos ao RPPS e ao PASEP foi
efetuada de modo intempestivo, ensejando a cobranca de juros e multas.

A inspecdo atestou que a transferéncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituicdo Federal.
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Conforme informado, a Prefeitura ndo possuia Precatérios a
pagar no ano de 2016, nem Requisitorios de Baixa Monta.

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a existéncia de cobertura monetaria para as
despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 850.785,21
Saldo de Restos a Pagalar Liguidados em 30.04 104 220,60
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 393.858,02
Liquidez em 30.04 352.706,59
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.184.790,35
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 68.723,75
Cancelamentos de empenhos liguidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo -
Liquidez em 31.12 1.116.066,60

As despesas de pessoal foram reduzidas, em 3,22%, nos ultimos
180 dias de mandato, dando-se cumprimento ao Paragrafo Unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro

06 4.699.146,86 11.118.627,04 42,2637%

07 4.739.020,12 11.318.843,88 41,8684%

08 4.786.790,19 11.616.570,46 41,2066%

09 4.813.777,29 11.725.449 43 41,0541% 42,2637%

10 4.866.866,09 11.756.968,96 41,3956%

11 4.926.310,78 12.237.487,19 40,2559%

12 5.120.921,74 13.116.949,34 39,0405%

Diminuigao das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

3,22%

Nao foram realizadas operacdes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV do art.
38 da LRF.

Quanto as restricdbes impostas pela Lei Eleitoral, ndo foram
constatados novos programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
durante o periodo vedado, certificando-se, ademais, que as alteracOes salariais se
limitaram a inflacdo do periodo.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

N&o obstante, registrou a fiscalizagdo possivel ofensa ao disposto
na alinea b do inciso VI do art. 73 da Lei Federal n° 9.504/1997, ante o empenhamento
de despesas com publicidade em montante de R$ 18.240,00 (Empenho n° 274/2016 —
Evento 15.55).

Considerou igualmente descumprido o inciso VIl do art. 73 do
mesmo diploma, uma vez que as despesas com publicidade no primeiro semestre de
2016 superaram a média dos dispéndios dos trés anos imediatamente anteriores, em
R$ 91,12.

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 19semestre/2013 | 19 semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 1°semestre/2016
Despesas [ 8.846,64 | 9.120,00 | 9.120,00 | 9.120,00
Meédia apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 9.028,88
DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 91,12

Consignou, ademais, desatendimento ao § 1° do art. 59 da Lei
Federal n°® 4.320/1964, tendo em vista 0 empenhamento de mais de um duodécimo da
despesa no més de dezembro (Empenhos de R$ 1.025.494,62 contra um duocécimo da Despesa
Prevista de R$ 985.875,96 — documentacgéo do evento 15.57).

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. lvalderis Molina, Prefeito Municipal — através do DOE de 29/09/2017 (evento 20), O
qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspecdo local, para
acompanhar a movimentacdo processual por meio de despachos e decisdes
publicadas na Imprensa Oficial (evento 15.2).

O interessado acostou suas justificativas no evento 28.1,
corroboradas pela documentacédo anexada nos eventos 28.2 a 28.7.

Argumentou que foram cumpridas as exigéncias legais de acesso
as informacdes orcamentarias e financeiras durante sua gestao e que falhas pontuais
ndo possuem for¢a para comprometer as contas em apreco.

Discordou dos ajustes efetuados pela fiscalizagdo nos setores do
Ensino e da Saude, lembrando, por outro lado, que foram superados os indices de
aplicacao definidos na Constituicao Federal.

Defendeu a boa ordem do almoxarifado da saude até o
encerramento do exercicio e esclareceu que todos os encargos sociais devidos ao
Instituto de Previdéncia Municipal foram recolhidos, dentro do préprio ano, embora
alguns pagamentos tenham ocorrido a destempo.

Considerou que o Paco Municipal se encontra instalado em
edificio antigo que, embora adaptado, ainda ndo consegue atender a todos os

6
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requisitos de acessibilidade da pessoa com deficiéncia, assegurando que todos os
novos projetos de prédios publicos observam a legislacao aplicavel a matéria.

Aduziu que o Sistema de Controle Interno esta implantado e
operante, inexistindo prejuizo ao setor pelo acumulo de fun¢gbes do contador municipal,
e noticiou que a proxima gestao providenciara a incorporacao dos ativos de iluminagéo
publica.

Disse que a CIP nédo foi instituida por rejeicdo do projeto
encaminhado ao Legislativo e que o0 contingente populacional ndo justifica um
programa especifico de coleta seletiva de residuos sélidos.

Quanto ao setor de Divida Ativa, asseverou que a Prefeitura
atualiza a cada ano o valor venal dos imoveis, que todos os devedores sao notificados
para a quitacdo administrativa ou judicial de seus débitos e que a inexisténcia de lei
municipal especifica impede o cancelamento de créditos prescritos, o que distorce o
verdadeiro estoque de valores a receber.

Entendeu que a contratagcdo de Monitores de Transporte Escolar
observou as normas que regem a matéria, perdurando apenas durante a vigéncia do
convénio firmado com o Governo Estadual. No mesmo sentido, justificou que a
irregularidade no acumulo de cargos publicos por Engenheiro Civil ocorreu pela
assuncao posterior de cargo em outra Municipalidade, ndo se podendo imputar a falha
a Prefeitura de Santa Salete. Ademais, esclareceu que o servidor envolvido sempre
cumpriu com a carga horaria atinente ao seu cargo, ndo se verificando qualquer
irregularidade nesse sentido.

Informou que foram estabelecidos critérios para a concessédo de
Gratificacdo de Atividade e que os desacertos no programa de Auxilio Bolsa Escola
merecem ser corrigidos, sem importar em prejuizo ao erario.

Noticiou que os 6rgdos municipais contam com registro biométrico
de ponto, procedimento recente que ainda nao foi sistematizado por todos os
servidores, sem que isso tenha implicado no descumprimento da jornada. Os acumulos
de cargos publicos por médicos, por outro lado, teriam sido regularizados,
desconhecendo a Prefeitura a existéncia de servidores em situagao irregular.

No que tange as despesas com Publicidade e Propaganda,
assegurou que o empenhamento de despesas, em valor de R$ 18.240,00, foi idéntico
aos valores registrados em 2014 e 2015, destoando apenas em relacdo ao ano de
2013. Advoga, no entanto, que as disposi¢des da Lei Eleitoral restaram atendidas.

Justificou que, durante o0 més de dezembro, foram cancelados
empenhos emitidos ao longo do exercicio, respeitando-se o limite de um duodécimo
estabelecido pela Lei Federal n°® 4.320/1964, e que os apontamentos relativos a
Transparéncia serao corrigidos pela atual gestéo.
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Assim, considerando ter atendido os principais elementos que
orientam a analise das contas, pugnou pela emissdo de parecer favoravel, alcando-se
as imperfeigcdes constatadas ao campo das recomendagdes.

Assessoria Técnica analisou o0s aspectos econdmicos das
contas e destacou a boa ordem dos resultados contabeis, entendendo que o
empenhamento de despesas acima do limite de um duodécimo no més de dezembro
nao compromete os demonstrativos, ja que atendido o comando do art. 42 da LRF.
Opinou, assim, pela emisséo de parecer favoravel (evento 41.1).

Setor juridico pés em relevo a satisfacdo dos indices relacionados
ao Ensino, Saude e Pessoal, bem como o atendimento aos limites de repasses a
Camara. Ademais, considerou que o atraso no recolhimento dos encargos sociais, 0
empenhamento de mais de um duodécimo em dezembro e os apontamentos nas
despesas com publicidade podem ser relevados, tendo em vista 0s esclarecimentos
prestados pela Origem e o repertdrio jurisprudencial desta Corte.

Propde, assim, a emissdo de parecer favoravel, sem prejuizo de
recomendac¢des quanto a instituicdo da CIP e a regularizacdo do setor de Divida Ativa
e da contratacdo de Monitores de Transporte Escolar, e opinando, ainda, pela abertura
de autos préprios para tratar da acumulacao indevida de cargos publicos (evento 41.2).

Chefia de ATJ endossou as opinides de suas assessorias pela
emissao de parecer favoravel, com recomendacdes (evento 41.3).

Ministério Publico de Contas considera que o empenhamento
de mais de um duodécimo da despesa no ultimo més de mandato, com infringéncia ao
8 1° do art. 59 da Lei Federal n° 4.320/1964, inquina os demonstrativos em apreco.
Opina, dessa forma, pela emissao de parecer desfavoravel, com recomendacdes em
face das demais impropriedades constatadas, abertura de autos especificos para tratar
do acumulo indevido de cargos publicos e da concessao de gratificacdes sem amparo
em critérios objetivos e mensuraveis e oficiamento ao Ministério Publico Estadual
(evento 51).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
2015 2720/026/15 Favoravel com recomendacdes — DOE de 06/04/2017
2014 628/026/14 Favoravel com recomendagdes — DOE de 30/08/2016
2013 2155/026/13 Favoravel com recomendacdes — DOE de 06/03/2015
E o relatorio.
GCCCM/15
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GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19/06/2018 ITEM 040
Processo: 00004077.989.16-8
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA SALETE
Responséavel: Ivalderis Molina — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2016
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Advogados: Edison Augusto Rodrigues (OAB/SP 170.726) e outro
Aplicac8o total no ensino 26,28% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB | 60,55% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento total na salde 19,36% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Gastos com Pessoal 39,04%
Subsidios dos Agentes Politicos Sem apontamentos
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Auséncia de Dividas Judiciais
Resultado da execuc¢do orcamentéria Superdvit de 4,89% - R$ 578.172,79
Resultado financeiro Positivo em R$ 505.419,84
Restrices do Ultimo Ano de Mandato Apontamentos justificados

2015 2016 Resultado
i-EGM B B

Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura,
i-Educ B B Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educagao, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencao Basica, Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe
de Sadde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B+ B+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgcamentaria, Financas, Gestao Fiscal, Precatérios,

i-Saude A B+

i-Fiscal B+ B+ P

Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
i-Amb B C+ . : o

Ambiental, Residuos Sdlidos.
. Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
i-Cidade C C CIVIL)
i-Gov-TI C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva/B - Efetiva/ C+ - Em fase de adequagéo / C - Baixo nivel de adequacéo

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa de Sdo José do Rio Preto
Quantidade de habitantes: 1.446

| — A Administragdo de SANTA SELETE demonstrou ter dado
atendimento regular aos principais vetores que orientam a analise das contas, durante
0 exercicio de 2016.
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a) A aplicagao de recursos no ensino geral atingiu 26,28% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a fiscalizacdo, ainda, que foram destinados 60,55% dos recursos do FUNDEB
a valorizacao do magistério, revelando a observancia ao art. 60, Xll do ADCT da CF/88,
e que a totalidade dos recursos recebidos foi aplicada dentro do proprio exercicio.

Em face dos apontamentos lancados pela fiscalizacao,
recomendo a Prefeitura que evite reincidir nos gastos glosados no setor do ensino.

b) Também foi superado o minimo de aplicacdo de recursos na
saude, com investimentos de 19,36% da receita e transferéncias de impostos,
conforme ajustes lancados pela inspecéao.

c) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitag&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

d) Verificou-se a inexisténcia de Precatdrios e Requisitorios de
Baixa Monta no Municipio.

e) Foi atestada a regularidade formal dos recolhimentos de
Encargos Sociais devidos ao INSS, ao PASEP e ao Instituto de Previdéncia local, e o
enquadramento estatutario de todos os servidores municipais, com dispensa de
recolhimentos ao FGTS.

N&o obstante, cumpre reiterar ao responsavel a recomendacao ja
exarada nas Contas do Exercicio de 2015 (TC-2720/026/15) para que se evite 0s atrasos

nesses pagamentos, ja que a ocorréncia enseja 6nus desnecessario a Fazenda
Municipal pela incidéncia de juros e multas.

f)  Nao foram consignados apontamentos sobre a remuneracao
dos Agentes Politicos.

g) O exercicio foi encerrado com um superavit da execucao
orcamentéria no montante de R$ 578.172,79 (4,89%), inaugurando superavit financeiro,
que se fixou em R$ 505.419,84.

Observa-se, ainda, que a Prefeitura ostentava suficiente liquidez
frente aos compromissos de curto prazo e que nao existia Divida Fundada, indicadores
gue se coadunam com a gestao fiscal responsavel preconizada pela LRF.

h) As Despesas de Pessoal se fixaram em 39,04% no
encerramento do exercicio, mantendo-se abaixo do teto de 54% estabelecido na alinea
b do inciso Il do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

) No que tange as restricdes do Ultimq Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no Paragrafo Unico do art. 21, na
alinea b do inciso IV do art. 38, e no artigo 42, todos eles da Lei de Responsabilidade

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Fiscal; e as vedacdes impostas pelo inciso VIl e pelo § 10°, ambos do art. 73, da Lei
Eleitoral.

Entendeu a inspecéao, por outro lado, que a Prefeitura descumpriu
a alinea b do inciso VI e o inciso VI, ambos do art. 73, da Lei Federal n® 9.504/1997,
ante o empenhamento de despesas com publicidade em montante de R$ 18.240,00 e
superacédo, no 1° semestre de 2016, da média verificada nos trés exercicios anteriores
com despesas dessa natureza.

N&o obstante, o documento anexado no evento 15.55 e criticado
pela fiscalizacdo se refere ao Empenho n°® 274/2016, emitido em data anterior ao
periodo de vedacdo (19/01/2016), e destinado a amparar a prorrogacdo do Contrato n®
65/2013, cujo objeto é a publicacdo semanal de textos legais e atos oficiais da
Municipalidade, ndo se subsumindo, assim, a vedacgao imposta pelo dispositivo legal.

No mesmo sentido, a despesa liquidada no 1° semestre de 2016
foi idéntica aquelas apuradas nos exercicios de 2015 e 2014, sempre fixadas em R$
9.120,00, referindo-se a execucdo dos seis primeiros meses do mesmo Contrato n°®
65/2013, sendo que a diferenca de R$ 91,12 em relacdo a média do triénio anterior
pode, no caso concreto, ser considerada infima.

J& no que tange a aventada ofensa ao § 1° do art. 59 da Lei
Federal n° 4.320/1964, penso que a matéria ndo se revela apta a comprometer as
contas em exame, ja que evidenciado o cumprimento das restricées fiscais fixadas pela
LRF, a qual estabeleceu regime ainda mais gravoso de precaucdo ao aumento de
gastos no ultimo ano de mandato.

Nessa linha foi o voto que proferi no processo das Contas Anuais
do Exercicio de 2012 da Prefeitura de Populina, cujo excerto ora colaciono:

Quanto ao apontamento sobre o empenhamento de despesas em dezembro,
em valor superior aos duodécimos previstos para o exercicio, avaliando que a
norma, ja a época de sua edicdo, possuia a preocupac¢éo de que ndo houvesse
desequilibrio fiscal, penso que a questao possa ser superada.

Sobre o tema, é importante ressaltar que a Lei Fiscal apresentou regras ainda
mais rigidas a ser cumpridas em final de mandato, na comparacdo com o
destaque do Estatuto Financeiro, mercé da proibicdo de aumento de despesas
com pessoal e a vedacéo de constituicdo de divida que ndo pudesse ser paga,
as quais, conforme visto, cumpridas regularmente pela Origem (TC-
1601/026/12. Contas Anuais do Exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de
Populina. Acérddo da Primeira Camara, em sessao de 26/08/2014, sob minha
relatoria. DOE de 01/10/2014)

No mesmo horizonte, alias, foram os pareceres emitidos nos
processo TC-1527/026/12 (Contas Anuais de 2012 da Prefeitura Municipal de Guarantd, sob

Relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, DOE de 28/10/2014) e eTC-4177.989.16-7
(Contas Anuais de 2016 da Prefeitura Municipal de Herculandia, sob Relatoria do Substituto de

Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, DOE de 14/03/2018).
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I — Diante da implantagdo do IEGM, da realizacdo de
Fiscalizacbes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, é
possivel ser feita andlise operacional sobre os atos praticados pela Administracdo no
periodo, transcendendo a afericdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas
andlises a respeito dos resultados obtidos na condugcdo da execucdo orcamentaria e
financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacBes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — Iindice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar a adequacdo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice B,
mantendo a marca do exercicio anterior.

Esse indice demonstra que a Prefeitura adota uma gestao
eficiente, existindo, contudo, margem para aprimoramento qualitativo de suas
atividades.

b) Quanto a educacdo, ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “B - Efetivo”.

Essa marca procura traduzir, ndo obstante as respostas
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicacdo dos minimos constitucionais da educacéo.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de
Santa Salete ostentava, no exercicio em exame, 103 alunos vinculados a sua rede de
ensino®, investindo R$ 27.416,02 por estudante. Isso representa um incremento de
37,29% em relagcdo ao ano anterior (Investimento em 2015 = R$ 19.969,82) € um
investimento 196,58% maior do que o apurado em sua Regido Administrativa
(Investimento da RA de Sao José do Rio Preto = R$ 9.243,89 por aluno).

As respostas fornecidas pela Prefeitura ao i-Educ, por outro lado,
evidenciaram que nao é oferecida estrutura fisica completa para oportunizar a
qualidade da relacdo ensino-aprendizagem (quadras poliesportivas e laboratérios de
informatica), 0 que reduz a qualidade do ensino almejada pela populacéo local e deve ser
objeto de atencdo do gestor na conducédo das politicas publicas afetas ao setor.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“B+ - Muito Efetiva”.

! Conforme registrado pela fiscalizagao, a responsabilidade do Municipio em relagéo ao ensino fundamental se restringe ao 1° ano,
estando as demais séries sob competéncia do Estado.
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O Municipio investiu R$ 1.773,67 por habitante em politicas
relacionadas a saude, o que representa um acréscimo de 4,68% em face do exercicio
anterior (2015 = R$ 1.694,39), e um dispéndio 130,7% maior do que o verificado em sua
Regido Administrativa (Séo José do Rio Preto = R$ 768,81 por habitante).

Deve a Administracdo, contudo, atentar-se para as respostas
fornecidas ao i-Saude e os achados da fiscalizacdo, que evidenciaram a precariedade
da gestdo dos estoques de insumos; a auséncia de AVCB na UBS Municipal; a
necessidade de reparos na estrutura fisica dessa unidade, o que, inclusive, ja
ocasionou a paralisacdo dos servicos de atendimento; e a falta de cumprimento da
carga horaria por parte dos profissionais da saude, condi¢cdes que demandam pronta
regularizacao.

d) Destaco, ainda, que o Municipio deve adequar seus
indicadores i-Cidade e i-Gov-TI (ambos com nota C — Baixo Nivel de Adequacdo), O que enseja
revisdo das politicas de governo afetas a mobilidade urbana, a defesa civil, a tecnologia
da informacéo e a transparéncia.

[l = HA um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se a Administracao para que proceda a corre¢ao imediata,
0 gque devera ser avaliado em préxima inspecao.

Deve a Prefeitura garantir o pleno atendimento dos requisitos da
Transparéncia previstos na legislacdo de regéncia, bem como sanear os desacertos
constatados na 3?2 Fiscalizacdo Ordenada do exercicio de 2016.

Necessario que sejam ultimadas providéncias para adequacéo
dos prédios publicos as normas de acessibilidade da pessoa com deficiéncia e adotada
destinacdo ecologicamente responsavel dos residuos soélidos, lembrando, inclusive,
gue a Municipio recebeu nota C+ — Em fase de adequacao para o indicador i-Amb.

Para o bom desempenho do Sistema de Controle Interno,
recomenda-se a salutar segregacdo de fungdes entre o controlador e 0s setores
controlados, evitando, assim, inevitaveis conflitos de interesse que decorrem da
atividade fiscalizadora®.

A gestdo da Divida Ativa deve receber adequada atencdo do
responsavel, garantindo-se a consisténcia dos registros e a adogdo das necessarias
medidas de cobranga voltadas a recuperacdo desses créditos. Nesse sentido,
inclusive, o teor do Comunicado SDG n° 23/2013°,

% Nesse sentido leciona a cartilha editada por este Tribunal “Manual Basico — Controle Interno”: Existem ainda limitacdes de conflito
de interesse e que ferem a autonomia que deve dispor o Controlador. Como exemplo, via de regra, a recomendacgdo para que o
servidor responsavel pelo Controle Interno ndo faga parte de comissGes de licitagdo, sindicAncia, processo administrativo,
inventario, entre outros (2016, pp. 35/36).

¥ Comunicado SDG n° 23/2013 — DOE de 06/06/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de R$ 257.633.987.035,00.
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Quanto ao Quadro de Pessoal, é mister observar que 0s incisos
XVI e XVII do artigo 37 da Carta Politica estabeleceram, como regra geral, vedacéo ao
acumulo remunerado de cargos publicos, estendendo tal proibicdo aos empregos e
funcdes em autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mistas
e sociedades controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Em caréter excepcional, a Lei Maior autorizou a acumulacdo por
parte dos profissionais da saude, com profissdes regulamentadas, mas limitada a dois
vinculos e sempre condicionada & devida compatibilidade de horarios.

Disso se extrai que a existéncia concomitante de mais de dois
vinculos com o Poder Publico, ainda que ostentem compatibilidade, ndo encontra
guarida na legislacdo patria e constitui conduta irregular por parte dos funcionarios
publicos envolvidos.

Alias, por esse motivo, esta e. Corte expediu o Comunicado SDG
n° 35/2010, explicitando as cautelas a serem adotadas pelos érgdos publicos no
processo de contratacdo de pessoal:

Comunicado SDG n° 35/2010 — DOE de 12/11/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, quando da
admissao ou da contratacdo de pessoal, seja por concurso publico, processo
seletivo ou em carater de urgéncia, no caso dos admitidos ou contratados ja
terem exercido cargo ou emprego na Administragdo Publica, a origem devera,
além da declaracdo negativa de acumulo de cargo ou emprego publico e dos
documentos elencados na Sec¢do que trata dos Atos de Admissao de Pessoal,
das Instrucdes n° 01 e 02/2008 desta Casa juntar, se for o caso, prova de
exoneragao ou da rescisdo de cargo ou emprego.

No caso de acumulo legal, devera juntar declaracdo emitida pelo 6rgdo em que
0 servidor encontra-se vinculado, mencionando a necessaria compatibilidade
de horarios publicos exercida anteriormente.

Ademais, destoa da autorizacdo prevista no inciso 1X do art. 37 da
Constituicdo Federal a existéncia Monitores de Transporte de Alunos que, embora
contratados por tempo determinado, se perpetuam ha varios exercicios na mesma
funcao junto a Prefeitura, afastando a transitoriedade que deveria marcar tais funcdes.

Dessa forma, determino a Prefeitura que adote imediatas
providéncias no sentido de regularizar as situacfes descritas, 0 que sera verificado
pela fiscalizagdo em seus futuros roteiros in loco.

Relativamente ao Pagamento de Gratificacdes, faltou ao
Municipio de Santa Salete estabelecer os critérios isonbmicos e impessoais para a
fixacdo do respectivo percentual concedido, uma vez que o art. 3° do Decreto n°

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via judicial,
observado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios,
mediante cobranga administrativa ou protesto extrajudicial, este Ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do
processo TC-41852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei Federal n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997.
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01/2016* conferiu ampla competéncia ao Secretario Municipal para sugerir ao Prefeito
o indice de gratificacao a ser atribuido ao servidor designado para encargos especiais.

A falta de critérios objetivos para a concessdo de gratificacfes
afronta os Erincipios da legalidade, impessoalidade, isonomia e moralidade
administrativa” e enseja o tratamento da matéria em autos apartados.

Alerto os responsaveis para que observem as recomendacdes e
determinacdes pretéritas desta e. Corte, lembrando que seu descumprimento reiterado
poderd comprometer a aprovacao de futuras contas.

Por fim, determino a fiscalizacdo que acompanhe em futuras
inspecdes a devida incorporacdo dos ativos de iluminacdo publica, a efetiva instituicao
da CIP e a regularizacdo das prestacdes de contas relacionadas ao Auxilio Bolsa
Estudos.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestacées de ATJ e sua i. Chefia e voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal de SANTA SALETE,
exercicio de 2016, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura, pendentes de
julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com as seguintes recomendacdes:

- Evite reincidir nas préticas que ensejaram glosas no Ensino e na Saude;

- Recolha tempestivamente os Encargos Sociais, evitando a incidéncia de juros e
multas;

- Corrija as desconformidades apontadas pelo i-Educ e i-Saude, melhorando, também,
o desempenho dos demais indicadores do IEGM;

- Garanta o pleno atendimento dos requisitos da Transparéncia, saneando o0s
desacertos constatados na 3° Fiscalizacdo Ordenada,;

- Ultime as providéncias para adequacdo dos prédios publicos as normas de
acessibilidade;

- Adote destinacao ecologicamente responsavel dos residuos solidos;

- Observe o principio da segregacéo de funcbes na operacdo do Sistema de Controle
Interno;

- Adote providéncias tendentes a melhorar a gestdo da Divida Ativa;

“ Decreto Municipal n° 01, de 04/01/2016.

Art. 3°. No requerimento/solicitagdo efetivado pelo Secretario Municipal referido no artigo antecedente devera indicar, no minimo, o
quanto segue:

I - Os motivos que ensejam e justificam a necessidade de atribuicdo a servidor pablico municipal de encargo diverso daqueles
proprios de seu cargo;

Il - A economia que o deferimento do pleito representara aos cofres publicos municipais;

Il - O periodo em que se fara necessaria & atribuicdo extraordinaria;

IV - O percentual de gratificacdo sugerida pela atribuicdo extraordinaria com a exposicédo dos motivos. (Destague acrescido)

® Assim o decidido no processo TC-800325/643/10. Recurso Ordinario em Apartado das Contas Anuais de 2010 da Prefeitura
Municipal de Ubarana. Acérdao da 22 Camara, em sesséo de 29/11/2016. Relator Substituto de Conselheiro Dr. Antonio Carlos dos
Santos. DOE de 27/01/2017.
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- Regularize com urgéncia os acumulos irregulares de cargos publicos e a situacdo de
seus Monitores de Transporte Escolar;
- Cumpra com as recomendacdes pretéritas desta e. Corte.

Determino a formacao de autos apartados destinado a verificar a
concessao de gratificacdes sem o estabelecimento de critérios objetivos.

Determino a fiscalizagdo, também, que acompanhe em futuras
inspecdes a devida incorporacao dos ativos de iluminagéo publica, a efetiva instituicdo
da CIP e a regularizacdo das prestacfes de contas relacionadas ao Auxilio Bolsa

Estudos, além do cumprimento das recomendacfes aqui expedidas.

Transitada em julgado a decisdo e cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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