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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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TC-002052/026/08

Prefeitura Municipal: Rincéo.

Exercicio: 2008.

Prefeita: Therezinha Ignez Servidoni.

Advogados: Marcio Barbieri e Karina Cristina Joioso
Martins.

Acompanha: TC-002052/126/08.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE RINCAO, exercicio de 2008.

1.2 A auditoria in loco (fls. 19/64) apontou:

a) Planejamento e Execucdo Fisica (fls.19/20) -
A Lei de Diretrizes Orcamentédrias (LDO) ndo estabeleceu
critérios para limitacéo de empenho e movimentacéo
financeira, nem para concessdo de auxilios, subvencodes,
contribuicdes e outros repasses ao terceiro setor. A Lei
Orcamentaria Anual (LOA) autorizou a abertura de créditos
suplementares, em percentual superior a 10%. Insercdo, na
LOA, de preceito estranho a fixacdo da despesa e estimacéo
da receita, autorizando o Executivo a transpor, remanejar e
transferir dotacdes de uma categoria de programacdo para
outra, descumprindo os artigos 165, § 8°, 167, VI, da
Constituicdo Federal.

b) Fiscalizacdo da Receita (fls. 30/31) -
Divergéncias em receitas de transferéncias, néo
esclarecidas de forma satisfatdria.

c) Divida Ativa (fls. 31/32) - Inconsisténcias

entre as 1informacdes fornecidas pelo Departamento de
Controle da Divida Ativa e pela Contabilidade.

d) Despesas com o Ensino (fls. 33/39) -
Incorregcdes na apuracdo do investimento no Setor, impondo
0sS necessarios ajustes.

e) Despesas com a Saude (fls. 39/43) -
Incorrecgcdes na apuracdo do investimento no Setor, impondo
os ajustes necessarios.

f) Transferéncias a Camara dos Vereadores (fls.
44/45) - Pequenos atrasos em relagcdo ao prazo fixado nos
artigos 168 e 29-A, § 2°, II, da Constituicédo.

g) Licitacdes (fls. 49/50) - Elevacdo do indice

de despesas ndo licitadas. Falhas formais, caracterizando
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descumprimento da Lei n. 8.666/93 e da Lei Complementar n.
123/06. Dispensas/Inexigibilidades: Falhas no processo de
dispensa n. 1/08 e no contrato dele decorrente; celebracgdo
de contrato de adesdo com o Banco Nossa Caixa S/A, sem oOs
requisitos do artigo 55 da Lei n. 8.666/93 (o assunto é
objeto de processo especifico, TC-877/013/09).

h) Pessoal (fls. 52/55) - Regulamentacao
incompleta das fung¢gdes atribuidas aos cargos em comisséo,
havendo cargo cuja nomenclatura sugere incompatibilidade
com o artigo 37, V, da Constituicdo. Pagamento de horas-
extras acima do limite permitido pela CLT e violagdo ao
repouso semanal. Falta de desconto de contribuic¢des ao INSS
sobre os subsidios dos agentes politicos.

i) Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal (fls.
61/62) - Desatendimento de prazos para envio de documentos
ao Tribunal. Parcial atendimento as recomendacdes do

Tribunal, expedidas no exame de contas de anos anteriores.

1.3 A Senhora Prefeita ofereceu defesa e documentos
(fls. 69/86), sustentando:
a) Planejamento e Execucdo Fisica - Os

apontamentos ensejardo corregdes, para as adequacgdes
necessarias.

b) Fiscalizacdo da Receita — A Administracdo jéa
justificou parte dos apontamentos, reduzindo a divergéncia
a apenas R$ 1.321,29.

c) Divida Ativa - Os recebimentos representam a
capacidade financeira dos contribuintes. A prescricdo em
funcdo dos parcelamentos administrativos estd controlada.

d) Despesas com o) Ensino - Os ajustes
realizados pela Auditoria ndo impediram o cumprimento dos
limites de aplicacéo.

e) Despesas com a Saude - Apesar das
discrepancias apontadas, o investimento no setor, acima de
25%, demonstra que o Municipio tem prestado o atendimento
necessario a saude publica.

f) Transferéncias a Cémara dos Vereadores - Em
dois meses um dia de atraso no repasse, O gque ndo causou
prejuizo ao Legislativo.

g) Licitagbes - Eventuais falhas devem ser
relevadas em face da pequena estrutura operacional do Setor
de Licitacdes e da inexisténcia de ma-fé. No que se refere
a numeracdo das paginas, houve determinacdo de correcdo ao
Setor responsavel. As solicitacdes de dotacgdes para o setor
Jja trazem o valor estimado para os materiais e servicos a
adquirir, correspondendo a orcamento prévio para abertura
do certame. Dispensas/Inexigibilidades: dentre as duas
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instituig¢des instaladas no Municipio, o Banco Nossa Caixa
poderia ser contratado mediante dispensa de licitacédo, pois
estava em perspectiva a formalizacdo dos servicos de folha
de pagamento.

h) Pessoal - A gquantidade de cargos em comisséo
(menos de 10% de toda a estrutura administrativa) demonstra
que ndo héa abuso. A atual administracdo extinguiu véarios
cargos nos quatro anos do seu primeiro mandato. O Municipio
tem procurado ndo aumentar o quadro funcional e os gastos
de pessoal, para o que em alguns momentos precisou pagar
horas-extras e extrapolar sessenta horas mensais. A
Prefeita e o Vice-Prefeito recolhem contribuicdes ao INSS
em decorréncia de outros vinculos, o que Jjustifica
recolhimento por esta fonte.

i) Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal -
Silenciou.
1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
89/91) constatou superdvit orcamentdrio de RS 274.217,79 ou
1,5% da receita arrecadada; diminuicéo do déficit

financeiro de 87,86%; resultados econdmicos e patrimoniais
positivos; demonstrando situacdo de melhora das contas.
Assim, opinou pela emissdao de parecer favoravel.

A Chefia do o6rgdo (fls. 92/95) ressaltou que os
indices que norteiam esta Corte, na apreciacdo de contas
municipais, foram adequados, inclusive os pertinentes ao
ultimo exercicio de mandato (artigos 21 e 42 da LRF).
Considerou que as Jjustificativas da Prefeita ajudaram a
constatar a boa ordem. Dessa forma, também opinou pela
emissdo de parecer favoravel.

1.5 Os autos informam gque o Municipio aplicou no
ensino 25,3% das receitas oriundas de impostos, atendendo
ao artigo 212 da Constituic&o; também cumpriu o artigo 60,
XII, do ADCT-CF, investindo 60,3% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério na educacdo basica; aplicou 96,5%
desses recursos durante o exercicio e empenhou e pagou no
1° trimestre de 2009 a parcela remanescente de RS
102.116,84, atendendo o artigo 21, § 2°, da Lei n.
11.494/07 (fl1. 33).

Na satde, o Municipio investiu 24,7% da receita
de impostos, cumprindo o artigo 77, III e § 4° (f1. 40).

As despesas com pessoal corresponderam a 49% das
receitas correntes (fl. 56).

Houve superavit orcamentario de 1,5% e, em 2007,
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déficit de 0,7% (f1. 45) . @) resultado financeiro!
apresentou déficit de RS$ 51.793,57 e, em 2007, de RS
426.655,34. O estoque de restos a pagar foi de RS
1.064.571,59 e, no ano anterior, de R$ 788.551,98 (fl. 58);
o0 estoque da divida ativa, de RS$ 4.620.463,96, maior que o
anterior, de R$ 1.846.198,51 (fl. 32). A Prefeita e o Vice-
Prefeito receberam subsidios nos limites das normas de
regéncia (fl. 55).

1.6 Pareceres anteriores:

2005: favoravel, recomendando: adotar medidas
para melhorar a cobrangca da divida ativa; atente as
observacdes da Auditoria a respeito do controle dos
recursos da saude; cumprir a ordem cronoldgica de
pagamentos, justificando e publicando eventual
descumprimento; adotar medidas para que ndo ocorra atraso
na remessa de duodécimos a Cédmara Municipal; nas licitacodes
e contratos, atentar as determinacdes da Lei 8.666/93 e ter
em conta que as nomeac¢cdes para cargos em comissdo devem
estar de acordo com o artigo 37, V, da Constituicdo (TC-
2934/026/05, DOE-SP de 02-06-07).

2006: favorédvel, com recomendacdes (TC-3386/
026/06, DOE-SP de 14-04-08).
2007 : desfavoravel, diante da falta de

pagamento de precatdérios (TC-2523/026/07, DOE-SP de 23-07-
09 e de 21-10-09).

2. VOTO

2.1 Os autos revelam (cf. item 1.5, retro) dque o
Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais de
aplicacdo no ensino, na saude e em despesas com O pessoal.

Revelam, ainda, superavit orcamentario de 1,5%
(fl. 45). O resultado financeiro apresenta déficit de RS
51.793,57, bem menor que o registrado no ano anterior, de
RS 426.655,34. Foram cumpridos os artigos 21 e 42 da LRF
(fls. 59/60).

A Auditoria ndo formulou criticas ao pagamento
dos subsidios da Prefeita, nem ao recolhimento dos encargos

! Dados extraidos de fl. 47 do relatdério da Auditoria e de fl. 6

do Anexo I:

SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2008 1.088.630,99 1.140.424,56 (51.793,57)
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sociais (INSS, FGTS e PASEP).

2.2 As justificativas da Prefeita noticiaram
providéncias regularizadoras, cuja efetiva implantacéo
deverd ser verificada pela Auditoria, na prdéxima inspecéo.

2.3 Como se verifica, nos aspectos mais relevantes
para anédlise, sob a 6tica dos principios da unidade e da
universalidade, as contas se apresentam em ordem. As falhas
apontadas, por sua quantidade e natureza, ndo justificam a
reprovag¢do, mas, apenas, recomendacdes.

2.4 Nos termos das Instrucdes deste Tribunal foram
analisadas em processos especificos o0s repasses publicos ao
terceiro setor (TC-890/013/09), as admissdes de pessoal
(TC-926/013/09; TC-925/013/09; TC-1248/013/08), inclusive
por prazo determinado (TC-924/013/09).

O acessdério anexo TC-2052/126/08 (acompanhamento
da gestdo Fiscal) trata de assunto abordado no relatdrio da
Auditoria e serviu de subsidio para o exame das contas.
Deve, portanto, permanecer apensado a estes autos.

2.5 Diante do exposto e a vista da natureza das
irregularidades constatadas, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas em exame.

Mas recomendo ao atual Prefeito sejam
efetivamente eliminadas as falhas pendentes. Em especial,
as registradas nos itens “Planejamento e Execucgdo Fisica”,
“Fiscalizacdo da Receita”, “Licitacdes” e “Pessoal”.

A Auditoria wverificara, na prdéxima inspecdo, a
efetiva implantacéo das providéncias regularizadoras
anunciadas pela Prefeita.

Determino que o) acessobdrio TC-2052/126/08
permaneca apensado a estes autos.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 16 de marco de 2010.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



