TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

17-07-18 SEB
37 TC-004082/989/16
Prefeitura Municipal: Santo Antonio do Jardim.
Exercicio: 2016.
Prefeito: José Eraldo Scanavachi.
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Titulo Situacao Ref.
Aplicagdo no Ensino — CF, artigo 212 26,58% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e §2¢ 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xl 70,88% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 45,99% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, lll 31,44% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §29, | 5,91% 7%
Plano Municipal de Educagdo - Lei Federal n2 13.005/14, arts. 12 e Regular 26-06-15
89, caput
Remunera¢do do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 2.135,64"
Federal n2 11.738/08, artigo 2°
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n? 11.445/07, | Prejudicado A partir de
arts. 11,17 e 19 2020°
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — Lei Regular A partir de
Federal n2 12.305/10, artigo 18 03-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana — Lei Federal n? 12.587/12, | Prejudicado’ A partir de
artigo 24, §3° 2019*

Lei da Transparéncia Fiscal — Lei Federal n? 12.527/11, artigos 8¢,
§12 e 99:

Artigo 82, §1°: Prejudicado’
Artigo 92: Regular

Execu¢do Orcamentéria — RS 585.147,13

Superdvit de 3,16%

Resultado Financeiro (RS 282.134,68) Déficit
Precatérios Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regular
lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo de Regular

Custeio de lluminagdo Publica, por meio da Lei Municipal n2 1.710,
de 30-12-02.

! Fonte:

tera-11-36-de-reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64.

2 Artigo 26, § 22, do Decreto 7.217/10, com a redac&o dada pelo Decreto n2 9.254/17.

3 Obrigatorio para Municipios com populagdo superior a 20.000 habitantes.

* Medida Proviséria n2 818, de 11-01-18.

> Municipio com populagio inferior a 10.000 habitantes.

http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-professores-
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Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 6,70%
Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular
Financeira) — LRF, artigo 42

*Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, paragrafo Regular

Unico

*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial® — Lei Federal ne Artigo 73, VI, “b”: Regular
9.504/97, art. 73, VI, “b”.

| ATJ: Favoravel MPC: Favordvel SDG:

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Faixas de
Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planej. | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B B+ C B A B C
2015 B C+ B+ C C+ B+ C C+
2016 C+l C+ Bl C B Bl C cd
A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO JARDIM, exercicio de 2016.

1.2 Nos termos da Resolugcdo n2 01/2012, artigo 19, §19’ foi
realizada “Fiscalizacao Seletiva” ou “Fiscalizagdao por Validagao”

N3o houve empenhamento e/ou autorizagdo de gastos com publicidade de cunho institucional.
RESOLUGAO N2 01/2012
TC-A-023486/026/10
“Aprova novos procedimentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e da
outras providéncias.

(...)

DAS CONTAS

Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§192 - Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatérios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

(...)"
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(TC-A-039686/026/15), no referido exercicio, no Municipio de Santo Antonio
do Jardim, por ele estar incluido nos Municipios Paulistas que cumpriram
conjuntamente os seguintes requisitos:

a) parecer favoravel nas contas dos trés ultimos exercicios;

b) receita arrecadada inferior a RS 1 bilhdo de reais;

c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da Gestdo
Municipal.

13 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Mogi Guagu — UR.19 (evento 30.38) apontou:

1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria:

- O resultado superavitario de 2016 nao reverteu
integralmente a situacdo anterior, apresentando um déficit financeiro de
RS 282.134,68 (reducdo de 68,28% em relagio a 2015).

1.2.1. Divida de Curto Prazo:

- Considerando o indice de liquidez imediata apurado,
verifica-se que a Prefeitura nao possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo;

- Descumprimento a estrita ordem cronolégica das
datas de suas exigibilidades.
2. Lei de Responsabilidade Fiscal:
- Atendimento parcial quanto ao cumprimento das

exigéncias legais (n3o divulgacdo dos balancos de exercicio, bem como das Pecas de
Planejamento — PPA, LDO e LOA e parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo).

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- Existe lista de espera na rede municipal de Ensino,
referente a vagas no ber¢drio, o que caracteriza ndao atendimento da
demanda.

4. Precatdrios:

- O 6rgao nao registrou o valor correto referente ao
passivo permanente de dividas com precatérios no final do exercicio de
2016, n3o reconhecendo um passivo equivalente a RS 536.090,46,
distorcendo assim os valores apurados no Balanco Patrimonial;

- O d6rgao contabilizou indevidamente no exercicio de
2016 despesas com precatdrios que pertencem ao exercicio anterior,
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alterando assim o resultado da execugdo orcamentdria de ambos os
periodos, caracterizando informagdes incorretas nas pecgas contdbeis
apresentadas.
7. Planejamento das Politicas Publicas:
- O Municipio nao editou Plano de Saneamento Basico.
10. lluminacao Publica:
- Em que pese o Municipio ter assumido os ativos da
iluminacgao publica, ainda ndo ocorreu a devida incorporacao patrimonial.
12. Atendimento as Determinacdes e/ou
Recomendacdes do TCESP:
- Descumprimento a determinacdes e recomendagoes

deste E. Tribunal.
13. Denuncias, Representacdes e/ou Expedientes:

- Denuncia do municipe de Santo Antonio do Jardim, Sr.
Delvo Vinicius Trincha, sobre possiveis praticas de atos irregulares na
compra, utilizagdo e disponibilizagdo de bens e materiais publicos
(combustiveis) pelo Prefeito Municipal, Sr. José Eraldo Scanavachi, e Marli
Emilia M. Fuliaro, ordenadora de despesa.

14. Outros Pontos de Interesse:

- Desacertos nos controles e nas comprovagdes dos
abastecimentos de combustiveis nos veiculos da frota municipal, gerando
autorizacdes de pagamentos indevidos por fornecimentos nao
comprovados; em exame por amostragem (em diversas notas fiscais de
abastecimento apresentadas pelo fornecedor), a fiscalizagao apurou valores pagos
na importancia de RS 15.831,39.

15.2.3. Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e
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Beneficios:

- No exercicio de 2016, em periodo vedado pela lei
eleitoral (n29.504, de 1997 — artigo 23, §52), a Prefeitura Municipal empenhou e
liguidou diversas despesas com Material de Bem ou Servico para
Distribuicdo Gratuita — no valor total de RS 5.035,12, referentes a compra e
doacao de passagens de Onibus, géneros alimenticios, utilidades
domesticas e servicos funerarios.

16. Fiscalizacio Ordenada®:

8Trans;garéncia: as informagBes constantes do Portal ndo sdo atualizadas em tempo real; ndo foi
implantado na entidade servico de Ouvidoria; o site da Prefeitura que contém as informagdes da
transparéncia ndo traz ferramentas de pesquisa de conteddo; o Portal ndo disponibiliza enderegos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; a divulgacdo de didrias e

4

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu origina

4540- 7893-9081- 8271

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go



Oyl g0
LN 1 A

RS 4
bR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- A Prefeitura ndo providenciou adequac¢des ao que foi
apontado pela fiscalizacao.

1.4 Subsidiou o exame dos autos o seguinte expediente:

- TC-000494/019/16 (evento 30, documento 37): o Presidente da
Camara Municipal de Santo Antonio do Jardim, Sr. José Aristides dos
Santos, encaminha cépia integral da Comissdao Especial de Inquérito n?
01/2016 (concluida em 05-09-16) que trata de denuncia do municipe, Sr. Delvo
Vinicius Trincha, sobre possiveis praticas de atos irregulares na compra,
utilizacao e disponibilizacdao de bens e materiais publicos (combustiveis) pelo
Prefeito Municipal, Sr. José Eraldo Scanavachi, e Marli Emilia M. Fuliaro —
ordenadora de despesa.

Referida Comissdao conclui pela existéncia de irregularidades
relacionadas a utilizacao indevida de recurso publico, por parte do Prefeito
Municipal (disponibilizagdo irregular de valores publicos em espécie, bem como o
fornecimento de combustiveis da Prefeitura Municipal). Informou, ainda, que nao
foi instaurado nenhum processo administrativo disciplinar, contudo, foi
sugerido o encaminhamento da CEl para anadlise dos fatos ao Ministério
Publico do Estadog, a Delegacia Seccional de Policia do Estado de Sao
Paulo™ e a este Tribunal de Contas, aguardadas as providéncias cabiveis.

A Fiscalizagdao apurou “in loco” irregularidades na compra,
pagamento e fornecimento de combustiveis utilizados pela frota municipal
de Santo Antonio do Jardim, referentes ao exercicio de 2016, conforme
ficou constatado em analise minuciosa descrita no item 14. Outros Pontos
de Interesse do relatério, com proposta de devolucao de valores por
pagamentos de combustiveis ndo fornecidos pelo contratado.

passagens por nome de favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de viagem estdao
disponibilizadas de forma parcial ndo constando a data, destino e motivo da viagem; consta apresentacdo
da relacdo das despesas do ente, a partir de 01-01-16, contendo dados sobre O FAVORECIDO, entretanto
ndo estdo em tempo real; o site ndo apresenta o relatdorio de Gestdo Fiscal dos 02 (dois) ultimos
guadrimestres ou periodos encerrados; o site ndo contém dados gerais para o acompanhamento de
programas, agdes, projetos e obras de orgdos e entidades previstas ou em execugdo no or¢camento
vigente; o site ndo apresenta o Relatdério Resumido da Execugdo Orgamentdria dos 3 (trés) ultimos
bimestres encerrados; as audiéncias publicas ndo sdo transcritas em atas; as pegas que compdem o
planejamento nao sao divulgadas.

° MP-14.0258.0000851/2016-7, processo em tramite.

10 Inquérito policial n2 0016788-36.2016-8.26-0000.
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Em pesquisa realizada em meu Gabinete na ferramenta
PENTAHO do Sistema AUDESP verifiquei que as despesas com combustiveis
no exercicio em exame foram realizadas da seguinte forma:

Valor
Licitagao Fornecedor Empenhado Valor Pago

Tomada de Precos n2 03/2015 Auto Posto Rodrigues & Neves | R$141.279,80 RS 111.308,83
Ltda.

Pregdo n? 05/2014 Auto Posto Rodrigues & Neves | R$133.495,58 RS 167.548,09
Ltda.

Pregdo n? 04/2016 Auto Posto Rodrigues & Neves | R$90.337,59 RS 36.782,13
Ltda.

Pregdo n2 04/2016 Distribuidora Jacob de | R$184.180,00 RS 60.480,00
Petréleo Ltda.

Pregdo n? 04/2016 Rede Sol Fuel Distribuidora |R$164.166,00 RS 38.780,00
Ltda.

Dispensa de Licitagdo Distribuidora Jacob de | R$16.620,00 RS 16.620,00
Petrdleo Ltda.

Dispensa de Licitagdo Fornaziero & Oliveira Ltda. ME. | R$1.085,00 0

Dispensa de Licitacdo Konimagem Comercial Ltda. R$1.041,11 RS 1.041,11

Dispensa de Licitagdo Kopermax do Brasil | R$2.485,00 RS 2.485,00
Componentes Automotivos

Dispensa de Licitacdo Padreco Agricola Ltda. ME R$1.862,27 RS 1.862,27

Dispensa de Licitacdo Trevilub Comércio de | R$7.909,10 RS 7.909,10
Lubrificantes Ltda.

SOMA R$744.461,45 R$444.816,53

1.5 Regularmente notificada, a Prefeitura Municipal de Santo

Antonio do Jardim apresentou justificativas (evento 41.1), sustentando em

sintese:

1.1. Resultado da Execucdao Orcamentaria:
- Mister se faz a aplicacao da exclusao dos restos a

pagar das despesas nao processadas (RS 388.788,61), retificando, assim, o
resultado financeiro deficitario (RS 282.134,68) para um resultado positivo e
superavitario na importancia de RS 106.653,93, o que demonstra a boa
aplicacao do dinheiro publico.
1.2.1. Divida de Curto Prazo:

- Os superavits orcamentario e financeiro, considerando
0 ajuste proposto no item 1.1, ja descaracteriza, per si, 0 apontamento,
dada a cobertura das dividas de curto prazo;
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- Caso nao seja aceito o ajuste do item 1.1, cumpre
esclarecer que o indice de liquidez imediata é de 0,61 para 1,00, ou seja,
trata-se de importancia que pode ser revertida e ndo compromete exercicio
vindouro;

- Vale destacar, ainda, que esta Corte de Contas possui
entendimento no sentido de que a falta de liquidez ndo macula as contas
municipais a ponto de ensejar sua rejeicdo, quando muito acarreta
expedicdao de recomendac¢ao para adequacgado dos valores;

2. Lei de Responsabilidade Fiscal:

- Os balancos e o parecer prévio do Tribunal de Contas
encontram-se disponiveis na pagina eletronica da Prefeitura Municipal,
através do Portal da Transparéncia;

- Em relacao as pecas de planejamento, foram inseridas
no sistema, mas nao aparecem na pagina eletronica. Contudo, ja houve
alerta para o devido acerto;

- Qutrossim, o Tribunal de Contas tem relevado tal falha
e recomendado aos municipios o cumprimento do principio da
transparéncia.

3.1.1. Demais Aspectos Relacionados a Educacao:

- O apontamento nao deve prosperar, pois na gestao de
2016 n3do houve déficit de vagas no ensino (ber¢drio), pois houve
atendimento integral na rede municipal;

- A declaracao da Origem de existéncia de lista de
espera na rede municipal de Ensino informa a realidade do exercicio de
2017 e nao do exercicio em analise.

4. Precatorios:

- Primeiramente, cumpre destacar que a propria
equipe de fiscalizacdao informa, em fls.08 do relatério, a regularidade dos
recolhimentos mensais de precatérios, o que, per si, ja demonstra o
cumprimento do mapa fornecido pelo E. Tribunal de Justica;

- Contudo, as divergéncias apuradas por essa C. Corte
de Contas estao sendo examinadas diante do mapa dos precatorios
fornecida pelo E. Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo e, assim que
verificadas e confirmadas, serdao devidamente corrigidas.

7. Planejamento das Politicas Publicas:

- A Origem pugna pela descaracterizacao do

apontamento haja vista encontrar-se dentro do prazo legal para a edigao
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do Plano de Saneamento Basico, que ja se encontra em fase de aprovac¢ao
pela SABESP.
10. lluminacdo Publica:

- Os servicos de iluminacdo publica sdao realizados pela
empresa Fregolentre & Cia de Eletricidade e Construcdes Ltda., através de
regular processo licitatorio;

- A implantacao desses servicos depende de criagao de
cargos e consequentemente de impacto financeiro para abertura do
certame, bem como de treinamento e compra de equipamentos de
protecao aos servidores, o que, infelizmente, diante da gravissima crise
econdmica, ainda instalada em nosso pais, nao foi possivel implantar;

- Dessa forma, pugna-se pela concessao de beneplacito
desta Corte de Contas, pois o0s servicos sdao realizados de maneira
satisfatoria pela empresa contratada.

12. Atendimento as Determinacdes e/ou
Recomendacdes do TCESP:

- Embora extemporaneamente, os documentos foram
enviados pelo Sistema AUDESP, o que demonstra a boa-fé desta
municipalidade;

- Muitas vezes, o Sistema AUDESP nao enviava
informacgdes e documentos por algum problema, portanto, o atendimento
sO podia ser feito apds a devida regularizagao.

13. Denuncias, Representacdes e/ou Expedientes:

- A citada denuncia gerou a instaura¢do de CEl 01/2016
junto a Camara Municipal de Santo Antonio do Jardim, que resultou no
TC-000494/019/16, arquivado em 07-12-16;

- Cumpre destacar que em analise da citada CEl, o
proprio agente de fiscalizacdo, diante dos documentos, fotos e videos
acostados nos autos, atesta as fls. 17 do relatério que nao ha que se falar
em comprovacao de irregularidades, mas apenas em constatacao de que a
servidora Sra. Marli Emilia M. Funaro era a ordenadora das despesas, nao
sendo possivel extrair quaisquer outras conclusdes;

- Desse modo, diante da auséncia de apontamentos e
evidéncias de irregularidades, pugna-se pela regularidade do item em
apreco.

14. OQutros Pontos de Interesse:
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- Trata-se de falha apenas no controle das despesas,
bem como no arquivo do mesmo, pois em momento algum houve
acometimento de irregularidades; todo o consumo de combustiveis se deu
Unica e exclusivamente para atendimento as Pastas da Prefeitura Municipal
de Santo Antonio do Jardim;

- Importante destacar que a auséncia dos
comprovantes (cupons de consumo), per si, ndo comprova mal uso do dinheiro
publico, ou qualquer outra irregularidade, pois o comprovante de consumo
final é a nota fiscal, que é documento legal e habil para efetivacao do
pagamento.

15.2.3. Distribuicao Gratuita de Bens, Valores e

Beneficios:

- Nao ha que se falar em descumprimento da Lei
eleitoral, pois os gastos ocorridos por doa¢cdes nesse periodo tratam de
despesas de pequena monta, de real necessidade e de atendimento
pontual, como a referente a servicos funerarios, o que é permitido pela
legislacdo, ja que tais despesas ndao guardam nenhuma ligacdo com a
eleicao, tendo sido realizadas desde que este subscritor assumiu o Poder
Executivo Municipal;

- Diante das justificativas que se apresentam, bem
como da auséncia de criacdo de novos programas de distribuicao gratuita
de bens, ora atestado por esse E. Tribunal de Contas, através de seu agente
de fiscalizagao, pugna-se pela regularidade do item em apreco.

16. Fiscalizacao Ordenada:

- Nesse item foram apontadas algumas impropriedades
em relacdo a Transparéncia, assunto ja abordado no item 2 destas
justificativas;

- Cabe acrescentar que este subscritor tomou todas as
medidas possiveis para a devida informag¢ao no enderego eletrénico da
Municipalidade, de forma a atender o quanto exige a legislacao.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico - Juridica
(evento 59.1) ndao vislumbrou questdao de ordem econémico-financeira que
pudesse comprometer a matéria em andlise, sem embargo de
recomendag¢ao a Origem para que seja efetuada a correta contabilizacao
das pendéncias judiciais no Balango Patrimonial.
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A Unidade Juridica (evento 59.2) manifestou-se pela
emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Santo
Antonio do Jardim, relativas ao exercicio de 2016, com recomendacao para
gue o Executivo Municipal se abstenha da pratica vedada pelo artigo 23,
§52 da Lei n? 9.504/97 (item 15.2.3. Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e
Beneficios).

Com relacdao ao item 13- Denuncias, Representacdes
e/ou Expedientes, ressaltou que o responsavel pelas contas ndo combateu
a anotacdo de pagamentos a maior, assim como o valor apurado pela
Fiscalizacdo. Dessa forma, deixou a critério deste Relator para eventual
determinacao de autuacao de processo especifico para andlise da questao.

A Chefia (evento 59.3) opinou pela emissao de parecer
favoravel as contas anuais de 2016 da Prefeitura Municipal de Santo
Antonio do Jardim.

1.7 O Ministério Publico de Contas (evento 66.1) opinou pela
emissao de parecer prévio favoravel, com ressalvas, as contas municipais
apresentadas, sem embargo de recomendagdes para que a Administracao
adote providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei e aprimore a
gestao dos seguintes itens: 1.2.1 — Divida de Curto Prazo; 2—Lei Fiscal; 10 -
lluminagdo Publica e 16- Fiscalizagao Ordenada.

Pugnou, ainda, pela instrucago na forma de autos
proprios/apartados do item 14, a fim de que se possa determinar a
imposicao de multa, ressarcimento de valores, decretagao de irregularidade
de contratos e demais medidas nao acionaveis dentro do parecer prévio.

1.8 Pareceres anteriores:
2013 — Favoravel (TC-002060/026/13 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 09-10-15).

2014 - Favoravel (TC-000533/026/14 — Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 27-07-16).

2015 — Desfavoravel ' (TC-002625/026/15 - Relator E.
Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 13-07-17). Reexame pendente de
apreciagao.

1.9 Dados Complementares:

11 SR ;. ~ 3 N ;. .
Déficit orcamentario de 9,44%, ndo amparado pelo resultado financeiro do exercicio anterior.
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a) Comparativo da Receita Per Capita do Municipio
em relacao ao Estado e aos demais Municipios:
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SANTO ANTONIO DO JARDIM 2013 2014 2015 2016
Habitantes 5.898 5.882 5.866 5.858
Receita Arrecadada 14.598.822,09 18.602.146,10 17.799.622,21 18.489.737
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.475,22 3.162,55 3.034,37 3.156,32
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 99% 118% 108% 107%
[A]/[C] (em %) 81% 95% 91% 88%
Fonte: AUDESP
b) Resultado da Execuc¢do Orcamentaria nos Ultimos
Exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit “4,72% ~4,88% -9,44% 3,16% e
e
‘0
@
(0]
c
c) Indicadores de Desenvolvimento - Indice de §
Desenvolvimento da Educac¢ao Basica (IDEB): =
2
()]
IDEB Observado x Projetado 3
5
ANOS INICIAIS 5
o
SANTO ANTONIO DO JARDIM (*) 2007 2009 2011 2013 2015 =
e
Crescimento - 5,4% 20,3% -10% 4,7% =)
IDEB 5,6 5,9 7,1 6,4 6,7 5
Meta 5,6 5,9 6,2 6,5 6,7 §
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/ o
©
Q
=4
(0]
Comparativo com o Federal e o Estadual 5
ANOS INICIAIS e
Entes Federativos (*) Observado 2
2007 2009 2011 2013 2015 g
SANTO ANTONIO DO JARDIM 5,6 5,9 7,1 6,4 6,7 3
Estado de SP — Publica 4,8 5,3 5,4 5,8 6,2 3
Brasil — Publica 4,0 4,4 4,7 4,9 5,3 -
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/ 3
Q
&
©
11 S
<
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Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2009 2011 2013 2015 2016
Artigo 212 CF (25%) 29,22% 26,96% 28,60% 30,70% 26,58%
FUNDEB (100%) 97,94% 99,98% 98,95% 100% 100%
Artigo 60 ADCT 71,32% 73,22% 65,12% 67,04% 70,88%
Fonte: (*) TC- 00533/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001403/026/11 (Exercicio de 2011),
TC-002060/026/13 (Exercicio de 2013), TC-002625/026/15 (Exercicio de 2015).
d) Investimento na Educacao Per Capita (Recursos
Préprios considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver):
em RS
Exercicio| Recursos Proprios FUNDEB - Perda ou |Aplicagdo Excedente TOTAL N2 de Matriculas Per Capita
Plus (1) do FUNDEB (2) (3)
2013 3.496.367,05 -40.054,22 -20.756,89 3.435.555,94 661 5.197,51
2015 4.076.101,43 -21.808,88 4.054.292,55 639 6.344,75
2016 3.925.248,11 84.957,89 4.010.206,00 588 6.820,08 o
(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB _CE
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB s
(3) Fonte: enderego eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo @
. . ~ N ~ o
e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdao do =
. g
IDEB: £
D
-
Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais )
Per Capita (RS) o
—<= IDEB - Meta 2
+7,5% «©
221 6.344,75 — 67 =
> 6,4 , 3
’//"6.820,08 e — =
5.197,51 6.5 6,7
2013 2015 ‘ 2016 2013 2015

4540- 7893-9081- 8271

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos

exercicios de 2013 a 2016, crescimento no investimento per capita [RS
5.197,51 (2013), RS 6.344,75 (2015) e RS 6.820,08 (2016)]. Em relacdo ao IDEB,
constatou-se uma melhora nos resultados obtidos [6,4 (2013) e 6,7 (2015)],
atingindo, ainda, a meta projetada para 2015 (6,7).

2.VOTO

E o relatério.

12

A val i dacdo deste docunento e a obtencdo de seu original

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunento com o c6di go:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

s
" (Ngll s
Nt %7 )
LN A
g "
a1 AN,

2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de
SANTO ANTONIO DO JARDIM observou as normas constitucionais e legais
no que se refere a aplicagdo no ensino, saude, remuneragdao dos
profissionais do magistério, FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, despesas com pessoal, encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) e
precatdrios.

A despeito do atendimento aos principais aspectos da
gestdo administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E.
Corte, observo a necessidade de melhorias nas agdes governamentais.

Isto porque, com a implantacdo do Indice de Efetividade
da Gestdao Municipal — IEGM, ferramenta para mensurar de forma
transparente e objetiva a eficdcia das politicas publicas municipais em 07
especialidades (Educacdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente,
Protecdo dos Cidad3os e Governanca da Tecnologia da Informac3o), esta Corte de
Contas iniciou um novo paradigma de controle externo, ampliando seu
modelo e escopo de fiscalizacdo, na busca de uma auditoria por resultados.

Neste contexto, avaliando a eficacia das politicas
publicas do Municipio de Santo Antonio do Jardim, o Municipio apresentou

a nota C+ (Em fase de adequacdo), com piora em relagao ao exercicio anterior
(2015: B - Efetiva).

Também os indices i-Saude (2015: B+/2016: B), i-Amb
(2015: B+/2016: B) e i-Gov Tl (2015: C+/2016: C) tiveram resultados inferiores
aos do exercicio anterior.

Quanto as notas obtidas no IDEB (42 série/52 ano), 0 Ultimo
exercicio avaliado (2015) revela que o Municipio atingiu a meta projetada de
6,7, bem como houve progressao, em relacao ao exercicio de 2013, do
indice IDEB alcangado, de 6,4 para 6,7. Em que pese o resultado obtido no
IDEB, ressalto a importancia de se buscar melhorias no setor educacional,
tendo em vista a nota C+ (Em fase de adequac3o) no i-Educ.

Cumpre destacar, ainda, que a nota C (Baixo nivel de
adequacdo) no i-Planej. reflete a necessidade de se regularizar os
apontamentos efetuados quando da Fiscalizagdao Ordenada na area da
Transparéncia (item 16 do relatério).

2.2 Em relagdao aos Resultados Econdmico-Financeiros, o

Municipio apresentou déficit de arrecadagao no montante de
RS 12.921.874,91 (41,14% da receita prevista de RS 31.411.612,00).
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O resultado da execugdao orcamentadria foi superavitario
em RS 585.147,13 (3,16% da receita efetivamente arrecadada de R$ 18.489.737,09),
revertendo, em parte, o déficit financeiro apurado no encerramento do
exercicio anterior (de RS 889.552,65).

No exercicio em exame, o resultado financeiro foi
deficitdrio em (RS 282.134,68), mas representando 06 (seis) dias de
arrecadacdo (RCL)'*, aproximadamente, dentro, portanto, do patamar
tolerado por esta Corte, por ndo exigir grande esforco fiscal por parte do
Municipio para reverté-lo em exercicio futuro.

Assim, e muito embora o déficit financeiro mereca
atencao por parte da Administragao Municipal, no caso, entendo que nao
constitui razao suficiente para comprometer toda a gestao financeira e
orcamentaria.

A  Prefeitura  Municipal realizou investimentos
correspondentes a 6,70% da Receita Corrente Liquida.

O estoque de restos a pagar aumentou 9% em relagao a
2015 (de RS 2.189.743,25 para RS 2.386.863,29).

Ja a divida de longo prazo decresceu 12,39% em relagao
ao exercicio anterior (de RS 955.287,35 para RS 836.910,75).

A disponibilidade financeira de RS 2.066.230,85 frente
ao Passivo Financeiro da Municipalidade de RS 3.366.279,51 demonstra um
indice de liquidez imediata de 0,61, portanto, insuficiente para honrar seus
compromissos de curto prazo.

Quanto as alteragdes realizadas no Orgamento, a
Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Jardim promoveu a abertura de
créditos suplementares e a realizacao de transferéncias, remanejamentos
e/ou transposi¢des no valor total de RS 4.125.179,98, equivalente a 13,56%
da despesa inicial fixada (RS 30.431.612,00), portanto, dentro da margem
permitida pela Lei Municipal n? 2.091, de 05-11-15 (LOA) que, em seu artigo
69, inciso |, autorizou a abertura de créditos suplementares até o limite de
15% do total da despesa fixada pela Lei.

Ainda que o percentual de alteragcbes orcamentarias
tenha se mostrado bem proximo ao autorizado na Lei Orgamentaria,
advirto ao Municipio para que atente para o disposto no artigo 165, § 89,

2RCL de 2016 = RS 18.306.437,67 + 12 meses + 30 dias = RS 50.851,22, referente a 01 dia de
arrecadacdo.
Resultado Financeiro de 2016 = RS 282.134,68 <+ 50.851,22 = 6 dias de arrecadacdo, aproximadamente.
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da Constituicao Federal na elaboracao do projeto de lei orgamentdria, uma
vez que a limitacdo da autorizacao para abertura de créditos adicionais é
medida de prudéncia fiscal que evita que o orcamento se torne peca de
ficcao, além de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n@s:
29/2010, 18/2015 e 32/2015).

2.3 No que tange aos Precatdrios, informou a Equipe Técnica
qgue o Municipio de Santo Antonio do Jardim estd cumprindo o Regime
Especial Mensal de Pagamento dos Precatdrios Judiciais, bem como o
pagamento dos requisitérios de baixa monta.

Contudo, verificou-se que a Prefeitura Municipal nao
registrou corretamente as pendéncias judiciais, deixando, assim, de
reconhecer um passivo equivalente a RS 536.090,46, o que provocou
distor¢cao nos valores apurados no Balango Patrimonial.

Nesse sentido, advirto o Municipio para que regularize
imediatamente as divergéncias constatadas, em observancia aos principios
da transparéncia (artigo 12, §1¢, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da
Lei federal n© 4.320/64), e ao Comunicado SDG n° 34/20009.

2.4 Com relagdo as restricdes do ultimo ano de mandato,
constata-se que a Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei Fiscal,
eis que possuia cobertura monetdria para despesas empenhadas e
liguidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Quanto a restricao contemplada no artigo 59, § 12, da Lei
n? 4.320/64", entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupagdao, mas de forma mais ampla, impede a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito™.

“Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
orcamento vigente”.

" A Lei n2 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Fldvio C. de Toledo Junior. Sérgio
Ciquera Rossi — 12 ed. — S3o Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.
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A Prefeitura nado incidiu na vedac¢ao estatuida no artigo
21, paragrafo unico, da LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal.

No que se refere ao cumprimento do artigo 73, inciso VI,
alinea “b”, da Lei federal n2 9.504/97 (despesas com publicidade e propaganda
oficial), as publicacdes restringiram-se as obrigacdes legais, conforme
constatado no relatério de despesas emitido pelo Sistema AUDESP, no
exercicio de 2016.

Em relacao a vedacdo estatuida no artigo 23, §5°, da Lei
n? 9.504/97, diante das justificativas apresentadas e da modicidade dos
valores envolvidos, entendo passivel de adverténcia para que a Prefeitura
se abstenha da pratica impugnada.

2.5 Diante do exposto, acompanhando as manifestacdes da
Assessoria Técnico-Juridica e do Ministério Publico de Contas, voto pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO JARDIM, relativas ao
exercicio de 2016.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedicdao de oficio
ao Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Envide esforcos para obtencao de resultado financeiro
positivo nos proximos exercicios, apresentando liquidez para honrar os
compromissos de curto prazo.

b) Divulgue em sua pagina eletronica as informagdes em
sua totalidade referentes aos balancos, pecas de planejamento e parecer
prévio do Tribunal de Contas.

c) Promova melhorias na rede municipal de ensino a fim
de ofertar maior nimero de vagas no bercario, em atendimento a
demanda.

d) Registre corretamente no Balanco Patrimonial as
dividas com precatérios, evitando distorcdes no saldo destas despesas, em
observancia aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil,
bem como ao Comunicado SDG n2 34/2009.

e) Providencie a edicdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, em atendimento a Lei n° 11.445/07.
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f) Regularize as impropriedades verificadas no item
lluminagao Publica.

g) Atenda integralmente as determinacdes e
recomendacdes deste Tribunal.

h) Implemente controles efetivos nos abastecimentos de
combustiveis dos veiculos da frota municipal.

i) Observe com rigor a vedacao estipulada no artigo 23,
§52, da Lei Eleitoral n2 9.504/97.

j)  Regularize os apontamentos efetuados pela
Fiscalizacdao Ordenada da Transparéncia.

k) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdao dos pontos de atencao
destacados.

Determino, ainda:

1- A abertura de autos especificos para tratar,
separadamente, da Tomada de Pregos n2 03/2015, do Pregdo n2 05/2014 e
do Pregdo n? 04/2016 com suas respectivas execugdes contratuais,
devendo todos os processos tramitarem conjuntamente. O documento n?
37 do evento 30 devera subsidiar a matéria.

2- O encaminhamento de cdpia desta decisao
acompanhada do relatdrio da fiscalizagdo ao Ministério Publico do Estado
para as providéncias que houver por bem determinar.

A Fiscalizacao devera verificar, na proxima inspecao, a
implantagao de providéncias regularizadoras.

2.7 Esta deliberagao nao alcanca os atos pendentes de
apreciacao por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 17 de julho de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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