TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 13/06/2018 ITEM N° 032

TC-002243/026/15

Municipio: Rio das Pedras.

Prefeito(s): Julio Cesar Barros Ayres.

Exercicio: 2015.

Requerente(s): Julio Cesar Barros Ayres - Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em
sessédo de 11-04-17, publicado no D.O.E. de 12-05-17

Advogado(s): Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n°
109.013), Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n° 228.489), Gabriela
Macedo Diniz (OAB/SP n° 317.849) e outros.

Acompanha (m) : TC-002243/126/15.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizagdao atual: UR-10 - DSF-I.

Aplicacéo total no ensino 27,59% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB 90,91% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na salude 22,70% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 53,57%

Encargos sociais Irregular

Precatérios Irregular

Resultado da execuc¢do orcamentaria Déficit de 5,78% - R$ (4.514.590,27)
Resultado financeiro Déficit de 4.974.840,93
Porte Médio

Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 32.154

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em apreciagdo o PEDIDO DE REEXAME interposto pelo Sr. Julio
César Barros Ayres - Prefeito Municipal de Rio das Pedras a época, em face do r.

parecer desfavoravel emitido pela E. Primeira CAmara, em Sessdo de 11.04.17%, a
aprovacao das contas do exercicio de 2015.

Relembro que a rejeicdo dos demonstrativos em Primeira
Instancia se deu em face do desequilibrio fiscal, e das deficiéncias no recolhimento dos
encargos sociais e na gestao da divida com precatorios.

! A E. Primeira Camara, em Sesséo de 11.04.17, estava formada pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes — Relatora, e
pelos ee. Conselheiros Renato Martins Costa — Presidente e Edgard Camargo Rodrigues.
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Nesse sentido transcrevo excerto de interesse do r. voto proferido:

“Todavia, a instrugdo dos autos demonstra a existéncia de falhas graves,
capazes de comprometer as contas em exame.

Refiro-me inicialmente a questéo do equilibrio fiscal.

Na analise dos dados apurados pela inspe¢ao “in loco”, foi observada a
ocorréncia do terceiro e consecutivo® déficit orcamentario (5,78%), equivalente
a R$ 4.514.590,27, sem amparo em resultado financeiro do exercicio anterior,
gerando um déficit financeiro de R$ 4.974.840,93, conforme manifestagdo da
SDG, a qual apurou também um endividamento total de R$ 29,929 milhdes,
correspondentes a 38% de toda a arrecadacao anual®, revelando a dificil
situacéo fiscal encontrada.

Quanto ao argumento de que a iliquidez financeira frente aos compromissos de
curto prazo representou menos de més de arrecadagdo, acolho as
ponderacdes bem lancadas pelo Sr. Secretario — Diretor Geral recha¢ando a
assertiva da Administragdo, porque “embora consignada uma pequena redugdo
das receitas em relacdo ao exercicio anterior, deixou de fazer uso do
contingenciamento de despesas ndo obrigatérias decorrente do indispensavel
acompanhamento bimestral das entradas e saidas de caixa previsto no artigo
13 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, embora a iliquidez de R$ -
4,975 milhdes corresponda a quase 01 més de arrecadacao, exatos 80%, ndo
me parece oportuno abonar uma gestao fiscal permeada por patente e negativa
trajetéria percorrida com sucessivos déficits orcamentarios de - 1,45% em
2013, - 1,21% em 2014, - 5,78% em 2015 e com sinalizagdo, até 10-2016, de
novo e expressivo desequilibrio da ordem de - 13%, correspondente a R$ -
9,224 milhdes, consoante dados enviados pela prépria origem ao sistema
AUDESP’.

Ainda sobre o aspecto econdmico, houve abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes em
percentual de 37,61% da Despesa Fixada (inicial)*, ou seja, R$ 30.765.879,50,
constituindo percentual muito acima da inflagcéo e dos 20% permitido pela LOA,
alterando potencialmente o planejamento inicial.

Tais atos carecem de maior observancia e rigor as orientacdes tracadas pela
Corte mediante edicdo do Comunicado SDG 29/10°, cabendo alerta a
Administracéo.

21,45% em 2013; 1,21% em 2014; 5,78% em 2015
®R$ 78.164.161,81

“ Despesa fixada em R$ 83.850.000,00 — R$ 4.700.000,00 (Camara Municipal)= R$ 79.150.000,00, conforme LOA/2015 — fls. 38/41
do Anexo.

® COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaborac¢é@o do projeto de lei orgamentéaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes altera¢des ao longo da execugdo orgcamentéria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracdo direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢éo.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizag&o para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢édo, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagcdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
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Outro ponto capaz de macular as contas refere-se ao insuficiente recolhimento
de encargos sociais.

Sobre o tema, esta E. Corte vem enfrentando situa¢cdes em que os Municipios
tém buscado nos recursos or¢camentarios ja destinados ao pagamento dos
encargos sociais, a solucéo para a deficiéncia de caixa enfrentada, seja pela
falta de recolhimento das competéncias devidas, como é o caso presente, ou
mesmo, através de compensacao de valores, ainda que controversos, sem a
homologacéo do érgao previdenciario ou antecipacao de tutela concedida pelo
Poder Judicirio.

No caso do Regime Geral (INSS), a fiscalizacdo consignou que a Prefeitura
ndo efetuou a totalidade dos recolhimentos previdencidrios nos meses de
setembro e dezembro, ensejando divida de R$ 385.004,40.

Foi verificada também a existéncia de parcelamentos junto ao INSS relativos
aos exercicios anteriores, com amortizacdo no exercicio de R$ 3.260.511,59,
restando saldo em 31/12/2015, no valor de R$ 5.558.832,97 (fls. 97/102 do
Anexo).

Em relacdo ao FGTS, a fiscaliza¢@o consignou que as competéncias 08/2015 a
01/2016 foram objeto de parcelamento, ocorrido em 21/03/2016, no valor de R$
1.441.017,75, para quitacdo em 60 parcelas mensais e sucessivas, a partir de
21/04/2016°, omisséo gue também ocorreu nos exercicios anteriores,
denotando claro descaso no cumprimento de suas obrigagdes.

Verificou ainda que o PASEP néo foi recolhido nos meses de julho a dezembro,
sendo objeto de parcelamento em fevereiro de 2016, informando ainda a
existéncia de outros acordos relativos aos exercicios anteriores, com
amortizagdo no exercicio de R$ 117.571,00, restando saldo em 31/12/2015 no
valor de R$ 148.911,00.

Como visto, trata-se de prética reiterada pela Administracao.

A falha é grave e indica que os recursos orcamentérios foram utilizados em
outras finalidades, além de causar o adiamento das despesas, em afronta ao
principio da anualidade do or¢amento, onerando futuros demonstrativos com o
aumento da divida fiscal e consequente reducdo da capacidade de
investimento, inviabilizando a execucdo de programas e promovendo

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dota¢gfes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n °© 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituigéo, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as rendncias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao UGltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educagéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.

® Conforme cépia do termo de confissdo de divida e compromisso de pagamento as fls. 103/110 do Anexo
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distor¢cdes na apuracdo dos gastos com pessoal e no calculo do resultado
orcamentario.

O assunto consta do Manual editado por esta Corte denominado “O Tribunal e
a Gestdo Financeira do Municipio”, que assim leciona em seu item 3.6. - Falta
de Repasse Previdenciario:

“Quer destinada ao 6rgdo municipal que administra o regime proprio de
previdéncia, quer dirigida ao Instituto Nacional de Previdéncia Social — INSS, a
falta de repasse das quotas patronais e funcionais aumenta,
consideravelmente, a divida municipal; implica varias e muitas sancdes aos
Municipios e, no caso do nao recolhimento da parcela dos segurados, tipifica
crime de apropriagdo indébita (Lei n°. 9.983, de 2000).

Sabido e consabido que boa parte da divida consolidada municipal tem a ver
com confissdo de dividas patronais, sobretudo as de carater previdenciério.

Por tais motivos, eis mais um motivo para o parecer desfavoravel: o ndo
recolhimento previdenciario.

Parcelamentos posteriores dessa lacuna, em regra, ndo solvem o desacerto,
conquanto, no ano de competéncia, a omissdo restou patente, fazendo
aumentar a divida municipal, o que, no futuro, compromete o financiamento de
programas governamentais.

Demais disso, a auséncia de recolhimento faz com que o Municipio nao
obtenha o Certificado de Regularidade

Previdenciaria — CRP, ficando impedido de receber transferéncias voluntérias
da Unido (convénios) e empréstimos de instituicbes federais; nem a
compensacao financeira entre os regimes de previdéncia (Lei n® 9.796, de maio
de 1999).”

Sobre os precatérios judiciais, a fiscalizacao verificou que o Municipio deixou
de depositar os valores totais devidos no exercicio, inadimplindo as obrigacdes
relativas as parcelas de janeiro a agosto de 2015, oriundas do Termo de
Parcelamento firmado em 24-02-2014 com o TJSP para quitacao da divida de
R$ 9,166 milhdes (apurada em 31-12-2013), em 120 (cento e vinte) parcelas
mensais, devidamente corrigidas.

Ocorre que a Prefeitura depositou as parcelas somente até o més de setembro
de 2014.

Apés um ano, em setembro de 2015, a Prefeitura Municipal compareceu ao
DEPRE, propondo o pagamento das parcelas em atraso em 6 (seis) parcelas
iguais a serem pagas de janeiro a junho de 2016, o que foi deferido (fls. 75/79
do Anexo), bem como avencado o retorno do pagamento das parcelas
vincendas a partir de setembro/2015.

A fiscalizagdo apurou, no entanto, que houve pagamento de apenas duas
parcelas, a de setembro e a de dezembro/2015 (fls. 51 e 57/61 do Anexo),
deixando em aberto parcelas de outubro e novembro de 2015.

Além disso, a Prefeitura Municipal deixou de cumpriu sua proposta para
pagamento das parcelas em atraso, conforme se depreende do teor do
documento de fls. 51 do Anexo, que menciona o encaminhamento, em
junho/2016, de novo Oficio ao DEPRE pela Prefeitura, com proposta de novo
acordo, demonstrando a reiterada pratica na omissdo dos pagamentos para
posteriores parcelamentos de seus compromissos.
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Segundo apurou a SDG, houve elevado crescimento da divida judicial junto ao
Tribunal de Justica, que passou de R$ 9,166 milh6es em 2013, para R$ 12,782
milh6es em 31-12-2015.

Agrava ainda a situacéo a falha relativa aos requisitérios de baixa monta, tendo
a fiscalizacdo apurado que, do total de R$ 104.698,18 devidos no exercicio,
somente foram pagos R$ 20.625,78, considerando ainda 0s sequestros nas
contas bancérias que totalizaram R$ 10.278,61 (fls. 63/64 do Anexo).

Tais passivos de pequeno vulto deveriam ter sido liquidados em 60 dias
contados da ciéncia de sua requisicdo (nos termos do § 3° do artigo 100 da
Constituicdo Federal), sob pena de sequestro das disponibilidades de caixa
pelo Judiciario, o que efetivamente ocorreu, consoante declara¢do da propria
Origem as fls. 50 do Anexo I.

Desta forma, considerando que os parcelamentos ndo vém sendo cumpridos e
a insuficiéncia dos depdésitos realizados, ndo h& como dar guarida aos
argumentos da defesa quanto a omissdo detectada, até porque, como
apontado pela fiscalizagdo, a persistir esse ritmo de pagamento, as dividas
judiciais ndo serdo quitadas até o final de 2020,

Diante do exposto, acompanhando os érgaos técnicos, o MPC e a SDG, voto
pela emissido de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das
contas da Prefeitura Municipal de Rio das Pedras, exercicio de 2015,
excetuando-se ainda, os atos porventura pendentes de julgamento neste E.
Tribunal”.

O r. parecer foi publicado em 12.05.17 — sexta-feira (fls. 123/142).

O Pedido de Reexame foi interposto em 27.06.17 (fls. 147/176).

Nas razdes de seu apelo o Recorrente afirma que, em relacdo a
gestdo fiscal, a r. decisdo proferida é inovadora e contraria todo o repertério
jurisprudencial, uma vez que a instrucado da matéria havia destacado diversos aspectos

positivos e regulares nos demonstrativos, contribuindo a conviccdo de que o
Recorrente havia gerido as contas com responsabilidade.

Alegou que as questdes contabeis da Administracdo do Municipio
nao poderiam se restringir ao exame de um unico exercicio financeiro, posto que neste
pequeno intervalo de tempo ndo é possivel, muitas vezes, atingir o equilibrio da gestéo
fiscal de que trata a LRF.

7

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2015 Il 12.104.554,86
Numero de anos restantes até 2020 Il 5

Valor anual necessario para quitagdo até 5 || 2.420.910,97
Montante pago no exercico de 2015 || 213.413,30
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagdo até 2020 de || 2.207.497,67
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Advogou que a norma dispde sobre o assunto dentro do contexto
da gestdo fiscal, e ndo do exercicio financeiro; ainda, que em um ano ndo seria
possivel prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

Afirmou que esta Corte deveria fazer o juizo de ponderacdo em
face as regularidades e demais aspectos positivos revelados em prol dos municipes,
permitindo com isso a apuracado da efetividade dos gastos publicos.

Invocou aplicacdo no ensino e saude de percentuais acima do
exigido constitucionalmente.

Disse que mesmo diante da realizacdo de economia orgcamentaria
na ordem de R$ 2.171.247,92, néo foi possivel evitar o déficit em razdo da frustracao
na arrecadacado correspondente a R$ 5.685.838,19.

Alegou que o déficit orcamentario apurado é inferior a 01 més da
RCL.

Trouxe a baila precedentes onde ocorreram déficits e esta E.
Corte decretou a aprovacao das contas.

Disse que a alteracdo orcamentaria foi necessaria para ajustar a
peca em razdo das constantes e reiteradas quedas de arrecadacéo da receita e, que a
situacao tem sido relevada pela E. Corte, a exemplo de precedente invocado.

Ademais, trouxe quadro indicando a queda da divida inscrita em
restos a pagar.

Sobre 0s encargos sociais procedeu uma ligacdo reflexa a
situacdo econdmica vivenciada no pais, que acabou atingindo o Municipio de pequeno
porte, duramente penalizado com a queda na arrecadacdo das receitas de capital e
proprias, em especial do ICMS.

Fez lembrar que a Portaria 21/13 — DOU 18.01.13, trouxe novos
critérios para o parcelamento dos débitos junto ao RPPS, em até 24 meses, incluindo
as contribuicdes nédo recolhidas até outubro/12, de tal sorte revelando que a dificuldade
nao foi exclusiva do Municipio de Rio das Pedras.

Afirmou que houve opcédo pelo nédo recolhimento de alguns
meses, sendo possivel celebrar parcelamento dessa divida, assim resgatando o
Certificado de Regularidade do Municipio.

Disse que a Prefeitura recolheu parcelamentos de exercicios
anteriores em quantia de R$ 3.260.511,59 — prejudicando o recolhimento das parcelas
parciais ndo descontadas do FPM.
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Informou que as competéncias de agosto a dez/15 e 13° do FGTS
foram objeto de parcelamento em 21.03.16.

Sobre o PASEP, em que pese o0 atraso no recolhimento das
competéncias mencionadas pela fiscalizacdo, disse que promoveu o0 parcelamento da
divida existente dentro de sua gestao.

Enfim, alegou que houve grande esforco para promover a
quitacdo dos encargos sociais e da integralidade de todos os parcelamentos.

Alegou que o atraso nas transferéncias financeiras oriundas de
convénios celebrados com Orgdos estaduais e federais resultou na assuncdo de
compromissos de primeira necessidade com recursos proprios, resultando no atraso
dos parcelamentos.

A respeito dos precatérios, invocou recente entendimento do E.
STF, no sentido de sua quitacdo até 2020, afastando interpretacdo severa verificada no
r. parecer recorrido.

Disse que, por medida de inteira justica, o Tribunal devera
analisar caso a caso, prestigiando Municipios que buscaram ao longo dos anos
amortizar o passivo judicial, como é o caso em destaque.

Trouxe quadro pertinente aos pagamentos anuais e afirmou que
ndo ha duvidas de que a falta de pagamento integral dos precatérios devidos em 2015
foi fruto da instabilidade financeira que na época ja abava o Municipio.

E, nesse sentido, lembrou que nas contas de 2013 do Municipio,
abrigadas no TC-1678/026/13, houve relevacao da falha pertinente aos precatérios.

Enfim, pediu pelo provimento do apelo e emissdo de parecer
favoravel as contas em apreco.

A Assessoria Técnica, com a aquiescéncia de sua i. Chefia,
opinou pelo ndo provimento do apelo (fls. 181/186).

O d. MPC, no mesmo sentido, propds o0 nao provimento do
recurso e consequente manutencao do r. parecer desfavoravel as contas (fls. 187/193).

O processo seguiu a manifestagcdo da SDG, onde foi consignado
que, ndo obstante o apelo guardar condicbes de admissibilidade, no seu mérito nao
merecia provimento-, até porque, em sua esséncia repete o que foi anteriormente
apresentado, bastando o simples confronto com o contetudo de fls. 42/51, 54/58 e
159/176.
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No entanto, a SDG afastou a falta de recolhimento das
contribuicbes previdenciarias a RFB, porque aderiu ao parcelamento de R$ 27.511
milhdes, previsto na Instrugdo Normativa RFB n° 1750/17, decorrente da conversao da
MP 778, na Lei 13.485, de 02.10.17.

Nas demais questdes, sobre as quais a SDG avaliou néo
comportarem relevacdo, disse que o Recorrente ndo apresentou argumentos —
mostrando-se omisso no enfrentamento da falha, no que diz respeito a quitacdo de
apenas R$ 20.625,78 de titulos judiciais em 2015, restritos a 20% do total; e, que a
quitacao do valor faltante sequer se deu no inicio de 2016 -, muito menos pela vontade
do Executivo, uma vez que o pagamento se deu a partir de 06/16, por meio de
sequestro judicial (TC-4235.989.16).

Enfatizou a SDG que o argumento recursal de que houve adoc¢ao
de providéncias posteriores ndo socorre o0 Interessado, em razdo do principio da
anualidade; ainda, que a projecao para liquidacdo da divida judicial em 2020 indicava
uma inadimpléncia de R$ 2.207 milhdes, sendo que o laudo de 2016 apresenta uma
pendéncia ainda maior — R$ 5.475 milhdes em 2020, em consequéncia logica de que o
Municipio vem se utilizando do procedimento sistematizado de parcelar e reparcelar
suas obrigacbes, aumentando o endividamento e distorcendo o0s resultados
orcamentarios.

Também considerou injustificada a falta de recolhimento do FGTS
e PASEP; e, que as providéncias adotadas posteriormente esbarram no principio da
anualidade.

Anotou condenavel o déficit financeiro apurado, mesmo que
inferior a 01 més de arrecadacdo, porquanto o Municipio fora advertido em 05
oportunidades, pelos “alertas” emitidos.

Consignou a SDG que a situacdo herdada da Administracéo
anterior foi sucessivamente deteriorada, visto que a divida de longo prazo em 31.12.12
passou de R$ 518 mil para R$ 8.118 milhdes em 2015; o endividamento geral
praticamente dobrou, de R$ 15.351 milhdes em 2012 para R$ 27.716 milhdes em 2015;
e, a liquidez financeira, de R$ 1.556 milhdo em 2012, para R$ 4,187 milh6es em 2015.

Enfim, avaliando que o cumprimento dos demais indicadores néo
justificam as irregularidades, porque avaliadas as contas em seu conjunto e
determinados pontos sao vitais ao seu juizo; e, desse modo, colocou-se a SDG pelo
nao provimento do recurso (fls. 195/202).

E o relatério.

GCCCM/25
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GCCCM
E. TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 13/06/2018 ITEM 032
Processo: TC-2243/026/15
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS PEDRAS
Responséavel: Julio César Barros Ayres — Prefeito Municipal a época
Assunto: Contas anuais de 2015
EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME
Procurador: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza — OAB/SP 109.013;

Tatiana Barone Sussa — OAB/SP 228.489 e outros

(Expediente que acompanha: TC-2243/126/15)

Aplicac8o total no ensino 27,59% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB 90,91% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento to

tal na saude 22,70% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Em ordem

Gastos com pessoal 53,57%

Encargos sociais Irregular

Precatérios Irregular

Resultado da execugdo orgamentaria Déficit de 5,78% - R$ (4.514.590,27)
Resultado financeiro Déficit de 4.974.840,93

Porte Médio

Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 32.154

Senhor Presi

legitima.

dente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

7

O recurso é adequado, além disso, foi interposto por parte

Igualmente guarda tempestividade (r. parecer publicado em 12.05.17 —

sexta-feira / Pedido de Reexame interposto em 27.06.17 — contagem em dias corridos e havendo
suspenséo do expediente nos dias 15 e 16.06.17, nos termos do Ato GP n° 01/17).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Presentes as condi¢cdes de admissibilidade, conhegco do
apelo interposto.

Mérito

As razbes de recurso apresentadas pelo Recorrente nao
merecem ser acolhidas.

a) A respeito da gestdo fiscal penso que seja importante
ressaltar que o Municipio obteve aumento de sua RCL em 0,25% em relagdo ao
periodo anterior, em montante equivalente a R$ 205.916,88.

Receita Corrente Liquida Dez/14 Abril/15 Ago/15 Dez/15
83.416.148,24 84.317.707,25 84.038.951,50 | 83.622.065,12
. >0,25%
Diferenca RS 205.916,88

Ocorre que houve déficit de arrecadacdo em montante de
R$ 5.685.838,19 — ou seja, a entrada de receitas ficou 7,27% aquém do previsto.

N&o obstante a frustracdo arrecadatéria, ainda assim, foram
realizadas alteracdes orcamentarias, por meio da abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicbes em total de
R$ 30.765.789,50 — correspondentes a 37,61%, de tal sorte descaracterizando a
programacao or¢camentaria original.

Sendo assim, houve elevacdo das despesas autorizadas, mesmo
diante do diminuto aumento da RCL e falta de realizacdo das receitas antes
programadas.

Significa dizer que a Origem se descuidou das regras fiscais que
impdem cautela e conservadorismo pelo acompanhamento bimestral de arrecadacéo,
de tal sorte determinando o contingenciamento de despesas, pela limitacdo de
empenhos e movimentagdo financeira — segundo critérios fixados na LDO (art. 9°).

Nesse sentido, o0 resultado da execucdo orcamentaria

propriamente dita indicou déficit de 5,78%, ou seja, apontando que as despesas
executadas superaram as receitas realizadas no periodo em R$ 4.514.590,27.
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Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 88.366.400,00 86.311.686,66 -2,33% 110,42%
Receitas de Capital 4.910.000,00 876.774,57 -82,14% 1,12%
Receitas Intraorcamentarias
Dedugbes da Receita (9.426.400,00) (9.024.299,42) -4,27% -11,55%
Subtotal das Receitas 83.850.000,00 78.164.161,81
Outros Ajustes
Total das Receitas 83.850.000,00 78.164.161,81 100,00%
Déeficit de arrecadacao [ 5.685.838,19 [ -6,78% | 7,27%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 72.720.241,00 72.560.690,54 -0,22% 87,76%
Despesas de Capital 6.529.759,00 6.517.455,15 -0,19% 7,88%
Reserva de Contingéncia 900.000,00
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 4.700.000,00 4.700.000,00 0,00% 5,68%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducgdo: devolug¢do de duodécimos (1.099.393,61)
Subtotal das Despesas 84.850.000,00 82.678.752,08
Outros Ajustes
Total das Despesas 84.850.000,00 82.678.752,08 100,00%
Economia Or¢camentaria [ 2.171.247,92 | -2,56% | 2,63%
Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit [ (4.514.590,27)] 5,78%

Ocorre que o Municipio ja vinha de déficits de execucéo

orcamentdéria dos exercicios anteriores e isso € bastante grave do ponto de vista fiscal,
pois seria razoavel esperar, dentro dos parametros de planejamento e transparéncia,
gue a Administracao tivesse adotado tom mais conservador na conducédo da gestao
fiscal.

Aqui vale a maxima de que mesmo déficits moderados sao
suficientes a comprometer a saude financeira dos Municipios.

Enfim, o Municipio ja se encontrava em resultado financeiro
negativo do exercicio anterior e, conforme apurado pela SDG, o saldo financeiro
deficitario ao final de 2015 fixou-se em R$ 4.974.840,93.

Aqui, embora o parametro que vem sendo estabelecido pela
jurisprudéncia desta E. Corte seja da relevagdo de déficits inferiores a 01 més de
arrecadacdo da RCL, penso a exemplo do manifestado pela SDG, que ndo seja
oportuno abonar uma gestdo fiscal permeada por patente e negativa trajetdria
percorrida com sucessivos déficits da execugcado orcamentaria.

Digo isso, em somatoria ao fato de que o Municipio apresentou
quadro da divida flutuante com absoluta falta de liquidez corrente para quitagdo de
seus compromissos de curto prazo.

Basta dizer que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo havia
apenas R$ 0,23 disponiveis ao pagamento.
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Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 2.463.333,06 6.108.794,82 2.463.333,06 6.108.794,82
Restos a Pagar Ndo Processados - - - -
Consignacdes 384.356,84 6.868.636,41 6.699.497,75 553.495,50
Depdsitos 23.198,57 1.756.371,54 1.769.480,11 10.090,00
Outros 464.916,20 | 145.128.398,06 | 144.915.926,00 677.388,26
Total 3.335.804,67 | 159.862.200,83 | 155.848.236,92 7.349.768,58

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

3.335.804,67

159.862.200,83

155.848.236,92

7.349.768,58

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

1.697.539,39

Passivo Financeiro

7.349.768,58

0,23

Destaco ainda, que do quadro da divida de curto prazo pode-se
observar a inexisténcia de lancamento de restos a pagar ndo processados, ou seja,
daqueles empenhos que formalmente foram emitidos, conquanto ndo haja exigibilidade
por falta de liquidacdo da despesa.

Ademais, acresco que houve crescimento da divida de longo

prazo no periodo.

Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatodrios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢cdes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢cdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizac3do

Divida Consolidada Ajustada

2014 Bl

2015 |

AH%

9.944.096,74 |

7.932.389,61 |

-20,23%

6.035.397,23

5.797.033,63

-3,95%

5.693.765,27

5.707.743,97

0,25%

5.428.130,39

5.558.832,97

2,41%

265.634,88

148.911,00

-43,94%

341.631,96

89.289,66

-73,86%

4.849.553,51

15.979.493,97

18.578.976,75

16,27%

| 15.979.493,97 |

18.578.976,75 |

16,27%

Ou seja, o0 periodo sob andlise foi marcado pelo aprofundamento
do endividamento do Municipio.

E, portanto, as justificativas apresentadas ndo sao suficientes a
demover a convicgdo de que a gestéo fiscal do periodo foi deficiente, considerando os
resultados apurados, indicando crescente endividamento do Municipio e a falta de
acOes proprias a sua contencgdao.

b) A respeito dos encargos sociais foi noticiado que o Municipio
procedeu a quitacéo parcial dos valores devidos ao INSS pela retencéo do FPM.

Contudo, nas competéncias de setembro e dezembro houve falta
de recolhimento em montante de R$ 385.004,40.
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O fato € que no periodo o Municipio j& mantinha parcelamento de
encargos devidos de outros tempos (com amortizagdo em 2015 de R$ 3.260.511,59),
conjugando pagamentos pertinentes a competéncias pretéritas e presentes.

Alias, declaracdo apresentada nos autos (fl.97), indica que o
Municipio ja mantinha parcelamentos de encargos devidos ao FGTS e PASEP, os
quais, somados ao parcelamento do INSS, indicaram que — mesmo diante da baixa no
periodo em R$ 3.644.912,59, o montante em aberto a ser quitado era de
R$ 5.797.033,63.

Documentacéao fornecida pela SDG, por meio do Oficio n® 231/17,
indicou que o Municipio de Rio da Pedras aderiu ao parcelamento proposto pela MP
778/17, no valor de R$ 29.573.629,96, em 200 parcelas, englobando a divida do SAEE
de Rio das Pedras, em montante de R$ 2.062.439,48.

Portanto, é nitido que a Administracdo tem se valido de abster do
recolhimento dos encargos sociais, promovendo sucessivos parcelamentos, de modo a
obter recursos para o financiamento de suas necessidades.

Nessa linha, sobre o0 FGTS do periodo foi indicado que as
competéncias 08/15 a 01/16 foram objeto de parcelamento, firmado em 21.03.16, no
valor de R$ 1.441.017,75 — em 60 parcelas mensais,

E, quanto ao PASEP, as competéncias de julho a novembro
também foram objeto de parcelamento em fevereiro/16, sem indicacao de recolhimento
da competéncia de dezembro/15.

Evidente que essa prética € danosa a gestao fiscal responsavel —
transparente e planejada, na medida em que esse refinanciamento provoca a criagéo e
rolagem de divida que, a rigor, deveria ser quitada dentro da margem do exercicio
financeiro, consoante previsdo orgcamentaria.

Relembro que a Lei de Responsabilidade Fiscal determinou que,
em havendo dificuldades de arrecadacdo e equilibrio fiscal, as entidades deveréo
seguir o roteiro estabelecido na LDO para o contingenciamento de despesas, que
jamais deverao recair sobre os encargos sociais (art. 9°, § 2°, LC 101/00).

Bem por isso é o recado imposto pelo Legislador, ao firmar na LC
101/00 que “nao serdo objeto de limitagcdo as despesas que constituam obrigacGes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico
da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias” (art. 9°, § 2°).

O contingenciamento de despesas e limitacdo de empenho € ato

vinculado, alheio a liberdade ou discricionariedade do Gestor — muito menos no caso
de encargos sociais, 0s quais possuem natureza tributaria / previdenciaria.
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Portanto, as despesas antes eleitas ao contingenciamento, em
aprovacao pela Camara Legislativa e sob a supervisdo da populacéo, jamais poderiam
incidir sobre os encargos sociais.

Sendo assim, reafirmo que nédo cabe ao Gestor a escolha de
quais despesas ndo poderdo ser quitadas frente a falta de realizacdo de receitas e/ou
alteracdo das perspectivas de custeio/investimento, porque antes as prioridades
deveréo ter sido indicadas junto a LDO, a qual, absolutamente ndo poderia determinar
0 corte de encargos sociais.

Aqui o Gestor se obriga aos ditames da LDO, no roteiro de
contingenciamentos tracados pela Camara Municipal, em cumprimento do principio da
legalidade estrita, imposta a Administracao Publica pelo art. 37, caput, da CF/88.

Nesse sentido, esta direcionando o Manual desta Corte, intitulado
“O TRIBUNAL E A GESTAO FINANCEIRA DOS PREFEITOS”, em meio ao capitulo
sobre “AS CAUSAS DO PARECER DESFAVORAVEL”, fazendo expresso destaque a
“FALTA DE REPASSE PREVIDENCIARIO”.

Ademais, a assinatura de eventual ajuste de parcelamento ndo
traz em si nenhum ato de gestdo positivo em favor do ano ja encerrado, ao contrario,
apenas cumpriu mister formal, préprio, diferindo e postergando ao futuro a
regularizacao da pendéncia.

Logo, a falta de recolhimento dos encargos sociais desafia ao
principio constitucional da legalidade e os principios fiscais em comento.

c) A respeito dos precatérios, de forma sintética pode ser dito
que o atual sistema de pagamento — criado pela EC 62/09 - imp6s a distingcdo entre
Municipios que estdo no regime ordinario e aqueles que estdo no regime especial.

No caso concreto, a fiscalizagcdo destacou que o saldo apurado da
divida judicial em 31.12.14 era de R$ 9.484.421,78.

Sendo assim, inicialmente, era de se esperar que 0s depositos
junto ao TIESP fossem feitos na proporcao de R$ 1.251.242,22 (1,5% da RCL) ou R$
6.322.955,19 (10/15 até 2024).

Ocorre que a Prefeitura Municipal obteve junto ao DEPRE o
deferimento de pedido para quitacdo do débito em 120 (cento e vinte) parcelas
mensais, corrigidas, vencendo a primeira em abril/14.

No entanto, os depositos foram feitos apenas até o més de
setembro/14; e, em setembro/15, comparecendo junto ao DEPRE, foi orientada a fazer
proposta de pagamento das parcelas em atraso, para retornar ao pagamento das
parcelas vincendas a partir de setembro/15.
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Deferido o pagamento do valor em atraso em 06 parcelas a serem
pagas entre janeiro e junho/16, apenas duas foram quitadas — em valor de R$
213.413,30.

Logo, considerando a autorizacao feita pelo E.TJESP, observa-se
que o Municipio quitou apenas 02 parcelas no periodo, descumprindo o acordo
celebrado, que se mostrava bastante vantajoso em relacao as regras impostas pela EC
62/09.

Ademais, dos requisitérios de baixa monta a Municipalidade

também deixou em aberto valor equivalente a R$ 20.625,78, o qual estava obrigada a
quitacdo ainda dentro do exercicio.

Nesse sentido, considerando que as razdes apresentadas em
recurso nao foram convincentes a alteracdo do panorama processual, voto pelo
NAO PROVIMENTO DO APELO e consequente manutencdo de parecer
desfavoravel sobre as contas de 2015 da Municipalidade de RIO DAS PEDRAS.

E como voto.

GCCCM/25
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