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59 TC-004315/989/16

Prefeitura Municipal: Osvaldo Cruz.
Exercicio: 2016.

Prefeito: Edmar Carlos Mazucato.
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Titulo Situacdo Ref.
Aplicacao no Ensino — CF, artigo 212 26,24% (25%)
FUNDEB - Lei federal n2 11.494/07, artigo 21, caput e §2° 100 % (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, XII 61% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, I, “b” 45,32% (54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, llI 25,48% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §29, | 3,56% 7%
Plano Municipal de Educacdo - Lei Federal n2 13.005/2014, arts. Regular 26-06-2015
12 e 89, caput
Remunerag¢ao do Magistério de acordo com o Piso Nacional - Lei Regular RS 2.135,64"
Federal n2 11.738/2008, artigo 22
Plano Municipal de Saneamento Basico - Lei Federal Regular A partir de
n2 11.445/07, arts. 11,17 e 19 2020°
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de
Federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei Federal Regular A partir de
n2 12.587/2012, artigo 24, §3° 2019°
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei Federal n2 12.527/2011, artigos | Artigo 82: Parcial®
82e99: Artigo 92: Regular
Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n° Regular A partir de
13.146/2015 2016
Execucdo Orcamentaria — RS 1.251.983,53 Superavit de 1,70%
Resultado Financeiro - RS 5.480.743,90 Superavit
Precatorios Relevado
! Fonte: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/33421-piso-salarial-dos-

professores-tera-11-36-de-reajuste-e-passara-a-valer-r-2-135-64

2 Art. 26, § 29, do Decreto 7.217/10, com a redagdo dada pelo Decreto n? 9.254/17.

3 Medida Proviséria n2 818, de 11-01-18.
818, de 11-01-18.

4 A Fiscalizagcdo Ordenada da Transparéncia constatou que o site da Prefeitura ndo apresenta a
integra dos editais de licitagdo, dos resultados com o vencedor, tampouco a integra dos contratos; as
pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os indicadores de programas e metas de
acdes governamentais previstos versus realizados.
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Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares

Multas de Transito Regular

lluminagdo Publica - O Municipio instituiu a CIP - Contribui¢do de Regular

Custeio de lluminagdo Publica — Lei Municipal n2 2.353/2002

Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 10,30%

Restrigdes do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regular

Financeira) — LRF, artigo 42

*Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, Regular

pardgrafo Unico

*Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial — Lei Federal n? | Artigo 73, VI, “b”: Regular

9.504/97, art. 73, Vl e VII: Artigo 73, VII: Regular
| ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Faixas de
Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planej. | i-Fiscal | i-Amb |i-Cidade |i-Gov TI
2014 B+ A B B+ B B+ B C+
2015 B B+ B B B+ B+ B C
2016 B Bl B C+l, B+ B+ 1B+ C
A B+ B (o
Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequagao

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE OSVALDO CRUZ, exercicio de 2016.

1.2 Nos termos da Resolugdo n? 01/2012, artigo 19, §12°, foi
realizada “Fiscalizagdo Seletiva” ou “Fiscalizagao por Validacao”

> RESOLUGAO N2 01/2012

TC-A-023486/026/10
“Aprova novos procedimentos de fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e da
outras providéncias.
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(TC-A-039686/026/15), no referido exercicio, por estar o Municipio de
Osvaldo Cruz incluido entre os Municipios Paulistas que cumpriram
conjuntamente os seguintes requisitos:

a) parecer favoravel nas contas dos trés ultimos exercicios;

b) receita arrecadada inferior a RS 1 bilhdo de reais;

c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da Gest3o
Municipal.

1.3 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade Regional
de Adamantina — UR.18 (evento 101.32) apontou as seguintes ocorréncias:

2.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:

- Auséncia de divulgacao, na pagina eletronica do Municipio,
do parecer prévio do Tribunal de Contas.

2.2. Analise dos Limites e Condicdes da LRF:

- Auséncia de fidedignidade nas informagdes encaminhadas
pela Origem em relacao as receitas e despesas com recursos provenientes
da alienacao de ativos.

4. Precatorios:

- Inclusdao de juros moratdrios no calculo de precatdrio,
contrariando a SUmula Vinculante n? 17 do STF;

- Auséncia de prestacao de informacao ao sistema AUDESP dos
valores de encargos moratoérios incidentes e pagos sobre precatorios;

- Proposta de recomendacdao a Origem para que preste as
informacdes ao sistema AUDESP relativas a precatérios contendo também
as informacdes dos encargos e atualizacao incidentes, bem como adote
medidas para efetuar o depdsito adequado do precatédrio, devidamente
atualizado monetariamente;

- O balanco patrimonial ndo registra corretamente as
pendéncias judiciais.

(...)

DAS CONTAS

Artigo 12 - Os procedimentos fiscalizatérios incidentes nos exames de contas anuais, tanto
estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§12 - Com prévia autorizagGo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, os
procedimentos fiscalizatdrios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso.

(.)"
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9. Controle Interno:

- Auséncia de ato formal de nomeacdao e elaboracdao dos
relatérios em desacordo com o prescrito na Lei municipal n2 3.095/14.

10. lluminacao Publica:

- O Municipio ndo efetuou o devido levantamento monetario
para a incorporacao patrimonial;

- O setor de iluminagcao publica do municipio é deficitario,
demandando adog¢ao de inumeras medidas pelo gestor.

12. Atendimento as Determinagées e/ou Recomendacdes do

TCESP:
- Descumprimento das recomendagdes da Corte.

14.1. Gasto com Combustivel:
- Auséncia de controle efetivo de gastos com combustivel,
através de sistema informatizado.

14.2. Formalizacdo das Licitacdes, Inexigibilidades e
Dispensas — Falhas de Instrucao:

- Os processos licitatérios ndao sdao autuados, protocolados e
numerados, estando arquivados em forma de folhas soltas dentro de
pastas. Tal procedimento afronta o artigo 38 da Lei n2 8.666/93;

- Elevado percentual de despesa nao licitada (39,23%), inclusive
com elevacdao do percentual mesmo apds apontamento durante o
acompanhamento do 22 quadrimestre;

- Desrespeito a Lei n° 8.666/93, considerando o uso da
modalidade de menor prec¢o global para a compra de bens ao invés do
menor preg¢o unitario por item, bem como a utilizacdo da modalidade com
base no valor do menor orgcamento e nao da média dos orgcamentos
obtidos.

14.3. Contratos — Execucao Contratual:

- 01- Contrato 51/2016 (Cesar Augusto Ferreira Barbosa — ME):
falhas formais de auséncia de comprovantes de pagamento dos salarios dos
funciondrios da contratada e também com relagdo aos registros na entrada
e saida do almoxarifado municipal;

- 02- Contrato 199/2016 (Monte Azul Engenharia Ltda.): auséncia
de comprovante de recolhimento dos saldrios e encargos dos funcionarios
da contratada, bem como onerac¢ao dos cofres publicos com deslocamento
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dos veiculos para pesagem em local diferente da area de transbordo.

14.4. Pessoal:

- Pagamento de horas extras para servidores comissionados
através de simples relatério enviado pelos respectivos setores ao
departamento de recursos humanos, rubricados pelo prefeito municipal,
contrariando o disposto no artigo 162, §2° do Estatuto dos Servidores, bem
como recomendacdo exarada nos autos do TC-001173/026/11, de relatoria
da Exma. Conselheira Dra. Cristiana de Castro Moraes e determinacao para
abertura de autos apartados no TC-001762/026/12, de minha relatoria. O
apartado sob o TC-800418/352/12 estd em tramite nesta Corte de Contas.

14.5. Multas de Transito:

- No relatério do 22 quadrimestre, verificou-se a realizacdao de
despesas que ndo estdo previstas no rol constante da orientagao
estabelecida pela Portaria Denatran n2 407/11, num total de RS 5.025,00.
Nao foi constatado que no ultimo quadrimestre tenha persistido a
irregularidade.

14.6. Adiantamento Concedido a Agentes Politicos:

- No relatdrio do 12 quadrimestre, haviam adiantamentos
concedidos a agentes politicos e com auséncia de transparéncia na
prestacdo de contas. N3do constatamos que nos quadrimestres
subsequentes (22 e 32) tenha persistido a irregularidade.

14.7. Planejamento das Politicas Publicas:

- As alteragdes orcamentdrias no exercicio remontaram em
26,21% e, embora dentro do limite de 30% autorizado pela LOA, denotam
falha no planejamento orcamentdrio, com ofensa ao disposto no artigo 19,
§12 da LRF.

14.8. Nao Atendimento das Instrucdes desta Corte:

- No decorrer do exercicio, foi constatado o ndo atendimento
das Instrucdes deste Tribunal, sendo necessaria a abertura de processo de
controle de prazos — TC-007433/989/16-7.

14.9. Despesas com Campeonato de Futebol Amador de
Osvaldo Cruz:

- Realizacdo do evento com recurso federal (RS 138.642,35) e
com contrapartida municipal de pequena monta (RS 7.376,00), com falhas de
instrucao da licitacdao, do contrato e da execuc¢ao, afrontando o principio da
transparéncia.
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16. Fiscalizacdo Ordenada®

17.1. Acompanhamento do Ensino:

- A quantidade de alunos matriculados por turma bem como a
relacdo area por aluno ndo atendem as especificacdes minimas para um
bom aprendizado;

- As escolas visitadas durante o acompanhamento das contas
do exercicio demonstram a necessidade de adequacao fisica dos locais, em
especial nos setores de cozinha, salas de aula, sanitarios e quadras
poliesportivas.

17.2. Acompanhamento da Saude 2016 — Fiscalizacdao sobre o
Programa Municipal de Controle da Dengue:

- As anadlises identificaram falhas e oportunidades de
melhorias no componente “controle vetorial” do programa municipal de
controle da dengue relativas a execucdo das atividades rotineiras e
estrutura.

14 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-000200/018/16 (evento 14 do eTC-004315/989/16) — Trata de
denuncia anbnima encaminhada por carta “Movimento Osvaldo Cruz Livre
— Indignados” sobre possiveis irregularidades em atos praticados pelo
Executivo de Osvaldo Cruz no Concurso Publico n2 01-A/2016, noticiando
parentesco da candidata “futura aprovada” Natalia Ferreira com a atual
Secretdria de Saude.

A Fiscalizacdo analisou a lista de inscritos no concurso publico,
bem como a lista classificatéria de aprovados (evento 73.27), sem constatar o
nome “Natalia Ferreira” dentre os inscritos ou aprovados. Concluiu pela
nao procedéncia da denuncia.

6 . . , . ~
- Merenda: o transporte dos insumos para a escola era realizado por veiculo inadequado; nao

existe espacgo para refeitério dos alunos, sendo realizado no patio; existéncia de auxiliares exercendo a
fungdo de merendeira; auséncia de certificado de desinsetizagdo e desratiza¢do; dentre outras falhas;

- Transparéncia: ndo ha no site da Prefeitura a indicagdo de existéncia de SIC fisico ou eletronico
(E-SIC), ou ainda, informagdo sobre a possibilidade de pedidos de acesso a informagdes de forma
presencial em qualquer 6rgdo; o acesso aos conteldos de transparéncia ndo esta concentrado num Unico
portal; o site ndo apresenta a integra dos editais de licitacdo, dados dos resultados dos editais com o
vencedor, tampouco a integra dos contratos; etc.

- Residuos Sélidos: o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos ndo foi feito de
acordo com a integralidade dos preceitos contidos no artigo 19 da Lei Federal n? 12.305/2010; a
municipalidade ndo mantém controle da quantidade de coleta seletiva em relagdo ao total do lixo
coletado; a Prefeitura ndo possui Plano de Residuos da Construgdo Civil, com depésito irregular dos itens
no antigo aterro do Municipio que se encontra desativado e sem licenca de operagdo da CETESB; etc.
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b) TC-000198/018/16 (evento 15 do eTC-004315/989/16) —Trata de
denuncia andbnima encaminhada por carta “Movimento Osvaldo Cruz Livre
— Indignados” sobre possiveis irregularidades em atos praticados pelo
Executivo de Osvaldo Cruz no Concurso Publico n? 01/2016, noticiando
candidatos nomeados em concursos e selecdes em troca de vantagem
politica.

A Fiscalizagcao informou que, apesar de fortes indicios, nao foi
possivel analisar a documentacao original relativa ao caderno de questdes e
os gabaritos, uma vez que os documentos encontram-se com o Ministério
Publico do Estado de S3ao Paulo para investigacdao. Propds, ao final, que a
matéria do expediente sirva de subsidio ao exame dos exercicios seguintes,
tendo em vista ndo ser possivel uma analise aprofundada do caso, bem
como nao ter ocorrido admissao no exercicio.

c) TC-000202/018/16 (evento 41 eTC-004315/989/16) — Trata de
denuncia andnima sobre possiveis irregularidades em contrato firmado
entre a Prefeitura Municipal de Osvaldo Cruz e a agremiacdo de futebol
Osvaldo Cruz Futebol Clube.

Em analise ao contrato assinado, a Fiscalizacao entendeu que a
denuncia ndao tem procedéncia, ja que tanto a lei local (Lei Municipal
n? 2.679/2009) quanto o contrato assinado permitem o uso do local publico
integralmente, desde que existentes atletas do municipio, ainda que com
onus financeiro ao Municipio, visando fomentar o esporte local.

d) TC-004537/989/17-0 — Trata-se de oficio da Delegacia
Seccional de Policia de Adamantina informando que, através de convénio
firmado entre a Secretaria da Seguranca Publica de S3ao Paulo e a Prefeitura
de Osvaldo Cruz, ficou estabelecida a reforma e ampliacdo do prédio da
Delegacia de Policia de Osvaldo Cruz. Informa que a obra teve inicio em
16-04-12, com prazo de conclusdo de 02 anos, sendo que, até a data do
oficio (14-10-16), a obra nao havia sido concluida, com iniUmeras falhas de
execucao e descompasso financeiro.

Em visita in loco, a Fiscalizagdao verificou que a obra
encontrava-se em andamento, em fase final de execu¢ao, porém com
falhas que estavam sendo solucionadas pela municipalidade através da
empresa contratada, sem qualquer noticia de cancelamento do convénio
firmado. Concluiu pela procedéncia parcial.

e) TC-000511/018/16 (evento 88 do eTC-004315/989/16-0) — Trata
de Oficio n? 206/2016, assinado pelo Vereador Adilson Bras Ballardini -
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Presidente da Camara Municipal de Osvaldo Cruz, encaminhando a
indicacdo n? 213/2016 de autoria da Vereadora Vera Lucia Alves,
solicitando que seja incluida, nas atividades deste Tribunal, fiscalizacao do
transporte escolar e universitario dos alunos que utilizam a frota da
Prefeitura Municipal de Osvaldo Cruz.

A Equipe Técnica informou que nao foi possivel a verificacao
“in loco” das denuncias formuladas, uma vez que o presente Expediente
chegou ao conhecimento da Fiscalizacao apds o encerramento dos
trabalhos.

Contudo, noticiou que a frota municipal foi objeto de
fiscalizagdo ordenada durante o exercicio de 2017 (tratado no eTC -
006793.989.16, de relatoria do E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES) sendo
encontradas inuUmeras irregularidades.

f) TC-000006/018/17 (evento 97 do eTC-004315/989/16-0) — Trata-
se de requerimento, datado de 14-12-16, que foi encaminhado ao
Ministério Publico do Estado com propositura de a¢ao popular com pedido
de acdo civil publica, contra os representantes da Prefeitura Municipal de
Osvaldo Cruz, Edmar Carlos Mazucato (Prefeito), Odair da Silva Calvacante
(Secretdrio Municipal de Esportes) € Luiz Antonio Gumieiro (Vice-Prefeito), de
autoria do “Movimento de Combate a Corrupgdo Osvaldo Cruz/SP”.

O objeto da denuncia refere-se a possiveis irregularidades em
um campeonato amador de futebol realizado entre os dias 12 de junho e 06
de agosto de 2016, promovido pela Prefeitura de Osvaldo Cruz custeado
por verbas de convénio federal (RS 138.642,33) com contrapartida municipal
(RS 7.376,00). A Fiscalizacdo concluiu pela procedéncia da denuncia. O tema
foi tratado no item 14.9 deste relatorio.

g) TC-002921/026/17 (evento 92 do eTC-004315/989/16-0) — Trata-
se de esclarecimentos da CETESB em relagao aos fatos apurados durante a
IV Fiscalizacdo Ordenada — Residuos Sélidos, tratada no item 16 destes
autos.

1.5 Regularmente notificado (DOE de 29-07-2017 — evento 109.1), o Prefeito
do Municipio de Osvaldo Cruz apresentou justificativas, acompanhadas de
documentos (evento 111.1).

2.1. Cumprimento das Exigéncias Legais:
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- Por desconhecimento de tal exigéncia nao foi feita a
publicacdo, o que sera doravante corrigido.

2.2. Analise dos Limites e CondicGes da LRF:

- Em funcdo de apontamento prévio, a municipalidade ja
efetuou a correcao, passando a nao empenhar nenhuma despesa fora do
codigo de aplicacao pertinente.

4. Precatorios:

- Nao se trata de inobservancia do entendimento sumulado,
mas sim de equivoco, pois houve diferenca entre o valor depositado pelo
Municipio e o valor pago ao credor, Sr. José Carlos Ferreira Sabbo, tendo
sido inobservada a exclusdo dos juros. Por fim, o Municipio aduz que serao
tomados os cuidados para que o fato nao se repita.

9. Controle Interno:

- Ha portaria de nomeacao do responsavel pelo controle
interno, portanto, ato formal de nomeagdo, tendo sido designado o
servidor efetivo Ener Alves da Cunha;

- Existem relatorios mensais emitidos pelo controle interno,
sendo realizadas, também mensalmente, as avaliagcdes do conteudo, em
acao conjunta com a contabilidade e o gestor publico.

10. lluminacao Publica:

- A vista do apontamento de auséncia de levantamento de seus
ativos no setor da iluminacdo publica, o coordenador dos servicos
administrativos determinou a realizacdo do trabalho;

- O Municipio estd trabalhando para sanar a deficiéncia
constatada entre a arrecadacdo tributaria e o dispéndio com a iluminacao
publica, contudo, esse equilibrio ndao se obtém a curto prazo.

14.1. Gasto com Combustivel:

- O Municipio firmou contrato com a empresa Governanga
Brasil para implantacao do sistema de controle de consumo de combustivel
para abastecimento da frota.

14.3. Contratos — Execucao Contratual:

- Contrato 51/2016 (Cesar Augusto Ferreira Barbosa — ME): a
Administracao tem realizado a conferéncia do pagamento dos saldrios dos
empregados da contratada e respectivos recolhimentos previdencidrios e
fundidrios. Dada a orientacdo desta Corte, a Administracdo passou a
efetuar o controle da movimentacao de entrada e saida no almoxarifado
local, registrando os veiculos e pedestres visitantes;
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- Contrato 199/2016 (Monte Azul Engenharia Ltda.): igualmente
tem sido efetuada a conferéncia da quitacao de saldrios e encargos dos
empregados da empresa contratada.

14.4. Pessoal:

- Quanto ao pagamento de horas extras aos servidores
comissionados, por necessidade do 6rgao e em razao de interesse publico,
estes servidores tiveram que receber a contraprestacao pecuniaria, sob
pena de ocorrer locupletamento da Administracdao, observando-se que nao
houve prestacado de servigo extraordindrio em limite acima do permitido;

- A Administragdo esta adquirindo mecanismos eletrdnicos de
controle das frequéncias dos servidores, conforme cdpia do edital de
licitacdo para compra dos equipamentos, acostada a defesa.

14.7. Planejamento das Politicas Publicas:

- O Municipio efetuou alteragdes orcamentdrias dentro do
limite estabelecido na lei municipal, visto ndo ser possivel vislumbrar razoes
que denotem falha no planejamento orcamentario e consequente ofensa
as disposicoes contidas no artigo 1°, §1°, da LRF.

16. Fiscalizacao Ordenada:

- Merenda: a recepgao e conferéncia dos insumos e preparagao
dos alimentos estdao ao encargo de nutricionista nomeada pela
Administracdao; o Municipio ndao dispde, em seu quadro de servidores, de
numero suficiente de merendeiras para preencher todos os postos de
Servicos necessarios.

Contudo, as funcdes vém sendo realizadas com eficiéncia pelos
servidores auxiliares; os bens da cozinha foram patrimoniado etc;

- Transparéncia: restaram poucas pendéncias nesta area, que
serao sanadas em breve;

- Residuos Sélidos: o gestor municipal esta tomando todas as
providéncias necessarias para a regularizacao do local que era usado pelo
Municipio, no passado, para recebimento dos residuos sdlidos das
residéncias; providenciou, ainda, protocolo do projeto junto a CETESB para
efeito de analise e aprovacao.

17.1. Acompanhamento do Ensino:

- O Municipio efetuou a acomodacao dos alunos nas salas de
aula de modo a obter melhores resultados, conforme faz prova o mapa de
guantidade de alunos por sala, na rede municipal. Através deste mapa é

10
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possivel aferir que os alunos estao dispostos em observancia ao estipulado
no artigo 68 do Regimento Comum das Escolas Municipais;

- A Administracao promoveu todas as corre¢cdes apontadas em
acao judicial para as adequacdes fisicas das escolas municipais.

17.2. Acompanhamento da Saude 2016 — Fiscalizacao Sobre o
Programa Municipal de Controle da Dengue:

- O Municipio possui um eficiente departamento de controle
epidemioldgico, que desempenha satisfatoriamente as acdes de controle
da dengue. Juntou aos autos declaracao em que ha informagdes do plano
de acdo e também referéncia aos equipamentos e vestimentas necessarias
a rotina do controle vetorial.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (evento 125.1),
quanto a gestdao orgcamentaria, contdbil e patrimonial, ndo encontrou
Obices a serem apontados.

A Unidade Juridica da Assessoria Técnica (evento 125.2)
manifestou-se no sentido de que seja emitido parecer favoravel as contas
de 2016 do Prefeito de Osvaldo Cruz, com proposta de recomendacao para
que as falhas detectadas nas fiscalizagdes ordenadas sejam sanadas,
especialmente no que diz respeito as instalacdes escolares e no programa
de combate a dengue.

A Chefia (evento 125.3) opinou pela emissdao de parecer
favoravel as contas apresentadas pela Prefeitura, recomendando-se ao
Prefeito (reeleito) para que regularize e/ou ndo incida nas falhas apontadas
no relatério de Fiscalizacdo (evento 101.32), principalmente nos setores de
Ensino, Saude, Precatdrios e lluminacao Publica.

1.7 O Ministério Publico de Contas (evento 138) opinou pela
emissao de parecer desfavoravel em razao do elevado percentual de
alteracOes orcamentdrias; pagamento de horas extras para servidores
comissionados; falhas em procedimentos licitatérios; baixa qualidade nos
setores da saude e da educacdo e falta de infraestrutura das escolas
municipais e da quantidade de alunos por professor/turma, sem prejuizo de
gue a Administracdao aprimore a gestao nos seguintes itens: 2.1; 2.2; 4; 10;
14.2 e 16.

11
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1.8 Pareceres anteriores:

2013 — Favoravel (7C-001830/026/13 — Relator E. Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, DOE de 11-12-15).

2014 - Favoravel (7C-000303/026/14 - Relator E. Conselheiro
ANTONIO ROQUE CITADINI, DOE de 19-03-16).

2015 — Favoravel com Ressalvas (7C-002395/026/15 — Relator E.
Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 31-08-17).

1.9 Dados Complementares:
a) Comparativo da Receita Per Capita do Municipio em
relacao ao Estado e aos demais Municipios:

OSVALDO CRUZ 2013 2014 2015 2016

Habitantes 31.042 31.088 31.134 31.159
Receita Arrecadada 62.004.767,20| 78.455.284,05| 68.277.787,23| 73.615.915,00
[A] Receita Per Capita no Municipio 1.997,45 2.523,65 2.193,03 2.362,59
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/[B] (em %) 80% 94% 78% 80%
[A]/[C] (em %) 66% 76% 66% 66%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orcamentdria nos Ultimos

Exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit 0,64% 3,09% 0,22% 1,70%

c) Indicadores de Desenvolvimento - indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)

ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
IDEB Observado x Projetado

OSVALDO CRUZ (*) 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - 11,1% -5,0% 5% 6,7%
IDEB 5,4 6,0 5,7 6,0 6,4
Meta 5,1 5,4 5,8 6,0 6,3

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/

12
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Entes Federativos (*) Observado
2007 2009 2011 2013 2015
Municipio Osvaldo Cruz 5,4 6,0 5,7 6,0 6,4
Estado de SP — Publica 4,8 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil — Publica 4,0 4.4 4,7 4,9 5,3
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcancados pelo Municipio

Aplicagao (*) 2009 2011 2013 2015 2016

Artigo 212 CF (25%) 25,33% | 26,22% | 26,40% | 26,60% | 26,24%

Fundeb (100%) 100% 100% | 99,45% | 100% 100%

Artigo 60 ADCT 63,53% | 64,58% | 61,40% | 63,26% 61%

Fonte: (*) TC- 000303/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001173/026/11 (Exercicio de 2011), TC-

001830/026/13 (Exercicio de 2013), TC-002395/026/15 (Exercicio de 2015).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver):
- i F1 o
Exercicio | Recursos Proprios FUNDEB - Perda | Aplicagdo Excedente TOTAL N de Per Capita
ou Plus (1) do FUNDEB (2) Matriculas (3)
2013 | 10.534.580,91 1.001.242,27 11.535.823,18 2.000 5.767,91
2015 | 12.269.217,45 1.567.037,34 13.836.254,79 2.021 6.846,24
2016 | 12.942.724,80 1.822.714,41 14.765.439,21 2.129 6.935,39

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas d

do FUNDEB
o FUNDEB

(3) Fonte: enderego eletronico http://portal.inep.gov.br/basica-censo

e) Investimento Per Capita em relacao a Evolucdo do IDEB:

Investimento em Ensino IDEB - Anos Iniciais
Per Capita (R$)
—=O=|IDEB - Meta
60 6,4
6.846,24 +1.3% ,
Y ’ — - - == == 103
e s - o o
— 6.935,39 6,0
5.767,91
2013 2015 2016 2013 2015
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Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos exercicios
de 2013 a 2015, crescimento no investimento per capita [RS 5.767,91 (2013) e
RS 6.846,24 (2015)]. Em relacdo ao IDEB 42 série/52 ano, constatou-se um
acréscimo nos resultados obtidos [6,0 (2013) e 6,4 (2015)], sendo que o
resultado alcangado no exercicio de 2015 superou a meta projetada para o
periodo (6,3).

E o relatdrio.

2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de
OSVALDO CRUZ observou as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicacdo no ensino, saude, remuneracao dos profissionais do
magistério, FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas
com pessoal, multas de transito e encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP).

A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentdria e financeira avaliados por esta E. Corte,
observo a necessidade de melhorias nas acdes governamentais.

Isto porque, com a implantacdo do indice de Efetividade da
Gestao Municipal - IEGM, ferramenta para mensurar de forma
transparente e objetiva a eficacia das politicas publicas municipais em 07
especialidades (Educacdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente,
Protegéio dos Cidaddos e Governanga da Tecnologia da Informagdo), esta Corte de
Contas iniciou um novo paradigma de controle externo, ampliando seu
modelo e escopo de fiscalizagdao, na busca de uma auditoria por resultados.

Neste contexto, avaliando a eficacia das politicas publicas do
Municipio de Osvaldo Cruz, o Municipio apresentou a nota B — Efetiva, com
piora, em relacao ao exercicio anterior, do indice i-Educ (2015: B+/2016: B),
com destaque aos apontamentos efetuados quando da Fiscalizagao de
Natureza Operacional das Redes Publicas Municipais de Ensino, os quais
requerem providéncias imediatas por parte do Gestor.

A instrucao indica, ainda, que o Municipio obteve a nota “B” no
i-Saude, “C+” no i-Planej e “C” no i-Gov TI, indices que impelem medidas
corretivas para o aprimoramento das agdes governamentais e ressaltam a

14
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importancia dos apontamentos realizados quando da Fiscalizagao Ordenada
da Transparéncia e da Fiscalizacdo de Natureza Operacional na drea da
Saude.

Quanto ao IDEB, embora a coleta de dados utilizada neste voto
refira-se ao exercicio de 2015, revela que houve evolugao na nota no
periodo ao superar a meta prevista.

2.2 Em relacdo aos Resultados Economico-Financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadagao no montante de
RS 2.281.393,97 (3% da receita prevista de RS 75.980.910,00).

O resultado da execucao orcamentdria foi superavitario em
RS 1.251.983,53 (1,70% da receita efetivamente arrecadada de RS 73.699.516,03).

O resultado financeiro foi superavitario em RS 5.480.743,90, e
a Prefeitura Municipal realizou investimentos correspondentes a 10,30% da
Receita Corrente Liquida.

O estoque de restos a pagar aumentou 29,35% em relagao a
2015 (de RS 1.409.238,88 para RS 1.822.798,22) e a divida de longo prazo

decresceu 21,36% em relacdo ao exercicio anterior (de RS 429.584,14 para
RS 337.826,39).

Quanto as alteragdes realizadas no Or¢amento, a Prefeitura
Municipal de Osvaldo Cruz promoveu abertura de créditos suplementares
no montante de RS 19.914.788,28, equivalente a 26,99% da despesa inicial
fixada para o Executivo (RS 73.775.910,00), dentro, portanto, da margem
permitida pela Lei municipal n2 3.171, de 16-11-15 (LOA), que, em seu artigo
49, |, autorizou a abertura de créditos adicionais até o limite de 30% da
despesa total fixada.

Considerando, entretanto, que essa alteragdao orgamentaria
nao causou desajuste fiscal, advirto o Municipio para que atente ao
disposto no artigo 165, § 82, da Constituicao Federal na elaboracao do
projeto de lei orcamentdria, uma vez que a limitacao da autorizacao para
abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita que
0 or¢gamento se torne pec¢a de ficcao, além de contribuir para o equilibrio

das contas (Comunicados SDG n®s: 29/2010, 18/2015 e 32/2015 e art. 1°, §1°, da
LRF).

2.3 Com relacdo as restricbes do ultimo ano de mandato,
constata-se que a Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei Fiscal,
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eis que possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e
liguidadas nos dois ultimos quadrimestres.

Quanto a restricdo contemplada no artigo 59, § 19, da Lei
n? 4.320/64’, entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupagdao, mas de forma mais ampla, impede a falta de
cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do
Prefeito®.

A Prefeitura nado incidiu na vedacdao estatuida no artigo 21,
paragrafo uUnico, da LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, e atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei
Federal n2 9.504,97 (despesas com publicidade e propaganda oficial).

2.4 Quanto aos Precatodrios, ressaltou a Equipe Técnica que o
precatdrio pago em favor do Sr. José Carlos Ferreira Sabbo foi efetuado de
maneira erronea, contrariando a Simula Vinculante n? 17 do STF, em razao
de o mapa de precatérios ter sido encaminhado pelo valor nominal de
RS 101.719,29 pelo TJ/SP e a municipalidade ter feito o célculo da
atualizacdo monetaria do periodo de 01-07-15 a 16-11-16, com a inclusao
indevida da importancia de RS 8.967,05 de juros moratdrios relativos ao
periodo compreendido entre a requisicao e o pagamento.

Nos termos da Simula Vinculante n2 17 do STF’, n3o incidem
juros moratoérios no periodo que compreende a data da requisicao de
precatorios (01-07) e a data do pagamento previsto na Constituicao Federal
(31-12 do exercicio seguinte). Somente ha incidéncia dos juros de mora caso o
pagamento nao ocorra dentro do prazo dos 18 (dezoito) meses (até 31-12) e
nos casos de regime especial.

A Prefeitura Municipal informou que a diferenga entre o valor
depositado pelo Municipio e o valor pago ao credor ficou retida como saldo

“Artigo 59 (...)

§ 12 - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no
or¢amento vigente”.

8 A Lei n? 4.320/1964 no contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Flavio C. de Toledo Junior.
Sérgio Ciquera Rossi — 12 ed. — Sdo Paulo : Ed. NDJ, 2005, pag. 166.

? Sumula Vinculante n2 17 do SFT: “Durante o periodo previsto no pardgrafo 1° do artigo 100 da
Constitui¢do, ndo incidem juros de mora sobre os precatdrios que nele sejam pagos”.
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credor da municipalidade em conta judicial, sujeita aos acréscimos devidos,
para ser utilizado por ocasidao do pagamento do préximo precatério. Em
gue pese a auséncia de qualquer prejuizo econdmico, a Prefeitura registrou
gue serao tomados os cuidados para que o fato ndo se repita.

Assim, acompanho o entendimento dos orgaos técnicos da
Casa no sentido de que a falha possa ser relevada, considerando a
modicidade do valor envolvido bem como a solugao dada com o registro de
saldo credor a favor da municipalidade, sem prejuizo de adverténcia ao
Executivo para que realize o depdsito adequado dos precatdrios.

2.5 Quanto as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizacdo, ainda que possam ensejar adverténcias com vista a sua
regularizacdao, nao apresentam gravidade suficiente para macular a
totalidade dos presentes demonstrativos.

2.6 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas, com ressalvas, da Prefeitura Municipal
de OSVALDO CRUZ, relativas ao exercicio de 2016.

2.7 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Harmonize as fases de planejamento e execucdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteragOes orcamentarias.

b) Cumpra com rigor o disposto no artigo 48 da Lei Fiscal, com
a divulgacdao dos pareceres prévios do Tribunal de Contas na pagina
eletrénica do Municipio.

c) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contdbil, nos termos do
Comunicado SDG n? 34/09, atentando para os prazos de encaminhamento
dos documentos exigidos por esse Sistema deste Tribunal.

d) Adote medidas adequadas com vista a prestar informacdes
ao Sistema AUDESP relativos aos encargos e atualizagdes incidentes sobre
precatorios.
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e) Providencie o ato formal de nomeacdo, bem como a
elaboracao dos relatdrios do Controle Interno, conforme prescrito na Lei
municipal n° 3.095/2014.

f) Regularize as impropriedades verificadas no item lluminacao
Publica.

g) Cumpra com rigor as determinag¢des exaradas por esta Corte
de Contas.

h) Implemente mecanismos efetivos de controle de gastos com
combustivel.

i) Observe as normas impostas pela Lei n° 8.666/93 no que se
refere as contratagdes realizadas pelo Municipio.

j) Adote medidas necessarias a fim de sanear os apontamentos
efetuados no relatério de inspecao da Fiscalizacdo Ordenada da Merenda,
da Transparéncia e dos Residuos Sdlidos.

k) Regularize as falhas apontadas no relatério de instrucao da
Fiscalizacdo de Natureza Operacional do Ensino e da Saude.

I) Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas
pelo IEGM em todas as suas areas.

Determino, ainda:

a) Que a Fiscalizacdo acompanhe, na préxima inspecao, a
implantacao das providéncias regularizadoras.

b) A expedicdo de oficio ao Tribunal de Contas da Unido, com
copia do relatério da Fiscalizacao, para as providéncias que considerar
cabiveis quanto aos apontamentos constantes no item 14.9 — Despesas
com Campeonato de Futebol Amador de Osvaldo Cruz.

c) A abertura de autos préprios para tratar do pagamento de
horas extras aos servidores comissionados do Municipio (item 14.4).

2.8 Esta deliberacdao nao alcanga os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 05 de julho de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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