TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
202 Sessdao Ordinaria da Segunda Camara, dia 05/07/2018

Item 38

TC-003854/989/16

Prefeitura Municipal: Clementina.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Célia Conceicéo Freitas Galhardo.

Periodo(s): (01-01-16 a 02-10-16) e (03-11-16 a 31-12-16).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Gilson Roberto Rodrigues Criolézio.
Periodo(s): (03-10-16 a 02-11-16).

Advogado(s): Fatima Aparecida dos Santos (OAB/SP n° 161.749).
Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto.

Fiscalizada por: UR-1-— DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-1 — DSF-I.

Tratam o0s autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CLEMENTINA, relativas ao exercicio de 2016.

A fiscalizacdo “in loco” foi realizada pela UR-1 - Unidade
Regional de Aracatuba que, em relatorio inserido no evento n°67, apontou as

seguintes ocorréncias:

ltem 3.1.1 Demais Aspectos Relacionados a Educacdo — Demanda reprimida
nas duas creches Municipais de Clementina de 107 criangas;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Item 3.1.2 Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede Publica Municipal
de Ensino — Auséncia de adequacdes de protecdo contra incéndios e Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), quantidade de banheiros insuficientes,
desgaste de pinturas, entre outros;

Item 3.2.2 Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede Publica Municipal
de Saude — Auséncia de adequacdes de protecao a incéndios e Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (AVCB) na UBS; ndo preenchimento de quaisquer cargos
efetivos de médicos (10), lacuna parcialmente preenchida por profissionais (ndo
concursados) de entidade hospitalar local, recebedora de subvencdo de R$
2.539.364,88 no exercicio em exame;

Item 7 Planejamento das Politicas Publicas — O municipio ndo editou o Plano
de Saneamento Basico imposto pela Lei Federal 11.445/07;

ltem 8 Controle Interno — O Sistema de Controle Interno instituido pela Lei
Municipal n° 2.174/15, pende de regulamenta¢do, mediante decreto, nos termos
do artigo 15 da referida lei; os relatérios emitidos sdo sucintos e padronizados, em
contrariedade aos artigos 31 e 74 da Constituicdo, bem como o contido no
Comunicado SDG n° 32/2012;

Iltem 12 Atendimento as determinacdes e/ou recomendacdes do TCESP —
nao atendimento as recomendacdes deste Tribunal;

ltem 14 Cargos _em Comissdo - manutencdo, no quadro de pessoal de
31/12/2016, de 30 (trinta) cargos em comissédo providos sem a necessaria fixacao
legal das respectivas atribuicdes, o que ndo garante atendimento aos requisitos
do inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal, a despeito de recomendagdes
desta Corte; apesar das nomenclaturas, referidos cargos prestam-se, na verdade,
ao desempenho de fun¢des técnico-administrativas, que deveriam ser exercidas,
em carater efetivo, por servidores selecionados por meio de concurso publico, nos
termos do artigo 37, inciso Il, da Carta Magna,;

Iltem 14.3 Fiscalizacdo Ordenada — Constatacédo de diversas falhas verificadas
nas fiscalizacbes Ordenadas: Transparéncia e Transporte Escolar;

ltem 15.2.2 Despesas _com _Publicidade e Propaganda Oficial — Nao
atendimento ao artigo 73, inciso VIl da Lei Eleitoral,
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Item 15.3 Vedacdo da Lei n° 4.320, de 1964 — No ultimo més de mandato, a
Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista,
desatendendo o artigo 59, § 1°, da Lei 4.320/64.

Consta ainda no relatorio da fiscalizacdo o seguinte quadro

indicativo:

ITENS
Resultado da execugdo orgamentaria 18,78%
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 47,23%
Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 25,25%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 63,68%
Total do FUNDEB aplicado em 2016 100%
Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? prejudicado
Percentual aplicado na Saude 25,22%
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? Sim
Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? prejudicado
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? prejudicado
O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? Sim

Notificada, a Prefeitura Municipal de Clementina, ap6s a
dilac&o de prazo, apresentou suas razdes de defesa e documentacao, que foram
inseridas no evento n° 109. Alegou em sintese:

Quanto a demanda reprimida de vagas nhas creches,
informou que a Municipalidade atende um total de 188 criancas (de 0 a 3 anos) e
ha uma demanda reprimida de 93 criancas e existe projeto de ampliacdo, mas
esta aguardando a liberacdo de recursos provenientes de convénios para
adequacao dos prédios.

Com relacdo as impropriedades encontradas nas escolas
E.M.E.I. “Vereador Sabino Soares e E.M.E.I. “Maria Conceigdo de Souza, os Autos de
Vistoria do Corpo de Bombeiros serdo obtidos apds a conclusdo das reformas dos
prédios em curso.
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No tocante a transferéncia de atribuicdes do setor da saude
a entidade do terceiro setor, asseverou que a atuacdo do terceiro setor é
imprescindivel porque nao dispbde da estrutura necessaria. Afirmou que a
competéncia continua sendo do Municipio que procedeu, nos termos dos artigos
196,197 e 198 da Constituicdo Federal.

No que diz respeito ao Plano de Saneamento Bésico,
argumenta que celebrou convénio com o Governo do Estado de Séao Paulo, para
elaboracao do plano, tendo sido prorrogado até 31.12.2018.

Quanto ao controle interno, reconheceu que sua
regulamentacdo foi intempestiva, mas nao trouxe prejuizo a sua atuacao.

Com relacdo aos cargos comissionados, aduziu que estd em
fase final de reestruturacdo dos cargos e que a “simples observacdo de nao
existirem subordinados diretos e imediatos para determinado cargo nao é
condicao suficiente para induzirmos que o mesmo nao “dirige” ou nao “chefia” e
que entende nao haver problema de o diretor ou chefe executar tarefas
burocraticas.

No que se refere ao empenho de valor superior ao
duodécimo da despesa prevista, alegou que houve equivoco da fiscalizacao
porque a despesa ficou bem abaixo do valor tanto da despesa inicial, como da
final.

A Assessoria Técnica, nos aspectos econdmico-financeiros,
manifestou-se pela emisséo de parecer favoravel (evento n°® 122.1)

A Assessoria Técnica, sob o enfoque juridico, e sua Chefia
opinaram pela emissdo de parecer favoravel com recomendacdes para que a
Municipalidade de Clementina regularize as falhas apontadas pela fiscalizagao
(evento n°122.2).

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas opinou
pela emissdo do parecer favordvel com as recomendacdes tecidas no parecer
inserido no evento °© 127.
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relacionados ao

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

indice de efetividade no exercicio de 2016:

O Municipio apresentou 0s seguintes indicadores
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Indicador | 2015 | 2016 § 5
i-Educ B+ B Dados gerais educacédo, Avaliacao Escolar, Conselho Municipal de Educagécg N
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Planz %

Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas. gg

i-Saude B B Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municiped A
de Salde, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constituciona 2 o

Profissionais da Satde. g9

i-Planej. B C Investimento, Pessoal, Programas e Metas gz
>

i-Fiscal B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestéé&
Fiscal, Precatorios, Transparéncia. %__,}f

i-Amb B+ B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamenti® ,%
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos. s>

i-Cidade | C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana€ E
SIDEC (DEFESA CIVIL) g

i-Gov-TI Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia. N
@)

IEGM B B "
]

o}

Legenda 5
(¢’]

A: Altamente efetiva; B+: Muito efetiva; B: Efetiva;C+: Em fase de adequacéo; C: Baixo nivel de

adequacao

Porte Pequeno

Regido Administrativa de Aragatuba
Quantidade de habitantes: 7856

Contas anteriores:
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Exercicio Autos Deciséo DOE
2015 TC-2136/026/15 Favoravel com 31/08/2016
ressalvas/

recomendacdes

2014 TC-0044/026/14 Favoravel com 20/09/2016
recomendacbes

2013 TC-1571/026/13 Favoravel com 15/09/2015
recomendacbes

E o relatério.
5
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Clementina, relativas

ao exercicio de 2016, apresentaram a seguinte situagao:

ITENS SITUACAO

Ensino Ref. 25% 25,25%

FUNDEB Ref. 95%-100% 100%

Magistério Ref. 60% 63,68%

Pessoal Limite 54% 47,23%

Saude Ref. 15% 25,22%
Transferéncia do Legislativo Limite 7% Regular
Execucgdo Orcamentéria Superavit 18,78%
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Depreende-se do quadro o atendimento aos mandamentos
constitucionais e legais, referentes a aplicacdo dos recursos no Ensino e na
Saude, bem como a observancia aos limites de gastos com pessoal e

transferéncia de recursos ao Legislativo.

A aplicacdo de 100% do FUNDEB, sendo 63,68% nha
remuneracao do magistério da educacédo basica, nos termos do artigo 60, inciso
Xll do ADCT.
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Na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi aplicado o
equivalente a 25,25% da receita resultante de impostos, superior a0 minimo

obrigatério de 25%, conforme determina o artigo 212 da Constituicdo Federal.
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A aplicagdo em acgbes e servicos de saude alcancou
25,22% da arrecadacao de impostos, acima do minimo de 15% obrigatoério.

Os resultados contdbeis foram positivos: na execucao
orgcamentaria ocorreu superavit de R$5.131.412,98, equivalente a 18,78% das
receitas arrecadadas e superavit financeiro de R$1.357.412,98.

Igualmente  respeitados os limites da Lei de

Responsabilidade Fiscal vigentes no periodo eleitoral.

Em que pese o atendimento dos indices obrigatorios,
recomendo ao gestor que tenha como foco a ampliacdo das vagas em creches e
investimentos na estrutura das escolas, de forma que obtenham os Autos de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, bem como a regularizacdo das falhas verificadas

nas fiscalizac6es ordenadas.

O gestor publico deve adotar imediatas providéncias para o
cumprimento as determinacdes deste Tribunal' para readequac&o do seu quadro
de pessoal (cargos comissionados) e elaboracdo do Plano de Saneamento
Basico.

Ainda com relacdo ao quadro de pessoal merece destaque o
apontamento da fiscalizacdo quanto a inexisténcia de médicos, devendo a
Municipalidade envidar esforcos para que a area médica néo fique dependente

exclusivamente do terceiro setor.

! Contas de 2011 — TC-914/026/11 — D.O.E. em 12/07/2013.
Contas de 2012 — TC-1503/026/12 — D.O.E. em 05/10/2014 .
Contas de 2013 — TC-1571/026/13 — D.O.E. em 15/09/2015.
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Advirto ao responsavel que a reincidéncia sistematica das
falhas podera ensejar o juizo desfavoravel das contas futuras, bem como sujeita-

lo as sanc¢des previstas no artigo 104 da Lei Complementar n° 709/93.

As possiveis irregularidades praticadas pela Prefeita
Municipal noticiadas nos expedientes TC-17203/989/16, TC-17205/989/16 e TC-
17206/989/16 foram afastadas pela fiscalizacéo.

Assim, considerando as manifestacdes favoraveis dos
Orgéos Técnicos da Casa e do Ministério Publico de Contas, VOTO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS AS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CLEMENTINA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE
2016, excetuados os atos pendentes de apreciagéo por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacdes
propostas pelo Ministério Publico de Contas no parecer inserido no evento
n° 127, as quais deverao ser enderecadas por oficio.

Caberd a unidade de fiscalizacdo, na proxima auditoria,

certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no

Relatorio.
E 0 meu voto.
Sao Paulo, 05 de julho de 2018.
ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR
RCP
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