SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO MARCOS RENATO BOTTCHER
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 23/03/10

CONTAS ANUAIS

71 TC-001740/026/08

Prefeitura Municipal: Barra do Turvo.
Exercicio: 2008.

Prefeito(s): Luiz Aparecido Padilha Fernandes.
Acompanha(m) : TC-001740/126/08 e Expediente(s) :
TC-000070/012/09 e TC-018375/026/09.

Auditada por: UR-12 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-12 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo epigrafado, as contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2008, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARRA DO TURVO.

O relatdério de Auditoria, que resulta de inspecéo
“in loco”, reflete, integral e fielmente, a gestdo em
apreco, seja sob o aspecto Administrativo, seja sob os
dngulos Econémico-Financeiro, Contédbil e Patrimonial.

O documento - elaborado pela Unidade Regional de
Registro - evidencia a incidéncia de falhas e
irregularidades, cuja descricdo, em resumo, vé-se a seguir:

1.PLANEJAMENTO E EXECUCAO Fisica - a) O Plano Plurianual
(PPA) contemplava estimativa de custos, mas ndo estabelecia
metas fisicas. Db) A Lei de Diretrizes Orcamentérias
continha autorizacdo para abertura de créditos
suplementares até o 1limite de 50% do orcamento. A Lei
Orcamentaria Anual, por sua vez, permitia o equivalente a
20%.

2 .REALIZACAO OPERACIONAL - a) Consta que “o Municipio néo
enviou o Cadastro Eletrdénico de Obras e a atual
Administracdo ndo soube informar quais as obras finalizadas
em 2008”. b) No agregado longevidade, o Municipio perdeu
127 posigodes, de acordo com o Indice Paulista de
Responsabilidade Social. c) Com relacgcdo a area da Saude, os




indices do Municipio, exceto a taxa de mortalidade da
populacdo de 60 anos ou mais, apresentavam-se menores,
quando comparados com a respectiva Regido de Governo e
Estado. d) Os indicadores na saude foram:

Estatisticas Vitais e Saide - Ano

o Regido de
2007 Municipio 9 Estado
Governo
Taxa_ de . Morfalldade Infantil (Por mil 46,15 18,04 13,07
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil
nascidos vivos)? SEpED e L
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e
34 Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa 136,57 115,48 127,5

etaria)?
Taxa de Mortalidade da Populacio de 60

Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa 3470,72 3561,8 3750,8
faixa etaria)*

Maes Adolescentes (com menos de 18 anos)

(Em 0/0)5 15,63 11,55 7,31

A\

e) Com relacdo ao desempenho educacional, o indice
Municipal relativo as séries do Ensino Fundamental esteve
abaixo da Rede Municipal Brasil, da de Privada Brasil e da
Rede Estadual de S&o Paulo”. f) Os indicadores na educacéo
foram:

Indice de Desenvolvimento da Educacido Basica - IDEB®

1 Razdo entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num
determinado periodo de tempo (no caso, um ano) e o0s nascidos vivos da mesma unidade
nesse periodo.

2 Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade
geogréafica, em determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e os nascidos vivos da
mesma unidade nesse periodo.

3 Razdo entre os Oébitos da populagcdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e a populacdo nessa faixa etéaria
estimada para o meio do periodo.

4 Razdo entre os O6bitos da populagdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo, no caso, um ano, e a populacdo nessa faixa etdria estimada
para o meio do periodo.

5 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um
filho nascido vivo no ano de referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram

filhos nesse mesmo periodo.

6 0 Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como
objetivo tracar um retrato e metas para o sistema de ensino no Brasil. Maiores detalhes
podem ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-
nota_explicativalé_ 09 08.pdf.



Anos Iniciais do Ensino Fundamental Anos Finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
2005 2007 2007 2021 2005 2007 2007 2021
Rede
Municipal 3,4 4,0 3,5 5,7 3,1 3,4 3,1 51
Brasil
Rede
Privada 5,9 6,0 6,0 7,5 5,8 5,8 5,8 7,3
Brasil
Rede
Estadual 4,5 4,7 4,6 6,6 3,8 4 3,8 5,8
Sao Paulo
Rede
Estadual |, ; - 48 5,1 3,0 3,1 3,1 3,2
em Barra
do Turvo
Rede
Municipal _ _
de Barra 3,9 4,3 3,0 3,1 3,1 3,2
do Turvo

3.CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO (CIDE) -
Os registros contédbeis e o Sistema AUDESP contemplavam
valor divergente. A diferenca importa em RS 8.477,67.

4 .ROYALTIES - Consta que a Prefeitura ndo dispunha de conta
vinculada para movimentacdo da receita de Royalties, “dai
ensejando o desvio de finalidade combatido no paréagrafo
unico do artigo 8°, da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

5.ENSINO - a) Em favor dos Profissionais do Magistério, a
Administracdo despendeu 53,51% da receita do FUNDEB. Assim,
confirma-se o ndo atendimento ao disposto no inciso XII, do
artigo 60, do ADCT, da Constituicdo Federal. b) Os
registros oficiais apontavam investimento no ensino da
ordem de 30,62% da Receita oriunda de impostos. Porém,
varias parcelas acabaram excluidas do cdmputo, eis que néo
compreendidas no rol de despesas legitimas, préprias ao
setor. Assim, o investimento atingiu, precisamente, 26,89%.

6.SAUDE - a) O investimento no setor atingiu 25,74% da
Receita, deduzido o wvalor correspondente aos Restos a
Pagar, glosado porque ndo quitado até 31/01/09. Note-se
que, segundo os documentos oficiais, o investimento no
setor atingiu 25,43% da receita. b) Consta que “as folhas



de pagamento da Salde ndo foram rubricadas pelos membros do
Conselho Municipal de Saude, desobedecendo o que determina
o inciso II, do artigo 6°, das Instrucdes n° 02/08”.

7.PRECATORIOS JUDICIAIS - a) A Administracdo quitou os
valores constantes dos Requisitdérios de Dbaixa monta
incidentes em 2008 (RS$ 11.347,23), mas deixou de fazé-lo em
relacdo ao saldo de exercicios anteriores, na proporcédo de
10%, que, efetivamente, atingia o valor de R$ 15.307,71.
Sendo assim, deixou de atender a posigdo Jjurisprudencial

ANY

desta Corte. Db) O Balango Patrimonial nédo contemplava “o
registro das pendéncias relativas a tal passivo judicial”.
8 .TRANSFERENCIAS A CAMARA DE VEREADORES - Os repasses ao

Legislativo efetivaram-se em consondncia com o disposto no
artigo 29-A, da Constituicdo Federal. Verifica-se, porém,
que as transferéncias referentes a alguns meses efetivaram-
se intempestivamente, o que constitui infringéncia ao
disposto no § 2°, do mencionado dispositivo constitucional.

9.0UTRAS DESPESAS - a) Constatou-se que o mesmo servidor
figurava como responsavel por mais de 02 adiantamentos o
que constitui irregularidade em face da Legislacdo 1local

regedora da espécie (Lei n° 241/08). b) A auséncia de
fichas de controle de combustivel - tais documentos foram
extraviados, segundo a Administracdo - impossibilitou a

Auditoria de atestar a regularidade das despesas
correspondentes.

10.LICITACOES — a) Seja em relacdo aos certames instaurados
no exercicio, seja quanto aos contratos firmados
diretamente, restou prejudicado o trabalho da Auditoria, em
razdo do extravio dos respectivos processos, registros e
documentos. O Expediente TC-70/012/09 contempla informacdes
sobre o assunto. A Administracdo instaurou sindicéncia, mas
em vao, pois o procedimento acabou arquivado, sem
conclusdo. Na esfera policial, consta a 1instauracdo de
Inquérito na reparticéao competente. b) Pouquissimos
documentos, porém, analisou a Auditoria, sobre matéria
contratual, dos quais extraiu algumas informacdes. Assim, o
ajuste n® 061/07, objetivando a execucdo de pré-escola, foi
objeto de aditamento para o fim de acrescentar-lhe 50% ao
valor pactuado inicialmente, sem modificacdo das clausulas
e condic¢des originais. Trata-se de irregularidade diante do




disposto no § 1°, do artigo 65, da Lei n° 8.666/93. Ainda,
em relacdo ao prazo de vigéncia do ajuste, enquanto o item
6.1 do contrato estabelecia 30 dias, o item 15.2 fixava 90,
ndo sendo possivel atestar o efetivo prazo para concluséo
da obra licitada. Ressalte-se, finalmente, gque o prédio,
oficialmente identificado como pré-escola, foi reservado
para a utilizacdo de PSF. Alids, por essa razdo, a despesa
foi excluida do cbémputo de investimento no Ensino.

11.CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS - Constatou-se a quebra da
Ordem Cronoldgica de Pagamentos. 0 Expediente TC-
18.375/026/09 trata de assunto idéntico.

12.PESSOAL - a) Havia 9 (nove) cargos indevidamente
providos, Jja& que inexistentes no quadro de servidores da
Prefeitura. Ou seja, tais cargos eram ocupados em numeros
superiores aqueles legalmente instituidos e constantes do

quadro funcional. b) Dois servidores exerciam funcdes
diversas daquelas para as quais foram nomeados,
caracterizando desvio de funcéo. c) A Administracéao

concedeu adicionais de insalubridade, ndo obstante a falta
de laudos que atestaram a legitimidade de tais beneficios.
d) Atribuiu a Prefeitura, ao Sr. Secretdrio Municipal de
Educacéo, o Dbbnus de wvalorizacéo do Ensino, porém
indevidamente, pois o Dbeneficidrio ndo preenchia os
requisitos exigidos pela Legislacéo Municipal
disciplinadora da matéria.

13.ENCARGOS SOCIAIS - Sabe-se que deixou a Administracdo de
recolher os encargos devidos a Previdéncia Social,
incidentes sobre os subsidios dos Senhores Prefeito e Vice-
Prefeito do Municipio (meses de janeiro e fevereiro).

14.SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - O subsidio dos
Secretdrios Municipais foi fixado por meio de Decreto
Legislativo, e ndo mediante Lei, como determina a
Constituicdo Federal (art. 29, inciso V).

15.ALMOXARIFADO - Revelava-se deficiente a gestdo do Setor,
tendo em vista a falta de controle - entrada e saida - de
medicamentos, aliada a i1nexisténcia de fichas e/ou sistema
de controle de estoque.




16.BENS PATRIMONIAIS - Falhas diversas demonstram a
deficiéncia de controle do setor.

17 .TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - A Administracdo deixou
de adotar medidas consubstanciadas na transparéncia da
gestdo (divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio, das
pecas de planejamento e outros documentos, além da
realizacdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e
LOA) .

18.RESTRICOES NO ULTIMO ANO DE MANDATO - Em 31/12/08, as
disponibilidades financeiras importavam em RS
1.143.067,91,a0 passo que o saldo de Restos a Pagar somava
RS 1.615.721,29. Logo, a iliquidez da ordem de RS
472.653,38 evidenciava o descumprimento do disposto no
artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

19.INSTRUCOES - A Administracdo deixou de atender, em sua
integralidade, o disposto nas Instrucgdes deste Tribunal,
haja vista os varios problemas apontados no relatdério de
Auditoria.

A Autoridade responséavel, devidamente notificada,
ofereceu justificativas a propdésito do teor do relatdrio de
Auditoria.

A argumentacdo disposta no documento resume-se
como segue:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO FisIca - Os créditos
suplementares, segundo o documento, embora previsto limite
para sua abertura na Lei Orcamentaria Anual (LOA), em
percentual que consideramos razoavel, sua abertura foi
diretamente condicionada aos requisitos pré-estabelecidos
na Lei 4.320/64".

b)REALIZACAO OPERACIONAL - Alega que ndo foi enviado o
cadastro eletrdbnico de obras pelo fato e ndo ter sido
realizado obra de monta que Jjustificasse o envio dos
mesmos.

c) INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL - Alega que “a
perda de posigcdes no agregado longevidade nd&o denigre a
Administracdo quanto ao aspecto de mal gerenciamento dos




recursos puUblicos no que tange a melhoria de wvida das
pessoas mais idosas, pois devemos considerar os
investimentos na area, principalmente no fornecimento de
medicamentos e no lazer que o) Poder Publico tem
proporcionado a todos aqueles que residem no Municipio”.

d) SAUDE - INDICES - Alega, em sintese, que a Administracédo
vem realizando as ac¢des necessarias, acrescentando que o
investimento no setor revelou-se superior ao minimo
constitucional. Ressalta a dificuldade enfrentada pelo
Municipio, no que se refere ao atendimento especializado,
diante da necessidade de transferéncia de pacientes para
outros Municipios, “tais como Registro e Pariquera-Acu dque
dista aproximadamente 200 Km de Barra do Turvo”.

e) INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB - A
propésito dos indices negativos obtidos, argumenta que “a
ocorréncia ndo foili grande em termos de nUmeros e atende
prontamente aos valores esperados em uma Administracdo de
pequeno porte que luta com uma série de dificuldades,
comparada a outros centros que dispdem de mais recursos”.

Acrescenta: “os numeros detectados ndo desmerecem Os
valores aplicados e ndo denigrem a imagem dos educadores
locais, que (...) ndo deixam de merecer o respeito pelo que

fazem em todas as séries, em termo de qualidade de ensino
ndo sdo inferiores aos demais Municipios”.

e) CONSTITUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO (CIDE) -
Anota, em relacdo as divergéncias, gque os “nUmeros Jja
sofreram os devidos ajustes”, de modo que as informacdes
oficiais apresentam numeros semelhantes ao Sistema AUDESP.

f)ROYALTIES - Informa gque a Administracdo Jj& superou a
irregularidade consistente na falta de conta vinculada para
movimentacdo da receita de Royalties.

g)ENSINO - Insurge-se contra a exclusdao dos valores
referentes a remuneracdo e aos Encargos Sociais devidos a
servidores em desvio de funcéo, argumentando que,

efetivamente, todos exerceram as respectivas atividades na
adrea educacional. Em resumo, pleiteia o retorno dos wvalores
ao coémputo de investimento, com o que estard completa a
aplicacdo em favor dos programas do Magistério. Junta
documentos comprobatdrios.



h) SAUDE - A propdsito das glosas, afirma que, nido obstante,
a Administracdo aplicou parcela superior ao minimo
Constitucional.

i) PRECATORIOS JUDICIAIS - Em resumo, admite a falha, para a
qual solicita reconsideracdo, argumentando que “o valor é
de baixa monta e ndo trouxe prejuizo ao erario ou a seus
comandados”.

j) TRANSFERENCIAS A CAMARA DE VEREADORES - Admite haver
repassado com atraso os duodécimos ao Legislativo, mas
garante qgque a omissdo nado “impediu que o Legislativo
desenvolvesse suas atividades a contento”. Portanto,
solicita que seja relevada a irregularidade.

k) OUTRAS DESPESAS - Admite a falha consistente na concessdo
de dois adiantamentos a Unico responséavel, mas garante dque
a pratica ndo acarretou qualquer prejuizo. Informa que o
setor competente da Administracdo foi recomendado sobre o
assunto, “para que ndo ocorra mais falhas de natureza
apontada por essa E. Casa”.

1) CONTROLE DE COMBUSTIVEL - Sobre a elaboracdo de fichas,
alega que tal medida vem sendo implantada pela atual
Administracdo, a que foi repassada recomendacdo.

m) LICITACOES - Alega ndo saber “o que ocorreu com OS
processos (...)”, pois, ao término da gestdo, “todos os
documentos pertinentes aos varios setores da Prefeitura
ficaram arquivados regularmente a espera do prdédximo gestor
(...)”. Admite que, de fato, o contrato n°® 61/08 foi
aditado em 50% do valor original. Garante, porém, gque néo
“houve prejuizo ao erario e tampouco os pregos foram acima
do tratado ou do mercado, cujas Jjustificativas estdo no
processo em pauta (...)”. Solicita seja a falha relevada.

n) CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS - Procura justificar a inverséo
da Ordem Cronoldégica de pagamentos. Alega que “as medidas
para regularizacdo (...) ja foram tomadas, o que poderd ser
observado no exercicio seguinte”.

0) PESSOAL - Reconhece que “por tempo exiguo ocorreram as
anomalias mencionadas, porém foram devidamente



regularizadas ainda no exercicio de 2008 (...)”. Quanto ao
desvio de funcdo, alega que ocorreu “esporadicamente para
atender o interesse publico (...)"”, acrescentando que sobre
o assunto foi recomendada a atual administracdo. Com
relacdo ao pagamento de insalubridade, assegura que fizeram
jus ao beneficio os servidores que, efetivamente, exerciam
atividades insalubres. Informa que a Administracdo Jja
providenciava a elaboracdo de laudos, “cujos entendimentos
preliminares foram repassados pelo setor de recursos
humanos a Administracdo atual para devidas providéncias”.
Para a Autoridade, o Secretdrio Municipal fez Jjus ao
beneficio do bdnus de wvalorizacdao, lembrando que a
propésito do assunto j& adotou esta Corte posicionamento
favoravel, a partir da analise de justificativas
anteriores.

p) ENCARGOS SOCIAIS - Garante que, efetivamente, procedeu a
Administracdo ao recolhimento das parcelas devidas ao INSS,
incidentes sobre o subsidio dos Agentes Politicos, estando
as guias arquivadas no setor competente.

g)SUBSIDIO - AGENTES POLITICOS - Junta copias de
Declaracdes de Bens de 4 (quatro) Secretdrios Municipais,
pelo dque considera superada a pendéncia noticiada no
relatério de Auditoria.

r) ALMOXARIFADO e BENS PATRIMONIATS - Garante que “todas as
audiéncias publicas foram realizadas, sendo que o PPA, LDO
e LOA, bem como todos os demais atos legais sdo afixados em
mural, com publicacdo dos atos em peridédico de circulacgéao
Municipal”. Assegura, em sintese, que a Administracgéo
atendeu ao principio da Publicidade. Acrescenta dque, a
época, o site da Prefeitura passava por reformulacido, e
“tudo indica que atualmente estd regularizado”.

S)RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Segundo a
Autoridade, a Administracdo cumpriu o disposto no artigo
42, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, o
cdlculo trazido a anélise.

t) INSTRUCOES - Em resumo, afirma “ndo ter havido qualquer
intencdo de omitir ou sonegar quaisquer informacdes ao E.
Tribunal (...) sendo que se alguma informacdo ndo foi



enviada dentro do prazo (...) decorreu de falha sem
qualquer conotacdo dolosa”.

No processo oficiou, em carater conclusivo, a
Secretaria-Diretoria Geral, que no mérito, propde a emisséo
de Parecer Desfavoravel a aprovacdo das contas em apreco.

O insuficiente pagamento de Precatérios
Judiciais, aliado a falta de destinacdo aos profissionais
do Magistério de parcela minima obrigatdria da receita do
FUNDEB e a infringéncia ao artigo 42, da LRF constituiram
0os motivos do posicionamento em contrario.

E interessante consignar, em resumo, o
comportamento da Administracdo, no que tange a conducdo dos
setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como oOs
principais indicadores econdmico-financeiros:

1.0 Setor Educacional mereceu investimento da ordem de
26,89% da receita oriunda de impostos.

2.0 Total de despesas com recursos do FUNDEB atingiu
92,67%.

3. Dos recursos do FUNDEB, o equivalente a 53,51%
destinou-se aos Profissionais do Magistério.

4. Em favor do desenvolvimento dos programas e acdes de
Saude, a Administracdo despendeu 25,74% da Receita.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos alcangou 46,92% da
Receita Corrente Liquida. Nos ultimos 180 dias do
mandato, verificou-se um decréscimo de 5,62%.

6. 0 resultado da Execucdo Orcamentdria evidencia déficit
correspondente a 0,16% da Receita arrecadada.

7.0 resultado Financeiro do exercicio foi deficitdrio em
RS 972.704,95. Em relacdo ao exercicio anterior,
verifica-se um acréscimo de 2,7726%.

8. 0 resultado Econdmico foi positivo em R$ 47.361,70. O
decréscimo em relacdo ao exercicio anterior (RS
1.205.446,22) corresponde a 96,07%.
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9.0 saldo Patrimonial evoluiu 0,17% em relacdo a 2007:
passou de R$ 3.177.421,33 para R$ 3.182.717,58.

10. A Divida Consolidada Liquida aumentou 108,65% em
relagcdo ao exercicio de 2007, pois passou de RS
1.442.646,63 para RS 3.010.149,66.

11. Aos Agentes Politicos - Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretdrios Municipais - atribuiram-se, a titulo de
subsidio, valores consentdneos com a Lei de Fixacéo.

E o relatério.

AOAG/mazs.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 23/03/10
ITEM: 71 TC-001740/026/08

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2008, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO TURVO.

Investiu a Administracdo em prol da manutencdo e
do desenvolvimento do Ensino, parcela correspondente a
26,89% da receita oriunda de impostos, pelo que se
considera plenamente atendido o disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

Do ponto de vista operacional, muito embora ndo
houvesse meta tracada pelo Ministério da Educacédo, ¢é
evidente o baixo desempenho quando comparado com os valores
obtidos pela Rede Estadual no Municipio e no agregado do
Estado.

Em prosseguimento, em favor do desenvolvimento
dos programas e acdes de Saude, destinou a Prefeitura o
equivalente a 25,74% da receita. Trata-se de volume de
recursos superior ao minimo de que trata o inciso III, do
artigo 77, do ADCT, da Carta Magna.

O dispéndio com Pessoal e Reflexos manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, vez que se restringiu a 46,92% da Receita Corrente
Liguida. Vale ressaltar dque, nos uUltimos 180 dias de
mandato, o dispéndio sofreu uma diminuicdo da ordem de
5,62%, restando atendido o disposto no parédgrafo tUnico, do
artigo 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O resultado da Execucdo Orcamentdria evidencia
déficit de 0,16% da receita arrecadada.

O déficit Financeiro do exercicio importou em RS
972.704,95, valor praticamente igual ao do déficit obtido
no exercicio de 2007 (R$ 946.463,03).

O resultado Econémico revelou-se positivo em R$
47.361,70. O decréscimo em relacdo ao exercicio anterior
(RS 1.205.446,22) foi de 96,07%.
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O saldo Patrimonial evoluiu 1ligeiramente, ao
passar de R$ 3.177.421,33 para R$ 3.182.717,58. A diferenca
equivale a 0,17%.

A Divida Consolidada Liguida cresceu o
equivalente a 108,65%, pois passou de RS 1.442.646,63 em
2007, para RS 3.010.149,66 ao final do exercicio em apreco.
Em relacdo a Receita Corrente Liquida, passou de 10,96%
para 18,79%.

Os numeros até aqui analisados revelam gque a
Administracdo, no decurso do exercicio, agiu em perfeita
consondncia com as normas regedoras do investimento em prol
dos segmentos Dbésicos de gestdo, assim como, de forma
moderada, despendeu com Pessoal e Reflexos.

Mas do ponto de vista Econbdmico-Financeiro, a
gestdo em exame ndo atingiu o desejavel equilibrio, haja
vista, fundamentalmente, o déficit orcamentédrio, que embora
moderado, incrementou o resultado financeiro negativo, que
alcancou quantia consideravel.

O fato mais relevante consistiu no aumento da
Divida Consolidada Ligquida, gue, no curso do exercicio,
mais que dobrou, chegando, ao final do exercicio, ao
equivalente a 18,79% de Receita Corrente Liquida.

Em que pesem tais resultados desfavoraveis, ha
que se ponderar, em favor da Administracdo, o fato de que,
em prol do desenvolvimento das acdes de Saude, a Prefeitura
investiu exatamente 25,74% da receita, ou 10,74% além da
parcela minima obrigatdéria, o gque representa, em valores
reals, cerca de RS$ 1.400.000,00.

O célculo, apenas a titulo de comparacdo, fornece
ao analista uma diferente conotacdo a propdsito da gestédo
econbmico-financeira, na hipbdtese de haver a Administracédo
restringido, ao minimo constitucional, o dispéndio em favor
da area da Saude.

Equivale dizer, assim, se houvesse a
Administracdo realizado despesa no limite Constitucional, o
Balanco Orcamentario teria indicado consideréavel superavit
e, sob o ponto de vista financeiro, ndo teria obtido
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déficit, mantendo-se, portanto, em nivel de relativo
equilibrio.

Por tudo isso, a parte o desequilibrio das
contas, ¢é fato concreto gue ndo deixou a Administracdo de
buscar investimentos na &rea de Saude, que compreende, sem
duvida, um dos segmentos mais nobres, por afetar, de forma
positiva, as classes mais necessitadas da populacéo.

Além disso, Senhores Conselheiros, o0s numeros
analisados indicam que, com algum esforco, o Municipio
alcancara, em médio espaco de tempo, o equilibrio
econbmico-financeiro, valendo lembrar que a Divida
Consolidada Liquida, ndo obstante o substancial crescimento
durante o exercicio, mantinha-se em patamar perfeitamente
administravel, cabendo apenas a Administracéo agir,
doravante, com a cautela e o cuidado proéprios de boa gestédo
do erédrio, adotando, com essa finalidade, politica de
contingenciamento de gastos, ao detectar, em determinados
periodos do exercicio, descompasso entre a receita
arrecadada e a despesa realizada.

Em resumo, considerando os aspectos estudados,
ndo vislumbro razdes para adotar solucdo de mérito negativa
acerca da gestdo em aprecgo.

Ndo obstante, a despeito da atencdo dada a saude,
existem elementos de ordem operacional que necessitam ser
ressalvados, em face dos dados levantados pela Auditoria,
atualizados no Quadro I.

Quadro I
Regido de
Dados 2006 2007 2008 Governo Eﬁgﬁg?
(2008)

Taxa_de M_ortalldade Infantil (Por mil 33,61 4615 18,52 16,77 14,56
nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacao entre 15
e 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa 69,4 136,57 - 115,17 120,75
faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populacado de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa 3.311,26 3.470,72 3.301,38 3.750,04 3.657,01
faixa etaria)
Maes Adolescentes (com menos de 18 7,13
anos) (Em %) 14,29 15,63 11,11 10,98
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De imediato, infere-se que a Taxa de Mortalidade
Infantil encontra-se substantivamente acima da média
estadual, além da prépria média da Regido de Governo de
Registro. Destoa, também, a taxa de mdes adolescentes.

Neste aspecto, é preciso salientar que a média do
Estado e, mormente, da Regido em que estada localizado o
Municipio de Barra do Turvo, sdo valores de referéncia para
o balizamento das politicas pUblicas da Administracgéo
PUblica.

Em particular, a média da Regido de Governo
consiste em um padrdo alcancadvel para o Gestor Publico,
dado que, por definicdo, ¢é composta por valores de
Municipios que compartilham de caracteristicas sbcio-
econdmicas semelhantes as de Barra do Turvo.

Ademais, a comparacdo entre o desempenho dos
indicadores municipais e regionais permite distinguir o que
é fruto da atuacdo da Prefeitura Municipal dos fendmenos
que afetam a regido como um todo, quer de natureza
positiva, quer negativa.

Neste sentido, ndo se sustenta a arglicdo da
Origem, no sentido da inexisténcia de oferta de saude
especializada no Municipio, havendo o imprescindivel
deslocamento para Registrou ou Pariquera-Acu.

Pois bem, cumpre aqui recordar o imperativo de
politicas puUblicas de satde baseadas na profilaxia.

Depreende-se, portanto, a necessidade da
manutencdo e revisdo dos esforcos com as politicas de saude
publica da Prefeitura Municipal, pois, repita-se, a
despeito dos volumosos gastos no setor, é evidente o
imperativo de maiores esforcos no combate a mortalidade
infantil, na assisténcia a populacdo idosa, sobretudo, mais
carente, visando a convergéncia para, no curtissimo prazo,
valores assemelhados aos registrados na Regido de Governo
e, em médio prazo, para os indicadores do Estado.

E igualmente fundamental um maior desdobro na
promocdo do planejamento familiar, no intuito de reduzir a
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incidéncia de gravidez precoce, além também de serem
ampliadas acdes focadas em mdes adolescentes.

Por seu turno, em continuidade, envolvendo o
aspecto administrativo, falhas, imperfeicdes e
irregularidades noticia o relatdério de Auditoria, dentre
estas, destacando-se deslizes de carater formal, cuja
incidéncia né&o terd ocasionado prejuizos financeiros ou
maiores entraves ao regular desenvolvimento dos setores
onde se verificaram.

Vale ressaltar, aliado a essa circunsténcia, o
fato de que, em parte, constituiram as impropriedades
objeto de plausiveis esclarecimentos e Jjustificativas,
tornando-se, portanto, insubsistentes, ao passo que outras
merecem ser relevadas, sem prejuizo, porém, da necessiria
recomendacdo, a margem do Parecer.

Para melhor compreenséao e, objetivando o)
estabelecimento de conceito de valor, permito-me inserir
comentéarios, ainda que Dbreves, a propdésito de cada
irregularidade ou omisséao, sopesando, obviamente, os
esclarecimentos trazidos, segundo a ordem do relatdério de
Auditoria.

Inalteradas permanecem as dJquestdes suscitadas
envolvendo o planejamento e execugdo fisica, devendo a
Administracdo, ao elaborar os prdéximos PLANO PLURIANUAL
(PPA) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), fazer consignar, no
primeiro instrumento, custos estimados, mas também metas
fisicas e, nesta Ultima peca, restringir a taxa estimada de
inflacdo para o periodo o percentual da despesa a ser
determinado para a abertura de créditos suplementares.

Com relacdo as receitas vinculadas a CIDE e aos
Royalties, prefiro acolher os esclarecimentos intentados,
no sentido da superacdo das deficiéncias detectadas,
cabendo a auditoria, quando da préxima inspecéo,
certificar-se da efetiva implementacdo das providéncias
anunciadas.

No tocante a area da Saude, nada de irregular se
verifica quanto ao percentual de recursos investidos, prque
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independente das parcelas glosadas, o) investimento
ultrapassou, de modo considerdvel, o minimo obrigatdrio.

O repasse dos duodécimos ao Legislativo, ainda
que fora dos prazos, observou a norma disciplinadora da
espécie, ndo tendo, por outro lado, noticia nos autos de
ter acarretado qualquer prejuizo ao funcionamento da
edilidade, pelo que merece relevacdo a falha.

Com relacdo aos Adiantamentos, ndo obstante as
justificativas interpostas, deve a Administracdo observar
rigorosamente o disposto no artigo 7°, da Legislacdo local
disciplinadora da questdo e, ainda, no qgque se refere ao
controle de combustiveis, adotar o procedimento a que se
refere a Auditoria.

O extravio da documentacdo relativa as licitacdes
e contratos constitui fato lamentdvel e evidencia, sem
davida, certo descuido e desleixo no trato da matéria.
Espera-se que a sindicédncia instaurada sobre o assunto
venha, afinal, esclarecer as circunsténcias em qgue se
verificou o desaparecimento de tdo importantes documentos.

Assim é que, em virtude de deploravel evento,
prejudicada restou a andlise dos procedimentos contratuais,
excecdo feita ao Termo modificativo referente a Unico
ajuste, o qual, aliéds, possibilitou acréscimo financeiro a
avenca em percentual superior a previsdo legal. Permito-me,
em face dessa impropriedade, e considerando indicios de
outras falhas, reservar a matéria para anadlise em autos
apartados.

Com relacdo a Cronologia de Pagamentos, confirma-
se no processo a infringéncia a pertinente norma legal,
devendo a Administracdo evitar a inversdo da Ordem
Cronolégica, procedendo, em caso positivo, as
justificativas necessarias, sempre em consondncia com a
Legislacdo disciplinadora da espécie.

Com relagcdo a é&rea de Pessoal, garante a
Autoridade que, ao final do exercicio, ja& ndo se verificava
a anomalia noticiada, consistente no provimento de cargos
em numero superior ao quadro legalmente instituido. Acolho
os esclarecimentos trazidos, porém, alertando a
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Administracdo que, doravante, abstenha-se de semelhante
préatica, devendo, em relacdo ao desvio de func¢des, adotar -
se Jj& ndo o fez - medidas voltadas para a regularizacédo da
anomalia.

Também deve promover providéncias necesséarias a
obtencdo de laudos que comprovem a legitimidade, ante a
Legislacgéo reguladora do assunto, do adicional de
insalubridade concedido aos servidores.

A questdo referente ao pagamento de Dbdnus de
valorizacdo do Ensino ao Secretdrio Municipal de Educacéo,
segundo a Autoridade, ja& foi objeto de apreciacdo por esta
Corte, a partir do exame de justificativas, pelo que deixo
de adotar qualquer medida a propdsito, acolhendo, assim, as
ponderagdes intentadas.

Com relacéao ao subsidio dos Secretéarios
Municipais, deve a Administracdo, quando de eventual
fixacdo de valores, atentar para o disposto no artigo 39,
inciso V, da Constituicdo Federal, que define a Lei, de
iniciativa do Legislativo, como instrumento Jjuridico héabil
para tratar do assunto.

Quanto ao controle do Almoxarifado e dos bens
patrimoniais, deve a Administracdo adotar medidas para a
respectiva adequacdo, de modo a garantir a correta conducdo
de tais setores.

Finalmente, no que concerne a Transparéncia da
Gestdo Publica, constituem medidas essenciais a realizacéo
de audiéncias para debater os instrumentos de Planejamento,
além da divulgacdo, em pagina eletrdbnica prépria, dos
documentos e informagdes a que alude a Auditoria. Deve,
pois, a Administracdo providenciar a superacdo das
pendéncias.

Aos aspectos comentados nao se resume a
apreciacdo do processo, pois pendem de andlise algumas
matérias de suma relevadncia no contexto da gestdo em
aprecgo.

Em primeiro 1lugar, coloca-se a dquestdo dos
precatdérios judiciais, ndo solucionada no curso do
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exercicio, J& que a Administracdo deixou de quitar a
parcela minima legalmente obrigatédria.

De fato, a Administracdo realizou pagamentos da
ordem de RS$ 11.347,23, quando deveria, por forca da
Legislag¢édo, guitar, no minimo, o valor de R$ 26.654,94,
restando, portanto, configurada transgressdo ao § 1°, do
artigo 100, da Carta Magna.

Note-se que a insuficiéncia no pagamento
constituiu-se, precisamente, no equivalente a 10% do saldo
anterior de precatérios que equivalia ao valor de RS
15.307,71. Comprova a irregularidade a instrucdo do
processo e admite-a a prdépria Autoridade responsavel, de
modo que dispensa, o) assunto, quaisquer outras
consideracdes.

E gravissima irregularidade, por claro
desrespeito as Decisdes do Poder Judicidrio e aos credores,
que longo percurso ja tiveram que percorrer até a obtencéo
do reconhecimento do direito e mesmo assim ndo véem seus
créditos satisfeitos por omissdo da autoridade.

O caso, porém, é atenuado a vista do pequeno
valor envolvido, permitindo a relevacdo da impropriedade,
com recomendacdo para que a situacdo seja regularizada.

Houve violagcdo ao disposto no artigo 42, da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Pois ¢é que, no periodo
compreendido entre 30/04 e 31/12/08, a Administracgéo
reverteu a disponibilidade liquida de R$ 894.149,96 para
iliquidez de (R$ 46.449,46). Em outras palavras, ao final
do exercicio, os recursos disponiveis eram inferiores aos
compromissos financeiros.

E, finalmente, como irregularidade igualmente
grave — por si sé suficiente para comprometer toda a gestéo
- figura o insuficiente investimento em favor dos
profissionais do Magistério. De fato, como bem assinala a
SDG, “a Administracéo nao deu trato adequado as
transferéncias de verbas do FUNDEB, tendo a Municipalidade
destinado apenas 53,51% das mesmas para melhoria do
Magistério, descumprindo o artigo 60, XII, do ADCT, em
decorréncia das exclusdes efetuadas”.
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E, mais uma vez, concordo com a D. SDG, segundo a
qual “as explicacgdes da defesa contestando as glosas
efetuadas n&o prosperam, remanescendo, pois, os indices
inicialmente apurados pela fiscalizacéao”.

Por isso é que, no mérito, ndo hesito em adotar a
opinid&o negativa lancada no processo.

O meu VOTO, em virtude do exposto, é no sentido
da emissdo de Parecer DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2008, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARRA DO TURVO, excetuando os atos pendentes
de apreciacdo por este Tribunal de Contas.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao o6érgdo de origem, transmitindo-se
recomendacdes no seguinte teor:

a) que, ao elaborar as Leis Orcamentarias para os futuros
exercicios, procure limitar a taxa de inflacéo
estimada para o periodo, o percentual de despesa
fixada a ser determinado para abertura de créditos
suplementares;

b) que adote politicas publicas visando reduzir
imediatamente a mortalidade entre todos os grupos, com
maior énfase aos segmentos carentes da populacdo, a
fim de imprimir tendéncia de convergéncia as médias
estaduais;

c) que tome medidas visando ao aumento da qualidade do
servico publico de educacdo, incluindo o planejamento
familiar;

d) que, em relacdo aos repasses ao Legislativo, observe,
com rigor, o disposto no § 2°, do artigo 29-A, da
Constituicdo Federal.

e) que passe a movimentar em conta vinculada a receita
oriunda de royalties, em observadncia a Legislacéo
vigente;

f) que, em relacdo aos Adiantamentos, proceda em estrita
consondncia com as normas constantes da Lei n°
4.320/64 e da Legislacdo local disciplinadora da
espécie, evitando, doravante, reincidir nas falhas
apontadas pela Auditoria;
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g) que observe, plena e rigorosamente, a Ordem
Cronolégica de Pagamentos, conforme a Legislacéo

pertinente;
h) que, em relacao ao Almoxarifado e aos Bens
Patrimoniais, adote medidas que impligquem a

regularizacdo do respectivo controle, em cumprimento
as normas legais e regulamentares disciplinadoras da
matéria;

i) que promova medidas voltadas para a corregdo, na
medida do possivel, das demais falhas pendentes,
dentre as consignadas no relatdério de Auditoria,
devendo, doravante, atentar para que ndo se repitam
semelhantes impropriedades, mediante a plena
observancia das normas legais e regulamentares
inerentes a cada setor ou segmento de atividade onde
se verificavam as imperfeicdes.

Determino, outrossim, a formacéao de autos
apartados para analise auténoma do contrato n°® 62/07 e
respectivo Termo de Aditamento, firmado em 23/06/08 (fls.
36/37) e 73/74, do Processo Principal, e 234/241 e 213/250,
do Anexo IT.

Determino, por fim, a expedicdo de oficio,
enderecado ao Ministério Publico, cientificando da
inobservédncia ao disposto no artigo 42, da Lei Complementar
n°® 101/00 e da quebra da ordem cronoldgica de pagamentos,
para adocdo das medidas Jjulgadas cabiveis na espécie. A
correspondéncia deve fazer-se acompanhar de cépia integral
do relatério de Auditoria, do presente Voto e das pecas de

fls. 25, 170/179, do Anexo I, e 329, do Anexo II.

MARCOS RENATO BOTTCHER
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

AOAG/mazs/galf.
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