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RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE ALUMiNIO, referentes ao exercicio de
2016. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Sorocaba - UR-9 (evento 34) apresentou o
Responsavel, Sr. José Aparecida Tiséo, apds
notificacdo (evento 37), 0s seguintes esclarecimentos
(evento 51) :

A.1l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Inobservéncia da legislagdo relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade.

Defesa — Nao houve.

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA / TRANSPARENCIA E
RESIDUOS SOLIDOS:

- Desatendimento a legislagdo de regéncia.

Defesa - Justifica ofs apontamentos alegando
desconhecimento da necessidade de se criar um
Conselho de Residuos S6lidos, bem como afirmando que
a area de transbordo improvisada foi adotada como
solucdo provisdria, enquanto a Municipalidade busca
obter autorizacdao da CETESB para instalar e operar
novo aterro sanitario municipal.
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Ajuste decorrente de indevidas compensagodes
previdenciarias;

Defesa - O entendimento deve ser revisto, pois as
compensacdes previdenciarias estdo amparadas em
decisdes do Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica.

- Déficit orgamentario sem amparo em superavit
financeiro do exercicio anterior.

Defesa - “O cerne da questdo, ndo apenas relativas
as contas de 2016, como as anteriores, gira em torno
da recuperacdo dos pagamentos efetuados
indevidamente a Receita Federal do Brasil - RFB, a
titulo de contribuig¢do previdenciaria, visto que
essas compensacdes previdenciarias tém sido
desconsideradas por essa Corte de Contas, e, uma vez
abatido o montante de RS 5.381.373,56 das contas do
exercicio de 2016, geraram o efeito ‘cascata’ sobre
todo o orcamento, 1inclusive sobre as despesas com
pessoal. Ndo o fosse, o resultado financeiro
apresentou déficit, mas, encontra-se dentro da
margem tolerada por essa Corte, por ndo exigir a
solvéncia desse endividamento grande esforco fiscal
por parte do Municipio” (sic).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Aumento do déficit do exercicio anterior.

Defesa — Nao houve.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:
- Auséncia de liquidez.
Defesa — Nao houve.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:
- Falhas na contabilizacgido de precatoérios.
Defesa - Nao houve.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL:
- Dados contabeis inconsistentes.
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Defesa — Nao houve.

B.3.1. ENSINO / B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO /
B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40% E
B.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS:
- Descontrole na contabilizagdo das despesas do
FUNDEB.

Defesa - Nao houve.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- Descumprimento das metas projetadas para o IDEB.
Defesa - “Visando melhoria na qualidade do ensino,
foi reorganizada a rede municipal; com didlogos com
os profissionais da educacdo tentando conscientiza-
los da importdncia do professor no processo
ensino/aprendizagem dos alunos; previsdo de periodos
de recuperacdo 1mediata, assim que detectada a
deficiéncia do aluno; contratacdo de estagiarios
para dar apoio as classes com inclusdo; participacdo
do Programa Nacional de Alfabetizag¢do na Idade Certa
(PNAIC) com a devida capacitacdo aos professores
alfabetizadores, HTPC voltados a sanar dificuldades
pedagdégicas dos professores,; treinamento da equipe
escolar para manter bons relacionamentos; reunides
de pais e comunidade, chamando-os para cumprirem sua
parte, conforme disposto no art. 205 da CF/88”
(sic) .

B.3.2.3. TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE FINALISTICA DA
SAUDE:

- Indevida terceirizacdo de servigos médicos.

Defesa - “Ha controvérsia sobre tal entendimento.
(...) A direcdo tnica do Sistema Unico de Sautde do
municipio de Aluminio cabe exclusivamente ao Diretor
Municipal de Saude, que tem o papel de coordenador,

formulador, articulador, executor, supervisor e
controlador das acdes e servicos de saltde no
municipio, inclusive em relacéo aos servicos
complementares, contratados ou conveniados.

“verificando-se a necessidade de complementacdo dos
servicos de saude, o municipio de Aluminio recorreu

a 1niciativa privada. Com 1sso o ordenamento
3
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juridico  reconheceu, porém, que as estruturas
publicas poderiam ser 1insuficientes para acolher
toda a demanda do SUS. Por esse motivo, admitiu que
o Poder Publico possa COMPLEMENTAR a sua rede
propria com servigcos privados contratados ou

conveniados. Ou seja, 1nstituigcbes particulares
podem participar do SUS quando 1indispensavel para
satisfazer as necessidades sociais. (...) Essa
participacdo deve se dar de forma complementar a
rede publica, ou seja, somente pode haver
contratacdo de servicos privados quando  forem
insuficientes as estruturas do Poder Publico. (...)

Concluindo, podemos afirmar, sem medo de errar, que
em caso de necessidade de contratualizacdo do
servico para suprir sua demanda complementarmente, O
municipio podera contratar, no entanto, devera
celebrd-lo dentro das regras da lei n° 8.666/93”
(sic) .

B.4. PRECATORIOS:

- Parcial pagamento dos precatérios constantes do
mapa;

- Divergéncias e inconsisténcias na contabilizagéao
das pendéncias judiciais.

Defesa - “Conforme ja verificado pelo Agente de
Fiscalizacdo, o valor —contabilizado em balanco
resume-se ao saldo de exercicios anteriores, objeto
de parcelamento solicitado junto a DEPRE do TJSP,
cuja proposta foi atendida e homologada
judicialmente. O total pago no exercicio de 2016,
cujo ultimo pagamento ocorreu em 30.05.2016 a conta
do referido parcelamento, foi de RS 557.620,95, e o
pagamento das parcelas pactuadas referentes ao
periodo entre maio e setembro de 2016 encontra-se
sobrestado aguardando definicdo do Juizo quanto a
retificacdo” (sic).

B.5.1.1. COMPENSACOES DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS:

- Compensagdo ndo autorizada de contribuigdes

previdenciarias;

- Gastos com servigos de compensagdo previdenciaria.

Defesa - “Defesa ja apresentada no item RESULTADO DA
4
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EXECUCAO ORCAMENTARIA” .

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Insuficiente divulgagdo da gestdo na pagina
eletrdénica do Municipio.

Defesa - Nao houve.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias nas informagdes transmitidas.

Defesa — Nao houve.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

- Cargos em comissdo desprovidos das caracteristicas
da espécie.

Defesa - “Conforme 7ja esclarecido pelo ex-prefeito
Dr. Jacob Sauda no processo TC - 1481/026/11 acerca
dos cargos em comissdo, a forma de como o quadro de
empregos se apresenta ¢é resultante do Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC firmado com ©
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, apods
andlise minuciosa de cada um dos cargos, inclusive
com entrevista efetuada com os servidores ocupantes

dos mesmos. (...) Apds tratativas com o Ministério
Piblico da Comarca de Mairinque, assinou o Termo de
Ajustamento de Conduta retro mencionado, se

comprometendo a revogar ambas as leis; a enviar novo
PL a Camara Municipal para a criacdo de 106 cargos
comissionados, ou seja, com a diminuicdao de 50
cargos relativos a Lei Municipal no 1133/2009,
alterada pela Lei Municipal no 1139/2009; a manter o
percentual maximo de 13,64% de empregos em comissdao,
em relacdo ao numero total de servidores ativos; e
extinguir no prazo de 8 meses 0s cargos de Assessor
de Gabinete I e III do Departamento Municipal de
Negbcios Juridicos, apds a nomeacdo de procuradores
juridicos nomeados em concurso publico. Em 03 de
dezembro de 2009, nova estrutura organizacional foi
instituida pela Lei na 1266/2009 conforme acordado
com o Ministério Publico de Mairinque, a qual diz
respeito aos gquestionamentos da auditoria desse E.

Tribunal de Contas. Insta esclarecer que em 2014 foi
5
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atestada a regularidade no gque tange a matéria pela

fiscalizacdao desse E. Tribunal de Contas - UR-9”
(sic) .
D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGﬁNICA, INSTRUC@ES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Inobservancia as Instrugcdes e Recomendagdes desta
E. Corte de Contas.

Defesa - “Envidaram-se esforg¢cos para o atendimento
as recomendacdes deste Tribunal”.

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS:
- Descumprimento da norma fiscal.

Defesa - “Nada obstante a existéncia de restos a
pagar, ndo houve desobediéncia ao artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (assuncdo de despesas nos
dois ultimos quadrimestres de 2016 sem suficiente
disponibilidade de caixa) . O que a Lei de
Responsabilidade Fiscal objetiva é justamente
responsabilizar o administrador que, leviana e
inconsequentemente, realize novos gastos no final de
seu mandato, a serem arcados pela proxima gestdo. A
situacdo dos autos, todavia, é diversa. Os contratos
firmados ou prorrogados no periodo compreendido
entre maio a dezembro de 2016 referem-se a despesas
rotineiras e necessarias para a continuidade dos
servicos publicos, como locagcdo de equipamentos
médicos hospitalares, servico de limpeza em ambiente
escolar, manutencdo de equipamentos, gastos com a
merenda escolar, locacdo de software de gestdo de
processamento de multas de trdnsito, manutencdo de
proprios, servigco de impressdo do jornal oficial do
municipio, sServicos de laboratorio (patologia
clinica, citologia e anatomia patoldgica para oOS
usudrios do SUS, manutencdo de PABX, servicos de
oficinas culturais, servicos de destinacdo final dos
residuos sodlidos domiciliares do municipio de
aluminio em aterro sanitario licenciado,
medicamentos para atender processos judiciais, etc.,
todos eles, portanto, absolutamente essencials, sem

6
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0s quais a nova administracdo municipal restaria
prejudicada” (sic).

E.2.1. ALTERAC,‘@ES SALARIAIS:
- Descumprimento da norma eleitoral.

Defesa - “Ao analisarem a questdo de Reajuste dos
Servidores Publicos e a Lei 9.504, os Ministros do
TSE, apreciando a Consulta (CTA 1229) feita pelo
deputado Atila Lins (PMDB-AM), esclareceram sobre o
prazo proibido para revisdo geral do salario dos
servidores publicos, que exceda a recomposicdo do
poder aquisitivo (reajuste). Seguindo o entendimento
do Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a
revisdo geral do saldrio dos servidores publicos,
que exceda a recomposicdo do poder aquisitivo, é
proibida no periodo de 180 dias antes das eleicg¢édes
até a posse dos eleitos. A decisdo reafirmou as
normas ja fixadas pelo Tribunal nas Resolucg¢des
22.124 e 22.155, relativas 4ds eleic¢cdes. Ou seja, O
prazo findou-se no dia 5.4.2016, conforme calendario
eleitoral, e a Lei é de 21.03.2016 que passou a
vigorar a partir de 01.04.2016" (sic).

Dispensada a instrucéao, o) d.
Ministério Publico de Contas (evento 70.1) opinou pela
emissao de parecer desfavoravel, diante das
alteracdes orcamentarias, equivalentes a 21,83% da
despesa inicialmente prevista; do déficit
orcamentario de 13,77%, ndo amparado em superavit
financeiro do exercicio anterior; da falta de
promocdo de limitacdo de empenho e movimentacdao
financeira, apesar dos alertas emitidos por esta
Corte; do aumento do déficit financeiro em 252,13%;
do baixo indice de 1liquidez imediata (0,14); da
ineficiéncia na recuperacdo de créditos inscritos na
divida ativa; do insuficiente pagamento de
precatdrios; do recolhimento parcial de
contribuicdes devidas ao INSS em virtude de
compensacao ndo homologada pela Secretaria da
Receita Federal, decorrente do contrato firmado com
a empresa Castellucci Figueiredo e Advogados

7
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Associados; da existéncia de cargos em comissao
desprovidos de caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento; e do desatendimento ao artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer
Desfavordavel - Primeira Camara -
2015 TC-002703/026/15 | DOE 07/07/2017 - transito em
julgado em 21/08/2017
Desfavoravel - Tribunal Pleno - DOE
2014 TC-000611/026/14 | 08/08/2017 - transito em julgado em
15/08/2017
Desfavoravel - Tribunal Pleno - DOE
2013 TC-002138/026/13 | 12/01/2017 - tré&nsito em julgado em
31/01/2017

FE o relatdrio.

GCECR
CMB
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VOTO
Titulo Situacgao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 34,69% (25%)
05 -
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100,00% (1%50&)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 98,84% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 53,20% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 20,04% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 82°, | 6,81% 7%
Plano Municipal de Saneamento Béasico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Existente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 17.525 habitantes
Execuc¢do Orcamentaria Déficit — 13,77%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Precatérios (Regime Especial Anual) Pagos
Requisitérios de baixa monta N&o quitados
Atendido o artigo 42, da LRF? Nao
Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? Sim
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa B+
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE Indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de B
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC Indice Municipal de Educacéo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal B
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestado B
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
i-GOV TI indice Municipal de Governangca de Tecnologia da
Informac&o: Diretrizes de T, Pessoal, Sistema AUDESP, B
Transparéncia.
i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, c
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE Indice  Municipal da Salde: Atencdo Basica, B
Atendimento & Populacdo, Campanha, Conselho
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Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal =B |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

Verificou-se a aplicacdo no ensino do
equivalente a 34,69% da ©receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF') e que 98,84% dos recursos
do FUNDEBR foram destinados a valorizacao do
magistério, de acordo, portanto, com o disposto no
artigo 60, inciso XII, do ADCT?.

Houve, também, utilizacéao da
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, como previsto no artigo 21, § 2°,
da Lei Federal n° 11.494/07°.

! Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

2 Art. 60. Até o 14° (décimo gquarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicgéao
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bédsica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio.

3 Art. 21. Os recursos dos Fundos, 1inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino

10
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Apesar da correta aplicacao dos
recursos destinados ao ensino, o indice 1-EDUC do

IEGM atribuido ao Municipio, “B - Efetiva”,
registrou queda com relacdo ao periodo anterior
(2015 - “B+ - Muito efetiva”). Sendo assim, deverdo

ser adotadas providéncias corretivas quanto a
necessidade de reparos em dez unidades escolares,
mormente diante da interrupg¢do ou abandono do
funcionamento de uma escola por ©problemas de
infraestrutura, e a auséncia de: pesquisa/estudo
para levantamento do numero de criancas que
necessitavam de creches e anos iniciais do ensino
fundamental em 2016; levantamento da distorcéao
idade/ série nos anos iniciais do ensino
fundamental; programa especifico para desenvolver as
competéncias de leitura e escrita; entrega do kit
escolar e do wuniforme aos alunos; programa de
inibicdo ao absenteismo de professores em sala de
aula; e formacdo especifica de nivel superior para a
totalidade dos professores da educacdo basica.

Além disso, as metas do IDEB para os
anos 1niciais do ensino fundamental ndo tém sido
alcancadas, verificando-se, em 2015, piora com
relacdo a nota obtida na avaliacdo anterior (2013). E
O que se depreende do quadro abaixo®:

Anos iniciais (42 série/ 5° ano)

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio + 2005 ¢ | 2007+ 2009: 2011+ 2013: | 2015+ 2007+« 2009+ 2011+ 2013+ 2015+ 2017 : 2019+ 2021+

Aluminio 48 48 3.0 3.5 5.5 5.4 47 50 54 57 3.9 6.2 6.4 6.7

para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da
Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei,
poderdo ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do
exercicio 1imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/
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Da mesma forma, os resultados obtidos
para oS anos finais do ensino fundamental
regrediram, situando-se aquém dos objetivos
projetados:

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio s+ = 2005 2007 ¢ 2009+ 2011+ 2013+ | 2015s 2007+ 2009+ | 2011s 2013+ 2015 2017+ 2019+ 2021+
Aluminic 39 43 40 45 43 33 39 40 43 47 5.1 53 56 5.8
Anos finais (82 série/ 9°ano)

Assim, recomendo a Origem qgque adote as
providéncias necessarias a melhoria da qualidade do
ensino e a elevacdo das notas do IDEB, alcancando-se
as metas pretendidas.

A saude direcionaram-se 20,04% da
receita de impostos, percentual superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT’. E mais, os recursos
do setor foram movimentados em contas bancarias
proéprias do “Fundo Municipal de Saude” e sua
administracao recebeu aprovacao do Conselho
Municipal de Saude.

A escorreita aplicacao do minimo
constitucional reflete-se no conceito obtido pelo
Municipio no i-SAUDE do IEGM: “B - Efetiva”. Porém,
ainda ha espaco para melhorias, notadamente no que
concerne a necessidade de estruturar equipes de
saude da familia, assegurando-se de que todas contem
com a presenca de um médico; instituir controle de
tempo de atendimento dos pacientes nas UBS;
disponibilizar servico de agendamento e consultas a
distancia; reunir informacdo sistematizada sobre os

gargalos/ demanda reprimida de atendimento
ambulatorial/ hospitalar de média e alta
> Art.77. (...)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,

quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

complexidade de referéncia para a Atencdo Basica;
adotar medidas voltadas a expedicdo de auto de
vistoria do Corpo de Bombeiros e alvara de
funcionamento da vigilancia sanitaria para a
totalidade dos locais de atendimento médico-
hospitalar; implantar o Sistema Nacional de Gestao
da Assisténcia Farmacéutica (Hoérus) e o componente
municipal do Sistema Nacional de Auditoria
estruturado.

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta de esgoto sdo realizados
pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séao
Paulo - Sabesp, mediante contrato de concessdo, com
validade de 30 anos.

J& o servico de coleta de rejeitos e
residuos sb6lidos ¢é prestado pela empresa Engever
Comercial e Servicos Urbanos Ltda, por meio de
ajuste com vigéncia até 18/8/2017, e a disposicéo
final dos residuos sélidos domiciliares é efetuada
pela empresa Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda.,
mediante contrato n° 153/2015, prorrogado até
04/10/2017.

No que concerne aos residuos de
servicos de Saude, a coleta é realizada diretamente
pela Prefeitura, ao passo que o tratamento e a
destinacdo final foram terceirizados a empresa
Contemar Ambiental Comércio de Containers Ltda,
através de contratacdo vigente até 22/2/2018.

A Municipalidade recebeu o conceito

“B+ - Muito efetiva” no indice 1-AMB. N&o obstante,
ainda cabe aprimoramento, sobretudo no tocante a
auséncia de: habilitagdo Jjunto ao CONSEMA para

licenciar os empreendimentos de impacto local;
participacdo no programa Municipio VerdeAzul;
Planos de Saneamento Basico e de Residuos da
Construcdo Civil; e controle ou registro das
autuacdes realizadas por gqueimada urbana.
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Por fim, os indicadores do IEGM i-
CIDADE, 1-FISCAL e 1-GOV-TI receberam nota “B -
Efetiva”. De outra parte, ao indicador 1i-PLANEJ foi

atribuida a nota “C - Baixo nivel de adequacdo”, o
que aponta insatisfatérios resultados a demandar
adverténcia a Prefeitura para que promova

imprescindiveis ajustes na area de planejamento,
voltados a satisfacdo das deficiéncias extraidas do
exame das respostas ao questionario aplicado a
Municipalidade (questiondrio e respostas divulgados na
padgina eletrdbnica deste Tribunal - IEGM) .

Com oS devidos ajustes da
Fiscalizacao®, as despesas com pessoal e reflexos (RS
34.275.123,43) atingiram 53,20% da Receita Corrente
Liquida (RS 64.424.473,87) :

Periodo Dez Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016

% Permitido Legal [ 5400% | 5400% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado [ 28.156.697,28| 29.023.965,63| 31.205.820,31[ 33.595.188,42

Inclusées da Fiscalizagao 345.441,06 716.549,19 679.935,01

Exclusdes da Fiscalizagao

Gastos Ajustados 29.369.406,69 | 31.922.369,50| 34.275.123,43

Receita Corrente Liguida | 61.322.600,08] 64.905.513,43] 68.106.335,87| 69.805.847,43

Inclusées da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacdo 5.381.373,56

Receita Corrente Liguida Ajustada 64.905.513,43 | 68.106.335,87 | 64.424.473,87

% Gasto Informado [ 4592% | 44,72% | 4582% | 48,13%

% Gasto Ajustado [ 45,25% | 46,87% | 53,20%

Os dispéndios da espécie situaram-se,
pois, abaixo do teto de 54% previsto na alinea “b”
do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n°
101/00’, porém acima do limite prudencial previsto
no artigo 22, paragrafo Unico®, da mesma Lei. Sendo

® Inclusdo de gastos com terceirizacdo de servicos médicos e

exclusdo, da RCL, de receitas referentes a compensacdes
previdencidrias indevidas.

" Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo
poderd exceder o0s seguintes percentuais:
ITII - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

14
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assim, expeca-se severa adverténcia ao chefe do
Poder Executivo para que observe vedacdes previstas
nesse dispositivo legal, além de empregar esforcos
para reconduzir o percentual de gastos da espécie
abaixo do limite prudencial.

O valor repassado pela Prefeitura e
utilizado pela Cédmara (R$ 3.202.733,00°) corresponde a
6,81% da Receita Tributaria Ampliada do Exercicio
Anterior (RS 47.043.865,39), aquém do limite (7%)
imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao
Federal'’.

Regulamentado, o Sistema de Controle
Interno, cujo responsavel ocupa cargo efetivo na
Administracao, apresenta relatdrios periddicos
quanto as suas func¢des institucionais.

A despeito dos resultados positivos
supramencionados, obstam a emissdao de parecer
favoravel a situacdo financeira do Municipio, a
realizagéado de compensagao previdenciaria nao
homologada e objeto de autuagdo da Receita Federal,
a falta de pagamento de parte dos precatdérios e a
inexisténcia de cobertura financeira para os

Paragrafo tUnico. Se a despesa total com pessoal exceder a
95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou o6rgdo referido no art. 20 gque houver incorrido no

exXcesso:

Valor utilizado pela CaAmard_ 2016 |

Despesas com inativos [

Subtotal | 3.202.733.00
|
I

3.202.733,00

Receita Tributdria ampliada do exercicio | 2015 | 47.043.865,39
Percentual resultante 6,81%

1 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, nédo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdédrio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de
até 100.000 (cem mil) habitantes;
15
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empenhos efetuados nos ultimos dois quadrimestres do
mandato.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Conforme se depreende do quadro
abaixo, com os pertinentes ajustes da Fiscalizacao'l,
a execucdo orcamentaria registrou déficit de 13,77%,
equivalente a RS 8.868.822,05:

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 77.789.743,00 78.745.025,76 | 1.23% [122,23%
Receitas de Capital 1.000,00 - [-100,00%] 0,00%
Receitas Intraorcamentarias
Deducbes da Receita (8.782.000,00] (8.939.178,33)] 1.79% [-13.88%
Subtotal das Receitas 69.008.743,00 | 69.505.847,43
Outros Ajustes (5.381.373.56)
Total das Receitas | 69.008.743,00 | 64.424.473,87 100,00%,
Deficit de arrecadacao 4.584.269,13 | -6,64% | 7,12%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 62.550.978.71 62.164.040,66 | -0,62% [ 84,82%
Despesas de Capital 10.045.554,64 7.926.522,26 | -21,09% | 10,81%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias

Repasses de duodécimos a3 CM 3.600.000,00 3.245.000,00 | -9.86% | 4.43%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Deducdo: devolucdo de duodécimos {42.267,00)

Subtotal das Despesas 76.196.533,35 | 73.293.295,92

Outros Ajustes

Total das Despesas 76.196.533,35 | 73.293.295,92 100,00%,
Economia Orcamentaria [ 2.903.237,43 [ -3,B1% | 3,96%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Deficit | (8.868.822,05])] 13,77%

Esse resultado negativo da execucdo
orcamentaria, proveniente de superestimativa de
receita (previsdo superou a efetiva arrecadacdo em 7,12%),
situou-se muito acima do patamar tolerado por este
Tribunal e agravou o déficit financeiro do periodo
anterior (RS 1.376.625,80).

1 Referentes a exclusdo, das receitas do exercicio, do

valor correspondente as compensacdes previdenciarias
indevidas, contabilizadas como “Outras restituicdes”.

16
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Dessa forma, a deficiéncia financeira
do exercicio em apreciacao (RS 10.245.447,85%)
representa mais de um més da arrecadacdo municipal
(R$ 64.424.473,87 / 12 = RS 5.368.706,15).

Houve, ainda, queda muito expressiva
no resultado econdémico (43,03%"°), que, todavia, néo
reduziu o saldo patrimonial (5,48%). No entanto,
consoante bem alertou a 1inspecdo, tais resultados
devem ser vistos com ressalvas, diante da ocorréncia
de lancamentos indevidos (compensacdes previdencidrias)
a conta das receitas, suscetiveis de distorcer o
conjunto de resultados —contabeis apurados pelo
Sistema AUDESP.

Contribuiu para o descontrole fiscal o
excesso de alteracdes orcamentarias, equivalentes a
21,83% da despesa inicialmente fixada, que
descaracterizaram o orcamento e prejudicaram a
prudéncia da gestdo publica.

Verificou-se, também, aumento da
divida flutuante e baixo indice de liquidez imediata
(R$ 0,14 disponiveis para <cada R$ 1,00 de divida),
demonstrando impossibilidade quase completa de arcar
com oS compromissos de curto prazo.

No tocante a divida ativa, a queda nos
recebimentos (49,20%) e o aumento nas 1inscricdes
(16,56%), com a consequente expansdo de seu estoque
final (17,49%), reclamam o 1incremento dos meios de

Resultado financeiro do exercicio anterior [2015 | ] {1.376.625.80)
Ajustes por Variagbes Ativas  (exercicio em exame| 2016 |(*)|
Ajustes por Variagbes Passivas (exercicio em exame| 2016 [(*) |

Resultado Financeiro do exercicio de [ 2015 | | {1.376.625,80)
Resultado Orcamentério do exercicio de [ 2016 | | (8.868.822,05)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2016 | | (10.245.447.85)
1o (*) - Que causam fnterferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.
Resultados 2015 2016 Yo
Economico 6.724.409,23 3.831.131.60 43,03%
13 Patrimonial 62.231.741,70 65.641.327,72 5,48%
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cobranca de forma a possibilitar a sua 1imediata e
consistente retracdo, nos moldes do Comunicado SDG
n° 23/2013".

Cabe destacar que, quanto a situacédo
financeira do Municipio, o Responsavel alegou que as
compensacdes previdenciarias estavam amparadas em
entendimento jurisprudencial, razao pela qual seriam
indevidos os ajustes promovidos pela Fiscalizacéao.

Ocorre que, conforme ja decidido nas
contas anteriores da Municipalidade de Aluminio
(20152, 2014'%, 2013 e 2012'%), as compensacdes nao

e COMUNICADO SDG n° 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que
Estado e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no total de RS$ 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias
no sentido da recuperacdo desses valores, seja pela via
judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos
do processo TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios
proéprios, mediante cobranca administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta
respondida nos autos do processo TC-41852/026/10 e previsto
no paragrafo unico do artigo 1° da Lei Federal n® 9.492, de
10 de setembro de 1997.

o)) aqui a situacdo encontra-se em outro patamar,
exatamente porque houve autuacdo da Receita Federal do
Brasil, impondo pesada multa ao Municipio, em valor de RS
19.928.266,59.

Verbero que o valor da multa imposta alcanca 34,75% da RCL do
Municipio, inviabilizando todos os servigos prestados,
inclusive educag¢do, saude, segurang¢a e todos os demais.
Portanto, a arriscada manobra praticada pelo Municipio - que
ja estd no seu 4° ano de consecugdo, ndo pode ser tolerada
pela E. Corte, diante dos fatos noticiados.

Alias, as compensacbes previdencidrias deram margem e
motivacdo 4 rejeicdo das contas anteriores (2012, 2013 e
2014) e, muito mais grave aqui, em razdo dos valores
destacados”. (grifos da e. Conselheira Relatora Cristiana de
Castro Moraes no TC-002703/026/15, Primeira Cémara, DOE
07/07/2017, trédnsito em julgado em 21/08/2017).

18
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apenas careciam de homologacdo ou amparo em decisdo
administrativa ou judicial, como também foram objeto
de autuacdao por parte da Receita Federal, com
cobranca dos elevados débitos, acrescidos de multas
e juros'’, situacdo que ocasionou prejuizo ao erario

9

1 “Assim, ndo hd como acolher a pretensdo do recorrente,

visto que a situacdo ndo se ajusta ao entendimento
jurisprudencial atual, no sentido de que casos da espécie
tenham andlise em Expediente Préprio, pois a referida
compensacdo mostrou-se concretamente indevida, com a autuagdo
da Receita Federal e prejuizo ao erdrio, 1inclusive em
exercicio posterior conforme r. Decisdo supramencionada”.
(TC-000611/026/14, Tribunal Pleno, Relator e. Conselheiro
Renato Martins Costa, DOE 08/08/2017, trdnsito em julgado em
15/08/2017) .
7 wNeste caso, como muito bem asseverou o Ministério Publico
de Contas, a Prefeitura persistiu no mesmo procedimento, qual
seja a falta da devida homologacdo, colocando-se em risco de
novas autuag¢des e sujeitando o Municipio ao pagamento de
multa considerdvel, situacdo que compromete severamente
orcamentos  futuros”. (TC-002138/026/13, Tribunal Pleno,
Relator e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, DOE
21/01/2017, trédnsito em Jjulgado em 31/01/2017).
8 “No que tange 4as compensacdes previdencidrias, —as
alegacbes trazidas no recurso, Iigualmente, ndo comportam
acolhimento, wuma vez Qque a conduta unilateral adotada
resultou em autuacdo da Receita Federal e notificacdo da
Municipalidade, para recolhimento débitos no valor de RS
96.008.50. Além disso, nem na fase anterior, nem no presente
recurso, houve a apresentacdo de prova acerca da afirmacdo do
postulante de que a Receita Federal teria reconhecido a
correcdo das compensacées efetuadas”. (TC-002070/026/12,
Tribunal Pleno, Relator e. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho,
DOE 08/12/2015, trénsito em julgado em 14/12/2015).
19 A Fiscalizacdo verificou a existéncia de trés Autos de
Infracdo lavrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, para que o Municipio recolhesse débitos em aberto,
totalizando R$ 19.928.266,59. Apurou-se, ainda, que a
Municipalidade obteve sucesso apenas em parte dos diversos
recursos apresentados em admbito administrativo e que as agdes
judiciais encontram-se sobrestadas por decisdo da Vice-
Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 3% Regido,
conforme acompanhamento processual juntado aos autos.
Além disso, a adesdo do Municipio ao parcelamento previsto na
19
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e comprometeu futuras gestdes, reduzindo, inclusive,
sua capacidade de investimentos em areas essenciais,
como saude e educacéo.

Nesse contexto, o caso em tela nao se
adéqua a atual orientacdo jurisprudencial®® no
sentido de tratar a matéria em autos apartados, pois
tal hipdtese sb6 é cabivel gquando ndo hé autuacédo da
autoridade fazendaria e prejulizo ao erario.

Ademais, ressalte-se que ¢}
procedimento adotado para a realizacao de
compensacdes previdenciarias envolveu a contratacédo
do escritério Castellucci Figueiredo?', mediante
inexigibilidade de licitacao, com pagamentos a
empresa, no exercicio, no valor de RS 1.232.325,00%%,
modus operandi rechacado por este Tribunal®® e
objeto, inclusive, de investigacao criminal??.

Lei n® 13.485/17 (conversdo da Medida Proviséria n° 778/17),
no valor de RS 28.019.806,20, ainda estava sob andlise da
Receita Federal.

29 TC 001775/026/12, Tribunal Pleno, Relator e. Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho, Sessdo de 07/10/15, DOE de 18/11/15,
trédnsito em Jjulgado em 23/11/2015; TC-001769/026/13, 1%
Camara, Relator Conselheiro e. Renato Martins Costa, Sessé&o
de 29/09/2015, DOE 24/10/2015, trédnsito em Jjulgado em
25/11/2015.

1 0 ajuste, cujo objeto é a prestacdo de “servicos técnicos
especializados de consultoria e assessoria tributéaria,
juridica e administrativa”, foi prorrogado cinco vezes.

*? pagamentos efetuados & Gradim - Sociedade Individual de

Advocacia, nova razdo social da empresa (conforme documento
“Empenhos-Pagamentos-Castellucci”, Jjuntado aos autos).
2> A inexigibilidade de licitacdo e o contrato celebrado pela
Prefeitura Municipal de Aluminio com o escritdério Castellucci
Figueiredo foram julgados irregulares, com aplicacgdo de multa
ao responsavel, no valor de 500 UFESPs (TC-002250/009/12,
Segunda Cémara, Relator e. Conselheiro Antonio  Roque
Citadini, DOE 15/10/2016, em trémite). O mesmo Jjulgamento
sobreveio em casos anadlogos envolvendo a empresa contratada:
TC-000071/014/13 (trédnsito em Jjulgado em 20/07/2017), TC-
20
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Inserida no regime ordinario para
liquidacdo da divida Jjudicial, a Administracéao
Municipal deixou de recolher a totalidade do
montante devido no exercicio?’, o que corrobora a
prolacdo de Jjuizo contrario a aprovagdo dos
presentes demonstrativos.

Tratando-se de Uultimo ano do mandato,
nota-se o cumprimento dos artigos 21, ©paragrafo
Gnico (ndo houve aumento da taxa de gastos de pessoal nos
Gltimos 180 dias de mandato®®) e 38, inciso IV, alinea
“b” (ndo foi realizada operacdo de crédito por antecipacdao
de receita?’), ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como a observancia das vedacdes

previstas no artigo 59, § 1°, da Lei n°® 4.320/64
(limite de empenho de um duodécimo, no ultimo més de mandato)
e na Lei Eleitoral (Lei n°® 9.504/97) para alteracdes

002441/009/13 (trédnsito em julgado em 03/05/2017), entre
outros.

24 Consoante noticiado no site deste Tribunal:
https://wwwéd.tce.sp.gov.br/6524-apontamentos-tce-ajudam-

desvendar-desvios-r-500-mi-prefeituras, acesso em 18/06/2018.
PRECATORIOS

Mapas encaminhados er 2015 para pagamento 2016 || 871.571,03
Pagamentos efetuados no exercici 2016 | 213.507,27
Saldo de precatdrios para o exercicio sequinte | 658.063,76

REQU'S'T&R'OS DE BAIXA MONTA
Reguisitdrios de baixa monta incidente2016 | 82.445,45
Pagamentos efetuados no exercici 2016 | 82.445,45
Houve pagamento integral no exercicio em exame ||

25

26 Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato

de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

21 Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de
receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estard proibida:

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou

Prefeito Municipal.
21
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salariais (artigo 73, inciso VIII?®), despesas com
publicidade (artigo 73, inciso VII?’) e distribuicédo
gratuita de bens, valores e beneficios (artigo 73, §
10°%) .

Porém, a Municipalidade nado dispunha
de cobertura financeira para suportar as despesas
empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros

quadrimestres do exercicio (artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/2000°'). Sobre 1isso, a defesa
28 Art. 73. S&d0 proibidas aos agentes publicos, servidores

ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral
da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicgdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos.
A defesa Jjustificou que o prazo de 180 dias do pleito foi
respeitado, eis que a Lei que concedeu reajuste é de
21/03/2016 e passou a vigorar a partir de 01/04/2016.

29 VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicéo,
despesas com publicidade dos o6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, gque excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito.

30 § 10. No ano em que se realizar eleicédo, fica proibida
a distribuicd&o gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracéo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério PuUblico poderé
promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e
administrativa.
3t Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20, nos Ultimos dois gquadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa gque ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

22
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limitou-se a argumentar que os contratos firmados no
periodo compreendido entre maio e dezembro de 2016
dizem respeito a despesas rotineiras e necessarias a
continuidade dos servigcos publicos, tais como
locacao de equipamentos médicos hospitalares,
servico de limpeza das escolas, manutencdao de
equipamentos, merenda, etc.

Consoante consignado no Manual “Gestédo
Financeira de Prefeituras e Céamaras Municipais com
as regras do Ultimo ano de mandato e da legislacéao
eleitoral”’?, bem como na Jjurisprudéncia desta
Corte’®, trata-se de falha grave, dque compromete oOs
demonstrativos, além de estar tipificada no Cdédigo

4 . ; p ;
Penal’®, como crime contra as financas publicas.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de

caixa serdo considerados oS encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.
32 “(...) no derradeiro ano de mandato, deve o Prefeito

quitar despesas empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro
ou, ao menos, reservar dinheiro para que assim o fagca o
sucessor.

Descumprir tal norma remete o gestor ao art. 359 - C do
Cédigo Penal. Motivo suficiente para o Tribunal de Contas
rejeitar as Contas que, naqueles 8 (oito) Uultimos meses,
revelem crescimento da despesa ligquida a pagar (débitos de
curto prazo menos disponibilidades de caixa).

Dito de outro modo, tal aumento revela que, nos dois
ultimos quadrimestres do mandato, fez-se despesa sem lastro
de caixa, transferindo-se mais divida ao prdéximo mandatario.”

TCE/SP: Sao Paulo, 2016, p.53. Disponivel em:
https://wwwéd.tce.sp.gov.br/manuais-basicos.

33 TC-002089/026/12 (contas de 2012 da Prefeitura de
Trabiju, Decisdo com Trdnsito em Julgado em 08/04/2016); TC-
001878/026/12 (contas de 2012 da Prefeitura de Colina,
Decisdo com Trédnsito em Julgado em 27/05/2014); TC-
001690/026/08 (contas de 2008 da Prefeitura de Sabino,
Decisdo com Transito em Julgado em 26/01/2011); e TC-
001960/026/08 (contas de 2008 da Prefeitura de Cunha, Deciséao
com Trédnsito em Julgado em 25/07/2011).
34 Assungdo de obrigagdo no ultimo ano do mandato ou
legislatura
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Nesse sentido, indécuo o argumento da essencialidade
dos gastos efetuados em inobservédncia a LRF, eis que
caberia ao gestor municipal adotar planejamento
consistente, que assegurasse disponibilidades
financeiras para arcar com OS compromissos assumidos
no periodo final do mandato.

Nestas circunsténcias, Voto pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das
contas do PREFEITO DE ALUMINIO, relativas ao
exercicio de 2016, nos termos do artigo 2°, inciso
IT da Lei Complementar n°® 709/93 e do artigo 56,
inciso II do Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro
consignadas, Recomendacdes serao transmitidas pela
Fiscalizagcdao para d9que a Administracdo Municipal
cumpra a legislacao relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes;
corrija as falhas apontadas na Fiscalizacao Ordenada
— Transparéncia e Residuos Sdélidos; edite o Plano de
Saneamento Béasico; promova adequado planejamento,
com vistas a obtencdo de superdvit orcamentario
capaz de eliminar o déficit financeiro; reduza o
volume de alteracdes do orcamento, observando o0s
Comunicados SDG n° 29/2010 e 18/2015; atingido o
limite prudencial de gastos com pessoal, observe as
vedacdes previstas no paragrafo Unico do artigo 22
da LRF e empregue esforcos para reconduzlir O
percentual de gastos da espécie abaixo desse limite;
adote as providéncias necessarias a elevacdo da
qualidade do ensino e das notas do IDEB, alcancando-
se as metas pretendidas; contabilize corretamente as
despesas do FUNDEB, observando o teor do Comunicado
SDG n°® 34, de 2009; promova melhorias nas &reas de

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de
obrigacdo, nos dois uUltimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga nho
mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga
no exercicio seguinte, que n&o tenha contrapartida suficiente
de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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ensino, saude, meio-ambiente, planejamento, cidade
(defesa «civil) e governanca de TI, a partir das
deficiéncias constatadas no questionario do IEGM;
privilegie o concurso publico para a contratagao de
profissionais da Saude; registre corretamente as
pendéncias judiciais no Balanco Patrimonial; reveja
seu Quadro de Pessoal, especialmente no que toca aos
cargos em comissdo, adequando-o as exigéncias do
art. 37, incisos II e V, da Constituicdo Federal;
assegure-se da fidedignidade dos dados informados ao
Sistema AUDESP; e atente para Instrugdes e
recomendacdes deste Tribunal.

Por fim, encaminhe-se ao Ministério
Piblico do Estado de S&do Paulo, para conhecimento e
eventuais providéncias de sua algada, cdépia dos
documentos referentes ao item E.1.1 - Dois ultimos
quadrimestres - cobertura monetaria para despesas
empenhadas e liquidadas.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB
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