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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Rafael Ferreira

e outros.

TITULO SITUACAO (Ref)

Ensino 27,52% (25%)
FUNDEB 100% (95%1100%)
Magistério 79,04% (60%)
Pessoal 52,72% (54%)
Saude 20,97% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,26% (7%)
Execucdo orgamentaria — superavit R$ 403.017,25 — 1,95%
Execucdo financeira — superavit R$ 1.345.309,63
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular
Relatoério

Em exame as contas prestadas pela Prefeitura

Municipio de Vargem, relativas ao

fiscalizacdo esteve a cargo

Campinas- UR 03.

da

exercicio de 2016,

Unidade Regional

cuja
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As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo (ev.1l5) sdo as seguintes:

Controle Interno
- falta de regulamentacgdo.

Divida Ativa
- elevacdo do saldo em relacdo ao exercicio anterior;
- cobranca ineficiente.

Ensino

- auséncia do Plano Municipal de Educacdo e do Plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério;

- déficit de wvagas de 125 criancas para as creches do
Municipio.

Iluminagdo Publica

- ndo instituicdo da Contribuicdo para Custeio da
Iluminacdo Publica - CIP;

- 0s ativos da iluminacédo publica ndo foram detalhadamente
discriminados para a necessaria incorporacdo patrimonial.

Gasto Com Combustivel
- controle ineficaz.

Execucdo Contratual
- obras paralisadas, com pendéncias e providéncias
requeridas para a efetiva conclusao.

Execugdo dos Servigos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposigdo Final dos Residuos Sélidos

- o contrato de concessdao com a SABESP para execucao dos
servicos de agua e esgoto estd vencido desde 13/02/20009.

Pessoal

- elevacdo do numero de horas extras realizadas.
Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- ndo atendimento da Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendacdes deste Tribunal em relacdo ao controle interno
e divida ativa.
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Vedacdo da Lei n° 4.320, de 1964
- no Ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do

que um duodécimo da despesa prevista', desatendendo o art.
59, § 1° da Lei n°® 4.320/64.

Regularmente notificado (ev. 30), O responsavel

encaminha alegacdes de defesa e documentos (ev. 39).

Em sua defesa, contesta alguns pontos destacados no
laudo de fiscalizacdo e procura justificar ou demonstrar a
legalidade dos atos praticados. Afirma que medidas
corretivas foram adotadas e pondera que ndo houve qualquer
prejuizo ao erario. Destaca gque gquanto aos aspectos

econdbmicos e financeiros as contas estdo equilibradas.
A ATJ se manifestou sobre a matéria (ev. 62).

Sob os aspectos econdmicos e financeiros, o 6rgéo
técnico registra a boa gestdo dos recursos publicos, pois
houve superédvit orcamentario, financeiro e patrimonial;
havia liquidez para honrar os compromissos assumidos, bem
assim atendido ao qgque estabelece o artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Sobre a vedacdo prevista no artigo 59, § 1°, da Lei
Federal n°® 4.320/64, acompanha o entendimento tracado nos
autos do TC-1527/026/12 e do TC 1493/0256/12, no sentido de
que referida andlise restou prejudicada, tendo em vista que
a restricdo contida no artigo 59, § 1°, da Lei n° 4.320/64,

A\Y

resta abrangida pelo referido artigo 42, que, com
idéntica preocupacdo, mas de forma mais ampla impede a
todos os titulares de Poder e &6rgdo a falta de cobertura

financeira ©para despesas 1incorridas nos dois Ultimos

! Despesa Prevista Orcamento 2016: R$ 21.176.330,51

Duodécimo: R$ 1.764.694,21
Valor Empenhado em dez/2016: R$ 1.779.244,56 |
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quadrimestres do mandato e ndo somente no uUltimo més do

mandato do Prefeito”.

Assim, por considerar que os demais desacertos afetos
a sua area de competéncia podem ser relevados em virtude da
eficdcia das providéncias corretivas, opina pela emissédo de
Parecer favoravel as contas de 2016 da Prefeitura Municipal

de Vargem.

A Unidade Juridica observou que os principais quesitos
que norteiam esta Corte na avaliacgdo de contas municipais
foram atendidos e que as falhas registradas no laudo de
fiscalizacdo também ndo formam conjunto suficiente a
reprovacdo das contas, tendo em vista que as alegacgdes de

defesa foram satisfatdrias.

Assim, com o aval da Chefia, a ATJ firmou
posicionamento no sentido de que seja emitido Parecer
Favoravel as contas de 2016 da Prefeitura Municipal de

Vargem, sem embargo de sugerir recomendacdes.

O Ministério Publico de Contas (ev.67) seguiu tal
entendimento, qual seja, pela emissdo de parecer favoravel.

Sugeriu, entretanto, as seguintes recomendacdes:

- regulamente o sistema de Controle Interno;

- aprimore a cobranca da Divida Ativa, atentando ao
disposto nos artigos 13 e 58 da LRF e ao Comunicado SDG n°
23/2013, sob o risco de, assim ndo procedendo, configurar
negligéncia na arrecadacdo de tributos, sujeitando o Gestor
Municipal ao disposto no artigo 10, inc. X, da Lei n°
8.429/1992;

- ponha fim ao déficit de vagas nas creches municipais;

- reqularize as falhas apontadas em relagcdo a iluminacédo
publica;

- adote mecanismo para controle e individualizacdo, por
veiculo, dos gastos com combustiveis;
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- promova o integral cumprimento das normas de licitacgdes e
contratos;

- adote providéncias para a retomada das obras paralisadas,
quais sejam: construgcdo do terminal rodoviario, construcdo
da UBS Ponte Alta e construcdo da UBS Guaraiuva;

SABESP para os

distribuicdo de &agua e esgoto

- regularize o contrato firmado com a

servigcos de abastecimento,
sanitdrio, uma vez que sua vigéncia se encontra encerrada
desde o exercicio 2009;

necessidade do trabalho em

- avalie a sobrejornada,

obstando ao pagamento de horas extraordindrias de modo
regular.
Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do

Ministério da Educacdo, a situacgdo operacional da educacédo

no Municipio em exame é retratada nas Tabelas abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagio Basica

Nota Obtida Metas
Vargem 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 48 46 41 5,8 3,9 43 46 49 52 55 58
Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo municipalizado

Fonte: INEP

Dados da Educagao

Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2015 2016 2015 2016
Vargem 1.463 1.476 RS 8.796.274,03 R$9.212.277,96
Regido Administrativa de
Campinas 592.505 607.566| RS$5.988.964.914,60 RS 6.394.331.325,59
<<644 municipios>> 3.026.513  3.085.006 | R$27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52

Gasto anual por aluno

2015 2016
Vargem R$ 6.012,49 RS 6.241,38
Regido Administrativa de
Campinas R$10.107,87 RS$ 10.524,50
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS 9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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A situacéo operacional da saude no Municipio

apresenta-se na seguinte conformidade:

Dados da Saude

Habitantes Gasto em Saude

2015 2016 2015 2016
Vargem 9.417 9.531 RS 3.910.049,88 RS$ 3.769.383,19
Regido Administrativa de
Campinas 6.628.167 6.690.076 RS 5.653.149.321,72 RS 6.108.852.754,14
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203| RS 24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59

Gasto anual por habitante

2015 2016

Vargem RS 415,21 RS 395,49
Regido Administrativa de
Campinas RS 852,90 R$ 913,12
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

E o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal no

exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 C+ B B+ C B C+ C C
2015 C C+ B C B C C C
2016 C B B C B C C C

Contas anteriores:
2015 TC 002679/026/15 favoravel?®
2014 TC 000587/026/14 desfavoravel’®
2013 TC 002114/026/13 desfavoravel®

E o relatério.

rcbnm

2 D.O.E. em 11/07/2017
> D.O.E. em 19/10/2016
* D.0.E. em 03/12/2015
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Voto
00004266.989.16-9

Acolho as convergentes manifestacdes proferidas por
ATJ e pelo Ministério Puablico de Contas de dgue o0s
demonstrativos da Prefeitura Municipal de Vargem merecem

aprovagao.

A instrucdo processual revelou que a administracédo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 27,52% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEBRB, 79,04% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo bésica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

A instrugdo processual revelou ainda que, no exercicio
de 2016, foram aplicados 98,73% do FUNDER recebido,
observando o percentual minimo de 95%, sendo que, por meio
de conta Dbancaria wvinculada, ocorreu a wutilizacdo da
parcela diferida no 1° trimestre de 2017, aqui se atendendo

ao § 2° do artigo 21 da LF n® 11.494/07.

Quanto a isso, destaco que a gestdo do setor no i-EDUC
obteve a qualificacdo B (efetiva) superior a qualificacéao
C+ (em fase de adequacdo) consignada no exercicio anterior,
o0 que revela os bons resultados nas acdes empreendidas pela

administracdo no exercicio.

H&, ©porém, deficiéncias operacionais, como também
déficit de vagas em creches municipais. Assim, ndo obstante

0os argumentos de defesa, deve a municipalidade observar o

7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

artigo 37 da Lei Maior e intensificar esforcos para suprir

a insuficiéncia se vagas nas creches.

Nas acdes e servigos publicos de satde, os o6rgdos de
instrucéo atestaram que a administracéo aplicou o
correspondente a 20,97 da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 7° da Lei

Federal n° 141/12.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a

52,72% da receita corrente liquida do municipio.

O Quadro de pessoal é composto por 610 servidores (508
efetivos e 102 em comissédo). Os ocupados somam 269, sendo
que desses, 29 sdo servidores comissionados, cujas
atribuicdes, verificadas pela fiscalizacéo, possuem

caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento.

Os repasses dos duodécimos ao Legislativo se deram com
observancia ao limite do artigo 29-A da Constituicéo
Federal; a execucdo financeira dos precatdérios se revelou
em ordem; e a administracdo recolheu o0s encargos sociais

(INSS, PASEP, FGTS, RPPS).

Em relacdo as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, né&o
foram constatadas inadequac¢cdes quanto ao artigo 42 da Lei

de Responsabilidade Fiscal (Dois ultimos quadrimestres -
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Cobertura Financeira®), ao artigo 73, VI, “b”, e VII da Lei
federal n° 9.504/973 (Despesas com Publicidade e propaganda
Oficial) e ao artigo 21, paragrafo uUnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (aumento da taxa de despesa de

pessoal nos ultimos 180 dias do mandato®).

Quanto a restricdo contemplada no artigo 59, § 1°, da
Lei n° 4.320/644, acolho o entendimento de ATJ Economia,
pois Jja ha decisbdes nesta Casa no sentido de gque aludida
restricdo encontra-se abrangida pelo artigo 42, que, com
idéntica preocupacdo, mas de forma mais ampla, impede a
falta de cobertura financeira para despesas incorridas nos
dois ultimos quadrimestres do mandato e ndo somente no

ultimo més do mandato do Prefeito.

Sendo assim, considerando que as questdes mais

relevantes na andlise das contas sob a 6tica dos principios

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 3.361.063,44
Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04 58.248,76
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1.131.133,99
Liquidez em 30.04 2.171.680,69
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.508.035,55
Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31.12 100.928,76
Cancelamentos de empenhos liquidados =
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -

s Liquidez em 31.12 1.407.106,79

6

Despesas de Pessoal nos uGltimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |

Més  Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 10.560.604,61 19.363.943,58 54,5375%
07 10.606.140,99 19.591.109,92 54,1375%
08 10.650.111,60 19.770.702,75 53,8681%
09 10.455.195,74 19.666.454,53 53,1626% 54,5375%
10 10.753.710,73 19.790.323,45 54,3382%
11 10.837.847,45 20.187.719,09 53,6853%
12 10.899.808,49 20.673.971,84 52,7224%

Diminuicéo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

1,82%
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da anualidade, unidade e universalidade, se apresentam em
ordem, as imperfeigdes registradas na instrucdo do feito
ndo formam conjunto suficiente para comprometé-las. Elas
podem ser relegadas ao campo das recomendac¢des, diante das

alegacdes encaminhadas.

Por tudo isso, meu voto é pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura
Municipal de Vargem, relativas ao exercicio de 2016,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacdo

por este Tribunal.

Acolho as recomendacdes sugeridas pelo parquet de
contas e, a margem do Parecer, determino que elas sejam

enderecadas, por oficio, ao Chefe do Poder.

E como voto.
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