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Prefeitura Municipal: Neves Paulista.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Octavio Martins Garcia Filho.

Procurador (es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-8 - DSF-II.

TiITULO SITUACAO (Ref)

Ensino 26,37% (25%)
FUNDEB 100% (95%0100%)
Magistério 86,64% (60%)
Pessoal 44,06% (54%)
Saude 20,15% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 4,96% (7%)
Receita Prevista R$ 23.940.000,00
Receita Realizada R$ 24.509.867,67
Execucdo orgamentaria — superavit R$ 97.705,19 — 0,40%
Execucdo financeira — déficit R$ 3.203.946,88"
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais (RPPS) Irregular
Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Neves Paulista, relativas ao exercicio de

2016, que foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade

Regional de S&o José do Rio Preto - UR-8.

! Representa 46 dias da RCL do municipio (RCL: R$ 24.892.808,69 : 12 =
R$ 2.074.400,72 : 30 = 69.146,70)
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As principais ocorréncias anotadas no relatédrio de
fiscalizacdo (ev. 16) s&o as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- as metas estabelecidas na LDO sdo compostas por acgdes
genéricas, cujos indicadores estdo em percentuais, os quais
ndo se prestam a avaliacdo do cumprimento das metas;

- autorizacdo para abertura de créditos adicionais até o
limite de 30%;

- ndo edicdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos;

- falta de adequacdo dos iméveis publicos as legislacdes e
normas de acessibilidade vigentes.

Controle Interno

- falta de regulamentacdo e de relatdérios periddicos;

- o responsavel designado ocupa o cargo efetivo de
motorista, cuja qualificacdo seria incompativel com a
atividade e complexidade que se exige do controlador
interno.

Dos Resultados

- as alteracgdes orcamentdrias correspondem a 38,660%,
evidenciando insuficiente planejamento orcamentario;

- déficit financeiro?;

- falta de liquidez® face aos compromissos de curto prazo.

Resultados 2015 2016 %
Financeiro (4.041.408,03) (3.203.946,88)| 20,72%
Econdmico 573.115,18 2.316.911,60 | 304,27%

, |Patrimonial 8.893.030,56 11.831.610,85 33,04%

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricdo | Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 3.406.643,73 2.034.034,22 2.945.895,65 2.494.782,30
Restos a Pagar Ndo Processados 2.319.689,77 479.074,78 1.100.743,47 1.698.021,08
Consignagdes 21.356,20 1.892.225,08 1.897.628,33 15.952,95
Depdsitos -
Outros -
Total 5.747.689,70 4.405.334,08 5.944.267,45 4.208.756,33
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 5.747.689,70 4.405.334,08 5.944.267,45 4.208.756,33
indice de Liquidez Imediata Dis pon iv§l - L 0,24

5 Passivo Financeiro 4.208.756,33
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Ensino - Demais Aspectos Relacionados a Educagéo

- a remuneracdo do magistério local ¢é inferior ao Piso
Nacional;

- o0 municipio n&o <conta com classes de Atendimento
Educacional Especializado em todos os niveis de ensino.

Precatérios - Regime Ordinario

- inobservancia a atualizacdo monetdria exigida no momento
dos pagamentos dos precatdrios e dos requisitdrios de baixa
monta;

- pagamentos diretamente ao credor e falta de
esclarecimento ou de justificativa de tal procedimento.

Encargos

- recolhimentos efetuados em atraso, acarretando pagamento
de multa e juros;

- contribuig¢des previdencidrias devidas e ndo repassadas
pelo Municipio de Neves Paulista ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social, das competéncias de 1/2016 a 09/2016;

- auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP.

Demais Despesas Elegiveis Para Analise
a)Combustiveis: falha no controle (RS 431.190,05);

b)multas por atraso: 1inobservidncia aos principios da
eficiéncia e da economicidade (artigos 37 e 70 da
Constituicédo Federal, respectivamente), bem como a

programag¢do financeira e ao cronograma de desembolso
exigidos pela LRF (R$ 11.576,30).

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- manutencdo de contas em banco ndo estatal;

- falta de levantamento de bens méveis e imbdéveis, ndo sendo
possivel afirmar se o) Balanco Patrimonial registra
corretamente respectivos saldos;

- auséncia de escritura publica de bens imbéveis municipais;
- auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no
CEMEI “Lélia Pastore” e no Centro de Saude III “Dr. Luacio
Martins Moinhos”.

Permissdo De Uso De Bens Iméveis, Contrariando A
Constituicdo Federal

- a Prefeitura manteve em vigor as permissdes de uso de
bens imdéveis para a Associacgdo Social Evangélica de Neves
Paulista e Bispado de S&o José do Rio Preto, através da
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Diocese de Neves Paulista, nisso afrontando os principios
da isonomia e da impessoalidade previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988.

Cumprimento das Exigéncias Legais

- ndo foil criado o Servico de Informacdo ao Cidadéao;

- indisponibilidade de informacdes exigidas pela LRF quanto
ao Balanco do exercicio e ao Parecer do Tribunal de Contas.

Fidedignidade dos Dados Informados ao sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados informados pela origem e
aqueles apurados pelo sistema.

Quadro de Pessoal

- a andlise das caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento dos cargos em comisséo tornou-se
prejudicada, uma vez que o Municipio ndo possui nenhum
instrumento legal que evidencie as atribuig¢des desses
cargos;

- inadequada forma de provimento do cargo de Agente
Comunitdrio de Saude (tempo determinado em vez de concurso
publico);

- pagamento de horas extraordindrias de forma frequente.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- N&o atendimento as recomendacdes deste Tribunal.

O responsadvel foi regularmente notificado, consoante
despacho publicado no Didrio Oficial do Estado de S&do Paulo
(ev.29). No entanto, o prazo a ele fixado transcorreu sem
que viessem ao processo documentos ou alegagdes em relacdo

aos registros contidos no laudo de fiscalizacédo.
A ATJ se manifestou sobre a matéria (ev. 54).

A Unidade de Economia, destaca o déficit financeiro,
de RS 3.203.946,88, que correspondeu a mais de um més de
arrecadacao, e a falta de informag¢des da Origem para

opinar pela rejeic¢do da prestacgdo de contas.
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Sua congénere juridica, congquanto tenha observado que
0s principais quesitos que norteiam esta Corte na avaliacéo
de contas municipais tenham sido atendidos, também conclui
pela rejeicdo dos demonstrativos de Neves Paulista, em

virtude dos resultados econdmicos e financeiros negativos.

Assim, com o) aval da Chefia, a ATJ firmou
posicionamento no sentido de que seja emitido Parecer
desfavoravel as contas de 2016 da Prefeitura Municipal de

Neves Paulista.

O Ministério Publico de Contas (ev. 59) também opinou

pela emissdo de parecer desfavoravel as contas, em virtude:

- da auséncia de regulamentacdo do Sistema de Controle
Interno;

- das alteracdes orcamentdrias equivalentes a 38,66% da
despesa inicialmente prevista;

- do déficit financeiro de RS 3.203.946,88;

- do baixo indice de liquidez imediata (0,24), confirmando
falta de capacidade financeira para honrar os compromissos
de curto prazo; e

- da auséncia de recolhimentos tempestivos ao RPPS,
resultando dispéndios a titulo de multas e juros e auséncia
do Certificado de Regularidade Previdenciéaria.

De outra parte, sugere recomendacdes para as
imperfeic¢cdes de ordem formal, destacadas no laudo de

fiscalizagdo, no intuito do aprimoramento da gestdo.

Por fim, conforme dados do Instituto ©Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situacdo operacional da educacéo

no Municipio em exame é retratada nas Tabelas abaixo:
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IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Nota Obtida

Metas

Neves Paulista

2009 2011 2013 2015

2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Inidais
Anos Finais

81 63 61 57
NM NM NM NM

54 57 60 62 65 67 69
NM NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo munidpalizado

Fonte:INEP

Dados da Educagao

Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2015 2016 2015 2016
Neves Paulista 723 725 RS$ 7.678.029,40 R$5.511.190,67
Regido Administrativa de
Sdo José do Rio Preto 141.565 146.835 R$1.289.430.104,06  RS$1.357.326.308,65
<<644 municipios>> 3.026.513  3.085.006 | R$27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52

Gasto anual por aluno

2015 2016
Neves Paulista R$10.619,68 RS 7.601,64
Regido Administrativa de
S30 José do Rio Preto R$9.108,40 R$9.243,89
<<644 municipios>> RS 8.922,94 R$9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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A situacéo operacional da saude no Municipio

apresenta-se na seguinte conformidade:

Dados da Saude
Habitantes Gasto em Saude
2015 2016 2015 2016
Neves Paulista 8.716 8.697 RS 6.440.122,49 RS 5.442.691,78
Regido Administrativa de
S3o José do Rio Preto 1.490.780 1.499.341 RS$ 1.075.809.819,97 R$ 1.152.709.542,37
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203 | RS$24.361.322.151,13 R$26.061.564.331,59
Gasto anual por habitante
2015 2016
Neves Paulista RS 738,89 R$ 625,81
Regido Administrativa de
S30 José do Rio Preto RS 721,64 RS 768,81
<<644 municipios>> RS 774,24 R$ 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

E o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal no

exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento| i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B A B+ B B+ C C C
2015 B A B B B C C C
2016 B B+ B+ A B+ C C C

Contas anteriores:
2015 TC 002209/026/15 desfavoravel®
2014 TC 000117/026/14 desfavoravel’
2013 TC 001644/026/13 favoravel®

E o relatério.

rcbnm

“ D.0.E. em 23/06/2017
° D.O.E. em 16/09/2016
® D.O.E. em 23/03/2016
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Voto
00003979.989.106-7

A  instrucdo processual revelou que o Executivo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 26,37% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 86,64% foram
aplicados na remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII
do ADCT.

A instrucédo processual ainda revelou que foi aplicada
a totalidade dos recursos do FUNDEB recebido, aqui se
atendendo ao caput do artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07.

N&o obstante, em relacdo ao setor educacional, além
das incorrecdes registradas pela fiscalizacédo, verificou-se
a reducdo do conceito obtido pelo Municipio no i-EDUC
(Indice Municipal de Educacdo) do IEGM: de “A - Altamente
efetiva” para “B+ - muito efetiva”, o que evidencia que a
gestdo da Educagcdo no Municipio, a despeito de ter
realizado gastos bem acima do minimo obrigatdério, né&o
atende integralmente ao principio da eficiéncia previsto no
caput do artigo 37 da Lei Maior. Portanto, deve o gestor
intensificar esforcos visando melhorar as questodes
indicadas no laudo de fiscalizacédo.

J& nas acdes e servicos publicos de saude, os &érgédos
de instrucdo atestaram que a administracdo aplicou o
correspondente a 20,15% da arrecadacdo de impostos, em

consond&ncia a Leli Federal 141/12.
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As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite médximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
44 ,06% da receita corrente liquida do municipio.

No que se refere aos precatdrios, de acordo com
informag¢gdes apuradas na Planilha Pentaho e Mapa de
precatdérios da Prefeitura, houve a 1liquidacdo de todo
passivo judicial como também dos requisitdédrios de pequeno
valor. Registre-se, ainda, que a Prefeitura informou nd&o
ter recebido mapa para pagamento em exercicio posterior.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal de Neves
Paulista ficaram dentro do limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Entretanto, apesar desses aspectos positivos, as
contas se ressentem de irregularidades graves, capazes de
comprometé-las por inteiro, o que determina a emissdo de
parecer desfavoravel.

Destaco, nesse aspecto, as questdes de ordem
orcamentaria e financeira.

Embora o municipio tenha apresentado, a principio,
pequeno superavit orcamentéario, o déficit financeiro
equivale a 46 dias de arrecadacdo, descompasso inadmissivel
por esta Corte, vez dgque implica em prejuizo a futura
gestao.

Alids, o resultado orcamentdrio seria negativo e o
déficit financeiro ainda maior se a administracdo houvesse
honrado, como se impunha, as contribuicdes previdenciarias
ao regime proéprio!

A instrucdo processual revelou que houve recolhimento
parcial dessas contribuicdes, com decorrente celebracdo de

Termo de Parcelamento dos débitos referentes ao periodo de
9
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janeiro a setembro/2016, para quitacdo em 60 parcelas7, e

que elevou drasticamente a divida de longo prazo.

Ndo é demais observar que o Municipio n&o dispde do

Certificado de Regularidade Previdenciéaria.

A questdo dos encargos sociais, portanto, ¢é outra
irregularidade de que as contas se ressentem, lembrando,
sobre isso, o que consagra o Manual “O Tribunal e a Gesté&o
Financeira dos Prefeitos”, disponivel no sitio eletrdnico

desta Corte:

3.6. FALTA DE REPASSE PREVIDENCIARIO

Quer destinada ao 6rgdo municipal que administra o regime
préprio de previdéncia, quer dirigida ao Instituto Nacional de
Previdéncia Social - INSS, a falta de repasse das quotas
patronais e funcionais aumenta, consideravelmente, a divida
municipal; implica varias e muitas sang¢gdes aos Municipios e, no
caso do ndo recolhimento da parcela dos segurados, tipifica
crime de apropriacdo indébita (Lei n°. 9.983, de 2000).

Sabido e consabido que boa parte da divida consolidada municipal
tem a ver com confissdo de dividas patronais, sobretudo as de
cardter previdenciario.

Por tais motivos, eis mais um motivo para O parecer
desfavoravel: o ndo recolhimento previdencidrio.

Parcelamentos posteriores dessa lacuna, em regra, ndo solvem o
desacerto, conquanto, no ano de competéncia, a omissdo restou
patente, fazendo aumentar a divida municipal, o que, no futuro,
compromete o financiamento de programas governamentais.

Demais disso, a auséncia de recolhimento faz com gque o Municipio

ndo obtenha o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
ficando impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido
(convénios) e empréstimos de instituicbes federais; nem a

compensacdo financeira entre os regimes de previdéncia (Lei n°
9.796, de maio de 1999).

N&o é demais lembrar que a divida previdencidria deve estar
claramente evidenciada no passivo patrimonial da Administracdo;
sem 1isso, comparece outra falha relevante: a distorcdo dos resultados
contédbeis e a ndo atencdo a principio hoje basilar: o da transparéncia
fiscal.

Também contribuem para a desaprovacao dos
demonstrativos a excessiva abertura de créditos adicionais

e a realizacdo de transferéncias/remanejamentos/trans-

7 Lei Municipal n°® 2.009/2016, de 06/10/2016 - abrange as competéncias de

10/2015 a 09/2016.
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posicdes no montante de R$ 9.255.417,44, equivalente a
38,66% da despesa inicialmente prevista (R$ 23.940.000,00),
distorcendo, sobremaneira, as pecas de planejamento do

Executivo.

Cumpre registrar gque o ndo recolhimento dos encargos
sociais, com posterior acordo de parcelamento, e as
questdes relacionadas aos aspectos contédbeis motivaram a
rejeicdo das contas do Executivo local relativas aos
exercicios de 2014 (TC 117/026/14) e de 2015 (TC
2209/026/15) .

Por outro lado, as demais impropriedades apontadas
pela fiscalizacdo, embora bem caracterizadas, ndo formam,
por sua natureza e quantidade, conjunto suficiente para
agrega-las a rejeicdo das contas, cabendo, no entanto,

recomendacdo para cada qual, como adiante proponho.

Por tudo que foi exposto, e por ndo haver motivos para
dissentir dos qgque se manifestaram nos autos, voto pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas
prestadas pela Prefeitura Municipal de Neves Paulista,

relativas ao exercicio de 2016.

A margem do parecer, recomendo ao Chefe do Executivo
que:

— aprimore suas pec¢as de planejamento, prevendo indicadores

que permitam a real afericdo do desempenho estatal;

- institua Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

S6lidos, em atendimento ao disposto no artigo 18 da Lei

12.305/2010;

- cumpra a legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e

as normas de acessibilidade vigentes;

- oObserve o desempenho da rede municipal de ensino no IDEB

(Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica), buscando

ndo apenas a aplicacgdo dos minimos constitucionais e legais
11
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de verbas na educacdo, mas o efetivo resultado qualitativo
deste investimento na melhora do ensino a cargo da
Prefeitura;

- observe o piso salarial nacional para os profissionais da
educacédo escolar publica, nos termos do artigo 206, inciso
VIII, da Constituicdo Federal e Lei 11.738/2008;

- adote mecanismo eficiente para controle e
individualizacdo, por veiculo, dos gastos com combustiveis;
- mantenha as disponibilidades de caixa somente em bancos
estatais, conforme artigo 164, § 3°, da Constituicéo
Federal e o artigo 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- realize o levantamento dos bens mbéveis e imdveis, a fim
de cumprir o artigo 96 da Lei 4.320/1964, registrando
adequadamente os valores apurados;

- providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para
o CEMEI “Lélia Pastore” e Centro de Satde III “Dr. Luacio
Martins Moinhos”;

- regularize a escrituracgdo publica dos bens iméveis;

- implemente o Servico de Informagdes ao Cidad&o, atendendo
a exigéncia do artigo 9°, inciso I, da Lei n® 12.527/2011;

divulgue na pagina eletrdénica da Prefeitura, de forma
atualizada, todos os demonstrativos relacionados no caput
do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo
aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contébil
(artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei 4.320/1964),
observando o Comunicado SDG 34/2009;

- adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de
Pessoal, especialmente no que toca aos cargos em comisséo,
adequando-o as exigéncias do artigo 37, incisos II e V, da
Constituicdo Federal;

- averigue a real necessidade de realizacdo de elevado
numero de horas extras pelos servidores, evitando que esta
excepcionalidade se torne rotineira;

- oObserve, com relacdo ao Sistema de Controle Interno, o
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e as
orientacdes tracadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico
- O Controle Interno do Municipio.

E como voto.
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