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RELATORIO

Cuida-se da prestacdo de contas
anuais do PREFEITO DO MUNICIPIO DE SALTO, Senhor
JUVENIL CIRELLI, relativas ao exercicio de 2016, sob
a inspecdo presencial de UR-9 / Unidade Regional de
Sorocaba.

Cotejados o0s resultados da gestdo e
0s 1indicadores dos exercicios precedentes viu-se
pertinente a anadlise extensiva dos demonstrativos,
cujas conclusdes de UR-9 sinalizam impropriedades
aventadas no evento 64.49 destes autos eletrdnicos.

Com efeito, merecem destaque as
rotinas de acompanhamento quadrimestral das contas
(eventos 16.7 e 41.9), Dbem como de verificacédo
operacional da Rede Municipal de Ensino e do
Programa Municipal de Controle Vetorial da Dengue,
e, ainda, de fiscalizacdo ordenada no quesito
Transparéncia (evento 64.12).
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Em atencdo a regular notificacéo
desta Corte!, o responsével? colacionou justificativas
e documentos nos termos seguintes (eventos 110.1 /
110.22):

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Pecas de planejamento elaboradas sem observancia
dos requisitos legais;

DEFESA - Alguns programas sdo de dificil mensuracdao,
0 que prejudica a definicdo de indicadores factiveis
a adequada estimativa de metas e a correta afericéo
de resultados. Nada obstante, o orcamento, elaborado
de forma ordenada, atentou para a consecucao de
programas e acdes circunscritos as demandas da
Municipalidade.

- inexistiu dotacdo orcamentaria suficiente para
atengdo prioritaria a crianga e ao adolescente.
DEFESA - Improcedente a critica vez que a Prefeitura
dispbds de outras funcdes e subfuncdes voltadas aos
servicos de atendimento a crianca e ao adolescente,
de modo que as dotacdes especificas da Assisténcia
Social compreendem diversos segmentos de atengdo ao
setor prioritdrio (Protecdo Béasica; Protecdo Social
Especial de Média Complexidade; Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade; Acdes Estratégicas do
Programa de Erradicacdo do Trabalho 1Infantil).
Ademais, a Prefeitura conta com o Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente, &érgdo cuja arrecadacdo de
2016 (RS 500.000,00) foi totalmente direcionada a
entidades de atendimento ao referido puUblico. Houve,
portanto, razoabilidade na destinacdo dos recursos
em atendimento ao artigo 227 da CF/88.

A.2. CONTROLE INTERNO:

- Responsavel ndo ocupante de cargo efetivo.

DEFESA - A Portaria n°® 683/2013 cuida da nomeacdo de
servidora efetiva para a ocupacdo comissionada de

' Notificag@o constante do evento 67.1, publicada no Diério Oficial em 19/07/2017 (evento 74.1).

2 Por seus mandatarios Doutor Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP 109.013) e Doutora
Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP 317.849). Procuragédo constante do evento 32.2.
2
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CHEFE DE DIVISAO nos termos da Lei Municipal n°
3.224/2013, que disciplinou a exigéncia de gque os
cargos de controlador 1interno sejam providos por
servidores de carreira (documentos - evento 110.2).

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS
DE ENSINO - CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL / A.3.4.
CONCLUSOES DA FISCALIZACAO:

- excesso de alunos em sala de aula;

DEFESA - Inexiste falha a ser corrigida, visto que o
numero de alunos por classe atende a disciplina do
Regimento Escolar Municipal (artigo 46). Posto que a
LDB versa sobre a qualidade do ensino sem fixar
quantidades de alunos por turma, hé& reconhecer que a
Rede Municipal de Ensino ndo destoa dos padrdes
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Educacéao.

- inadequag¢do do espag¢o destinado aos discentes;
DEFESA - “/[...] Deve ser esclarecido que cada
Unidade Escolar possuia sua capacidade fisica
aferida pelo PDDE Interativo. Em 2016, uma Unidade
Escolar foi apontada como excedente, o que foi
objeto de correcdo no exercicio de 2017, sanando
qualquer pendéncia a esse respeito”.

- instalagdes fisicas e bibliotecas ndo atendem a
preconizagdo do Conselho Nacional de Educagédo;
DEFESA - As salas de leitura das unidades escolares
estdo em processo de padronizacdo quanto a area e ao
acervo disponiveis. Ademais, “a Lei n° 12.244/2010,
prevé que as adequacdes podem ser feitas até 2020. A
Prefeitura de Salto esta preparando o levantamento
por unidade, o que tem permitido a avaliacdo da
estrutura fisica quanto a 4drea disponivel, suas
condicdes e o acervo existente”.

- baixa oferta de cursos de formacao continuada;
DEFESA - Dedica-se a Secretaria Municipal de Educacao
em promover a capacitacdo de professores, equipe
pedagdégica e demais servidores por meio de formacdes
continuadas, reunides periddicas, participacdo em
3
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eventos, palestras, oficinas, grupos de estudo, e
acdes especificas. Em 2018 serdo intensificados os
esforcos, Jj& programadas atividades de capacitacéao
envolvendo aspectos pedagdgicos e de gestdo.

- deficiéncia na manutencdo dos préprios municipais;
inobservédncia das regras de segurangca e prevengado de
incéndios; estrutura administrativa precaria.

DEFESA - "“A Secretaria de Educacdo realizou um
diagndostico detalhado sobre as condic¢cdes estruturais
das Unidades da Rede Municipal de Ensino. Em funcdo
da disponibilidade da dotacdo orcamentdria, a
Prefeitura de Salto estd realizando adequacdes e
melhorias nos prédios da rede, priorizando as
situagcbes de seguranca e condi¢bes sanitarias”.
Assim, “esta providenciando um levantamento junto as
Unidades Escolares visando verificar as condicdes
dos extintores de incéndio, quantidades existentes e
datas de validade, com o que poderd corriglr as
eventuais deficiéncias apuradas”.

- concessdo de “cartdao material escolar”, com
descontrole na gestdo do estoque de materiais
armazenados nas unidades escolares.

DEFESA - “"O cartédo "Material Escolar” sofreu
descontinuidade, tendo a Prefeitura de Salto optado
pela realizagdo de certame licitatdrio para
aquisi¢cdo dos materialis escolares para fornecimento
aos alunos, sanando com isso as eventuais

deficiéncias relacionadas ao descontrole do estoque
de materiais escolares”.

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZACAO
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE /
A.4.3. ACHADOS DA FISCALIZACAO:

- Insuficiente levantamento de indicadores
entomolégicos;

DEFESA - Levantamentos realizados seguem as normas
técnicas da Secretaria Estadual de Saude e da SUCEN
— Superintendéncia de Controle de Endemias. “Tendo
em vista a Portaria MS 3.129/2016, que autoriza o

repasse no Piso Varidvel de Vigildncia em Saude
4
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(PVVS) do Componente de Vigildncia em Saude de
recurso financeliro para 1mplementacdo de acdes
contingenciais de prevengdo e controle do vetor
Aedes aegypti, o Servico Regional solicitou, através
do oficio 02/2017 - CT, que a Avaliacdo de Densidade
Larvaria (ADL) fosse realizada nos meses de janeiro,
marco, julho (opcional) e outubro deste ano de 2017,
cujas avaliacbes ja foram validadas, exceto a
referente ao més de outubro, como pode  ser
confirmado pelos dados constantes no Sisaweb”.

- auséncia de 6rgido estruturado para coordenagdo do
programa de combate a dengue;
DEFESA - Portaria n® 392/2016 instituiu o competente
6rgdo denominado de Centro de Controle de Zoonoses,
com subordinacdo a Coordenadoria de Saude Coletiva e
Secretaria Municipal de Saude.

- falta de equipamentos de proteg¢do individual e do
laboratério de analises larvarias.

DEFESA - Durante a inspecdo in loco os equipamentos
de protecdo dispunham-se entre o laboratdério do
Centro de Controle de Zoonoses e o almoxarifado da
Casa do Servidor, setor responséavel pelo controle do
aparato. Os dispositivos de controle gquimico estéo
armazenados em sala paralela ao referido laboratédrio,

A.5. FISCALI ZAQAO ORDENADA /TRANSPARENCIA :

- Falhas e lacunas na disponibilidade de informagdes
no sitio institucional da Municipalidade e em seu
Portal da Transparéncia.

DEFESA - Indicado por icone no sitio institucional e
devidamente estruturado em software e plataforma
especificos, o Portal da Transparéncia possibilita
aos cidaddos o adequado acesso as informacdes da
Administracdo, cujas solicitacdes podem ser feitas
por meio dos links “fale conosco” e “Atende F&acil”,
ou ainda presencialmente na Ouvidoria. Todavia a
pontuais ocorréncias ja em conformidade, esforca-se
a Prefeitura em aperfeigoar a disponibilidade de
seus registros e o atendimento a populacdo mediante

avancos no SIC - Sistema de Informacdes ao Cidadao,
5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

tendo em vista o saneamento das falhas apontadas na
inspecdo (documentos - eventos 110.3 / 110.10).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Falta de contabilizacdo de gastos do exercicio em
despesa orcamentaria; falha na contabilizagdo das
devolucées do Legislativo®.

DEFESA - Documentos fiscalis reclamados pela inspecdo
foram localizados pela atual Gestdo nas respectivas
Secretarias de Governo, de modo que o0s lancamentos

contébeis restaram devidamente regularizados
mediante empenho, ligquidacao e pagamento das
despesas. De se apontar que o déficit de 3,84% (RS
11.651.249, 66) no orcamento de 2016 esteve

completamente amparado no resultado financeiro de
2015 (R$ 17.665.669,58) e, ainda, que, “considerando
0s ajustes sugeridos pela fiscalizac¢do, o resultado
financeiro de 2016 permaneceu positivo em RS
7.553.237,50 (vide quadro de fls. 27), evidenciando,
portanto, o atendimento do principio da gestdo
fiscal equilibrada, conforme preconizado pelo $§1°,
do artigo 1°, da Lei Complementar n® 101/00”. Também
contabilizada a quantia relativa a devolucdo de
duodécimos efetuada pela Cémara Municipal (documento
- evento 110.11).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Analise prejudicada por inconsisténcias contéabeis.
DEFESA - Ver B.1.1.

3 Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo nos resultados do exercicio:

Origem dos ajustes Valor (R$)
Despesas realizadas e nao langadas no sistema contabil
(vide item “B.5.3.a” do relatério) 8.250.136,08
Duodeqmos devolvidos pela Edilidade e néo contabilizados pelo (1558.664,80)
Executivo
Ajustes na Execugao Or¢camentaria 6.691.471,28
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B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- Ocultagado de passivo.

DEFESA - Ver B.1l.l1. “Em tempo, roga-se pela revisdo
dos valores apurados pela fiscalizacdo em relagcdo ao
endividamento de curto prazo, posto que o saldo para
o exercicio de 2017 é representado pela quantia de
RS 20.931.021,71 e ndo RS 23.390.047,83 como apontado
pela auditoria” (documento - evento 110.12).

B.3.1.1.1. AJUSTES: FUNDEB — DESPESAS:

- Descontrole na contabilizagdo das despesas do
FUNDEB.

DEFESA - Cabe registrar a tempestiva aplicacao do
saldo diferido do FUNDEB de 2015 (RS 438.026,68). A
segregacdo contdbil das respectivas despesas deu-se
por cbébdigo de aplicacdo (26000) que o Sistema AUDESP
trata como dispéndios do exercicio corrente, o que
levou ao cOmputo superior a 100% dos investimentos
de 2016 (documento — evento 110.13). O desacerto sera
sanado em 2018, com adocdo de novo cbdigo para os
registros da espécie.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

- O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo se reUne na
forma legalmente estabelecida;

DEFESA - Apé6s significativa reformulacdo em 2017, as
reunides do Conselho Municipal de Educacdo passaram
a ser realizadas a termos da legislacdo de regéncia.

- Insuficiéncia de vagas na rede de ensino.

DEFESA - Em atencdo a demanda reprimida de vagas em
creche, a Secretaria Municipal de Educacdo definiu
plano de acdo com vistas ao término de obras em
curso e a ampliacdo de unidades existentes, medidas
que serdo implementadas conforme as disponibilidades
financeiras, e que permitira a oferta de vagas.

B.5.3.a. DESPESAS NAO CONTABILIZADAS:

- Falta de contabilizagcdo de gastos do exercicio em
despesa orcamentaria, com ocultagdo de passivo.
DEFESA - Ver B.1.1.
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B.5.3.b. ATRASO EM PAGAMENTO:

- Retardamento injustificado.

DEFESA - Quanto ao pagamento efetuado em 20/04/2017
a empresa OBRAGEN ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA™,
cuja nota fiscal foi emitida em 28/11/2016, cumpre
anotar que “o atraso decorreu da emissdo de Nota
Fiscal sem autorizacdo do Poder Executivo,
contrariando o contido na clausula 4.4 do contrato
administrativo n° 92/2016. A Nota fiscal foi
substituida pela NF 477, datada de abril de 2017,
gerando o pagamento do valor devido em 20 de abril
de 2017”7 (documento - evento 110.13).

B.6.1. TESOURARIA:
- Suposta perda com aplicagdo financeira em banco

nao estatal; disponibilidades de caixa nao
depositadas exclusivamente em bancos estatais.
DEFESA - Trata-se de ocorréncia relativa ao

exercicio de 2013, gque ndo pode incidir sobre os
presentes demonstrativos em face do principio da
anualidade. "“Relativamente as providéncias adotadas
para recuperacdo dos valores 1investidos no Banco
Rural S/A, cabe esclarecer que no dia 16 de junho de
2016, a Prefeitura de Salto 1ingressou com acdao
judicial contra a 1instituig¢do financeira onde o0sS
valores foram 1investidos, objetivando com 1SsSO
resgatar as quantias, jd que se consubstanciam em
recursos de origem publica que ndo podem ser
utilizados para pagamento de credores privados,
conforme, alids, ja decidiu o Tribunal de Justica de
Sdo Paulo nos autos da Apelacdo com Revisdo n°
00065208-49.2005.8.26.0100.".

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
- Analise prejudicada por inconsisténcias contabeis.
DEFESA - Ver B.1.1.

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE
SERVICOS PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP) :
- Inobservancia ao limite legal para gastos com
parceria publico-privada.
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DEFESA - “Quando da realizacdo dos estudos
referentes a Proposta de Manifestacdo de Interesse
em celebrar Parceria Publico Privada para realizacdo
de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, a empresa 1interessada apresentou parecer
técnico juridico elaborado pelo renomado escritdorio
de advocacia Manesco, Ramires, Perez, Azevedo
Marques Sociedade de Advogados, atestando que o
contrato de PPP a ser celebrado com o Municipio né&o
infringiria o limite de 5% previsto no artigo 28 da
Lei 11709/2004, haja vista que no computo do limite
legal de gastos deveriam ser considerados, apenas,
0s valores referentes aos investimentos, ndo
integrando o referido montante a parcela referente a
prestacdo usual do servico publico de limpeza e
manejo de residuos, uma vez que, Ilndependentemente
da celebracdo de PPP esses gastos 1nerentes ao
servico publico seriam suportados pelo Poder Publico
de qualquer forma” (documento - evento 110.15).

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Insuficiente divulgagdo da gestdo na pagina
eletrdénica do Municipio.

DEFESA - Ver A.5 e B.1.1.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias nas informagdes transmitidas.

DEFESA - Ver B.1.1.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL:

- Cargos de livre provimento carecem de regulamento
de atribuicdes.

DEFESA - Instaurado em 2013, o Convite n°® 65/2013
levou a contratacdo da empresa VICLAM TREINAMENTO E
COMERCIO LTDA., cujos trabalhos resultaram em minuta
de projeto de lei voltado a reforma administrativa
da Administracdo, também com vistas a fixacdo de
atribuig¢do para os cargos de livre provimento. Apds
revisdes e estados cabiveis, foi elaborado o PROJETO
DE LEI N° 43/2017, encaminhado a Camara Municipal em
13/07/2017 (documento - evento 110.16).

9



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

1 . ",
o Nyl g% v
ORI A

g &
L - g\ AN

\]

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES:
- Protocolo com noticias de irregularidades.
DEFESA - Ver B.5.3.Db.

D.5. ATENDIMENTO A ©LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Inobservancia as Instrugcdes e Recomendagdes desta
E. Corte.

DEFESA - Merece destaque o empenho da Administracao
em atender fielmente as recomendacdes desta Corte de
Contas; eventual descumprimento deu-se por falta de
tempo habil e serd prontamente regularizado, de modo
que tal ocorréncia é insuficiente em comprometer a
boa ordem dos presentes demonstrativos.

E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
OFICIAL:

- Realizacdo de empenho em periodo vedado por lei;
DEFESA - Trata-se de despesas de diminuto valor (RS
32.108,08), cujos atos de autorizacdao deram-se antes
do periodo sob a vedacdo. “Ademais, convém verificar
que as despesas em comento estdo relacionadas a
divulgacdo de acdes e atos de efetivo Iinteresse
publico, ndo havendo em tais dispéndios qualquer ato
de promocdo pessoal capaz de gerar eventuails vicios
e afronta a norma legal ora verificada.”.

- Gastos acima do limite legal.

DEFESA - COmputos da Fiscalizacdo incluem os valores
relativos a despesas de publicidade institucional,
que nao se aferem para cumprimento do inciso VII do
artigo 73 da Leil Eleitoral, consoante precedentes
julgados desta Corte de Contas (TC-1999/026/12; TC-
1487/026/12; outros).

E.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E
BENEFICIOS:

- Instituig¢do de programa de incentivos fiscais em
ano eleitoral.

DEFESA - Ndo had falar em distribuicdo gratuita de

bens, valores ou beneficios fiscais, posto que a Lei
10
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Municipal n°® 3.594/2016 versa sobre a outorga de
incentivos fiscais a lotes de exclusiva destinacéao
industrial, sendo que, todavia, ndo houve concessdes

no exercicio (documentos - evento 110.21 / 110.22).

Demais do exposto, o relatdrio de
inspecdo das contas aponta déficit orcamentario de
3,84% (RS 11.651.249,66), havidos ajustes no valor
total de R$ 6.661.471,58 (seis milhdes e seiscentos
e sessenta e um mil e quatrocentos e setenta e um
Reais e cinquenta e oito centavos), efetuados pela
Fiscalizacdo em face de divergéncias nos registros
contébeis®.

Receitas Previsdo Realizacdao AH % AV %

Receitas Correntes 295.149.275,92 316.064.627,30 7,09% 104,16%
Receitas de Capital 25.506.610,09 15.685.584,41 [ -38,50% 5,17%
Receitas Intraorcamentarias
DeducBes da Receita (28.092.000,00) (28.317.148,08)] 0,80% -9,33%
Subtotal das Receitas 292.563.886,01 303.433.063,63
Qutros Ajustes
Total das Receitas | 292.563.886,01 303.433.063,63 | 100,00%
Excesso de Arrecadagio | 10.869.177,62 | 3,72% | 3,58%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes 282.188.567,78 273.580.559,41 -3,05% 86,83%
Despesas de Capital 58.612.931,35 28.799.542,301 -50,86% 9,14%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
Repasses de duodécimos a CM 6.042.740,00 6.042.740,00 0,00% 1,92%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducéo: devolucdo de duodécimos
Subtotal das Despesas | 346.844.239,13 308.422.841,71
Qutros Ajustes 6.661.471,58
Total das Despesas | 346.844.239,13 315.084.313,29 | 100,00%
Economia Or¢amentaria [ 31.759.925,84 | -9,16% | 10,08%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit | (11.651.249,66)] [ 3,84%

Todavia as

adequacodes,

a baixa do

orcamento teve completo amparo no saldo financeiro

4 Conforme apontamentos da Fiscalizagao constantes do item B.1.1:

Valor (R$)
8.250.136,08

Origem dos ajustes
Despesas realizadas e ndo langadas no sistema contabil
(vide item “B.5.3.2” do relatorio)
Duodécimos devolvidos pela Edilidade e ndo contabilizados pelo
Executivo

(1.558.664,80)
6.691.471,28

Ajustes na Execugao Or¢camentaria
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do exercicio precedente (RS 17.665.669,58). De se
apontar também a abertura de créditos adicionais e
alteragdes do planejamento orcamental, equivalentes
a20,17% (RS 63.333.523,10) da Despesa Inicial Fixada.

Ja o histérico do Municipio indica
a elevacdo dos investimentos, praticados em 6,79% da
Receita Corrente Liquida®. Observa-se, porém, dque O
déficit do orcamento ([-] 3,84%) refletiu a quebra
da cronologia de resultados superavitarios.

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execucdo orgamentaria resultado da execucgdo investimento em
or¢amentaria relagdo a RCL
2015 Superavit de 1,07% 4,09%
2014 Superavit de 2,00% 4,99%
2013 Superavit de 2,63% 3,50%

Indicadores a seguir demonstram o
impacto negativo da execugdo orcamentaria sobre as
Financas do Municipio, haja vista a diminuicdo do
resultado financeiro®, em que pese positivo (RS
15.803.373,88; 10,54%), nada obstante ao crescimento
do patrimébnio (19,73%) e a expressiva majoracdo do
saldo econdémico (239,53%) do exercicio.

Resultados 2015 2016 %
Financeiro 17.665.669,58 15.803.373,88 10,54%
Economico (9.645.345,39) 13.458.497,75 239,53%
Patrimonial 304.296.552,80 364.339.011,72 19,73%
Resultado financeiro do exercicio anterior | 2015 | | 17.665.669,58
Ajustes por Variagdes Ativas fexercicio em exame) |_2016 | (*)] 1.538.817,58
Ajustes por Variacdes Passivas fexercicio em exame) | 2016 | (*}l
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2015 | | 19.204.487,16
Resultado Orcamentario do exercicio de | 2016 | | (11.651.249,66)
Resultado Financeiro do exercicio de | 2016 | | 7.553.237,50
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

5 Receita Corrente Liquida de 2016: R$ 306.960.557,77.

6 VariagOes ativas referem-se a cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores (R$

752.255,35) e de empréstimos de financiamentos de curto prazo (R$ 786.562,23). Cabe destaque

aos ajustes da inspecéo no valor total de R$ 8.250.136,08 (divergéncias nos registros contabeis).
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Verifica-se ainda a plena solvéncia
do Municipio frente aos compromissos de curto prazo,
visto que para cada RS$ 1,00 de divida assumida vé-se
disponibilidade de caixa na escala de R$ 1,36.

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricao Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 2.255.151,98 2.255.151,98 -
Restos a Pagar Ndo Processados 2.543.823,46 8.680.519,42 2.456.093,76 8.768.249,12
Consignacbes 646.814,82 25.324.036,32 24.363.921,63 1.606.929,51
Depdsitos 65.792,69 328.347,42 364.208,31 29.931,80
Outros 3.148.035,81 | 343.442.516,11 | 341.855.750,90 4.734.801,02
Total 8.659.618,76 | 377.775.419,27 | 371.295.126,58 15.135.911,45
Inclusdes da Fiscalizacao 8.250.136,38
Exclusdes da Fiscalizacao
Total Ajustado 8.659.618,76 | 386.025.555,65 | 371.295.126,58 23.390.047,83
indice de Liquidez Imediata Disponivel _ T 1,36
Passivo Financeiro| 20.931.021,71

No
longo prazo, houve

consolidado,

que

tange

reducao de

0,56%

ao endividamento de
do
com destaque ao decréscimo de 17,17% de

saldo

valores advindos de parcelamentos previdenciarios.

Exercicios: anterior e em exame
Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatdrios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribuigdes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribuigoes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacdo

Divida Consolidada Ajustada

| 2015 7 2016 | an%

| | |

| 29.007.465,09 | 32.636.170,23 | 12,51%
| | |

| 22.816.314,75 | 18.899.557,99 | -17,17%
| | |

| 22.816.314,75 | 18.899.557,99 | -17,17%
| 22.816.314,75 | 18.899.557,99 | -17,17%
| | |

| | |

| | |

| 51.823.779,84 | 51.535.728,22 | -0,56%
| | |

| 51.823.779,84 | 51.535.728,22 | -0,56%

A divida ativa retraiu-se em 13,09%

em comparacao a
recebimentos (31,29%)

2015,

e inscricdes

com expressivas
(47,95%) .

quedas

de
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2015 | 2016 [ AH%
62.582.061,94 | 52.913.436,92 | -15,45%

62.582.061,94 | 52.913.436,92 | -15,45%

Movimenta¢3do da Divida Ativa

Saldo inicial da Divida Ativa

Inclusdes da Fiscalizacdo

ExclusBes da Fiscalizacdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

Saldo inicial da Provisdo para Perdas

Incluses da Fiscalizacdo

Excluses da Fiscalizacdo

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

Total 62.582.061,94 | 52.913.436,92 | -15,45%

62.582.061,94 | 52.913.436,92 | -15,45%

Total Ajustado

Recebimentos 11.358.858,64 |  7.804.230,15 | -31,29%
Inclusdes da Fiscalizacdo | |
Excluses da Fiscalizacdo | |
Recebimentos Ajustados 11.358.858,64 | 7.804.230,15 | -31,29%

Cancelamentos

Inclusdes da Fiscalizacdo

ExclusBes da Fiscalizacdo

Cancelamentos Ajustados

51.223.203,30 |  45.109.206,77 | -11,94%
51.223.203,30 |  45.109.206,77 | -11,94%

Valores nao Recebidos

Valores nao Recebidos Ajustados

Inscricdo 1.690.233,62 | 879.773,40 | -47,95%
Incluses da Fiscalizacdo | |
Exclusdes da Fiscalizacdo | |
Inscricdes Ajustadas 1.690.233,62 | 879.773,40 | -47,95%

Juros e Atualizacbes da Divida

Inclusdes da Fiscalizacdo

Excluses da Fiscalizacdo

Juros e Atualizacoes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

- -
52.913.436,92 | 45.988.980,17 | -13,09%
52913.436,92 | 45.988.980,17 | -13,00%

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

As despesas de pessoal cumpriram O
disposto no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com custos na ordem
de 45,81% da Receita Corrente Ligquida, no valor de
RS 140.932.670,35.
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 5400% |  54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado

| 129.015.201,80

132.186.222,15

136.546.431,69

140.932.670,35

Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizacgdo
Gastos Ajustados

132.186.222,15 | 136.546.431,69 | 140.932.670,35

Receita Corrente Liquida 289.634.923,43 | 298.997.188,82 | 306.960.557,77
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

Receita Corrente Liquida Ajustada

284.228.780,74

289.634.923,43 | 298.997.188,82 | 306.960.557,77

% Gasto Informado 4539% | 4564% | 4567% | 45,91%

% Gasto Ajustado | 45,64% [ 4567% | 45,91%

O quadro de pessoal revela extincao

de 12 (doze) cargos efetivos e 02 (dois) de 1livre
provimento. Demonstra ainda a contratagdo de 50
(cinquenta) servidores do quadro permanente e a

exoneracdo de 61 (sessenta e um) comissionados.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2005 | 2016
Efetivos 4435 4423 2716 2766 1719 1657
Em comissdo 382 380 291 230 91 150
Total | 4817 | as03 [| 3007 | 2996 || 1810 | 1807
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratadosl 14 | | 37 | I 46

Também os repasses ao Legislativo
atenderam ao patamar estabelecido no artigo 29-A da

CF/88 (6%'), com valores despendidos no percentual
de 2,12% da Receita Ampliada de 2015, no 1importe

total de RS 4.454.075,20.

Valor utilizado pela Cdmara em: | 2016 I I 4.454.075,20
Despesas com inativos | 247.291,85
subtotal | 4.206.783,35
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | I 198.461.443,41
Percentual resultante I 2,12%

7 Populagdo do Municipio de Salto (IEGM): 111.492 habitantes.
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Fixados nos termos da Lei Municipal
n® 3.123, de 26 de abril de 2012, os subsidios dos
agentes politicos foram alterados por revisdo geral
anual no indice de 7% (Prefeito: RS 15.544,26; Vice-

Prefeito: RS 6.065,45; Secretdrios: RS 7.704,10),
igualmente aplicada a remuneracdo dos servidores.

De outro norte, o financiamento da
Saude ocorreu a termos da disciplina constitucional
(art. 77 do ADCT da CF/88), com gastos totais em
25,37% da receita prépria do Municipio, percentual
equivalente a RS 55.544.615,41.

SAUDE Valores - RS
Receitas de impostos 218.921.669,23
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 218.921.669,23
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 56.143.919,68
Ajustes da Fiscalizacdo (599.304,27)

Restos a Pagar Liguidados ndo pagos até 31.01 del 2017

55.544.615,41

Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigos da Saude

25,37%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 209.771.300,00
Despesa Fixada Atualizada 56.674.581,53
indice apurado 27,02%

Também os investimentos da Educagédo
atenderam a meta constitucional de aplicacdo minima
(art. 212 da CF/88), com custeios no percentual de
26,86% da arrecadacdo direta, correspondentes a RS
58.812.067,30. O aporte do FUNDEB (artigos 21 e 22
da Lei Federal 11.494/07; artigo 60, XII, do ADCT da
CF/88) foi wutilizado no percentual de 99,85% (RS
32.272.947,35), com aplicacdo 1integral da parcela
remanescente até o primeiro trimestre de 2017. No
que tange a destinacdo de recursos a valorizacdo do
Magistério, foi equivalente a 75,12% das verbas do
Fundo (RS 24.280.000,00).
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS 218.921.669,23
Ajustes da Fiscalizacdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 218.921.669,23

FUNDEB - RECEITAS
Retencdes 28.317.148,08
Transferéncias recebidas 32.242.849,33
Receitas de aplicagdes financeiras 78.434,82
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 32.321.284,15

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 24.280.000,00

1 kg 11

Qutros ajustes da Fiscalizacdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 24.280.000,00 | 75,12%

Demais Despesas 8.430.974,03
Qutros ajustes da Fiscalizacdo (40%) 438.026,68
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 7.992.947,35 | 24,73%

Total aplicado no FUNDEB 32.272.947,35 | 99,85%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAD

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 30.494.919,22
Acréscimo: FUNDEB retido 28.317.148,08

Dedugdo: Ganhos de aplicacgdes financeiras Ficha de Receita 29

[i

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016

58.812.067,30 | 26,86%

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: :[Aplic. no 12 trim. de 2017
Deducdo: Restos a Pagarndo pagos - recursos proprios - até 2017

|

Qutros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios
Aplicacdo final na Educagdo Basica 58.812.067,30 | 26,86%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACE\O
Receita Prevista Realizada 209.771.300,00
Despesa Fixada Atualizada 58.624.793,88

i

indice Apurado 27,95%

A instrucdo ratifica em boa ordem
O0s encargos sociais, com a efetivacdo dos depdsitos
afetos ao FGTS e ao PASEP, bem como de recolhimentos
ao INSS, existentes parcelamentos previdenciarios no
total de RS 36.180.615,17, e junto a Caixa Econdmica
Federal de R$ 253.711,34 (FGTS), conforme apurado em
31/12/2016. Aponta, ainda, gque o Municipio possui
Certificado de Regularidade Previdencidria.

Sobre os precatdérios atesta quitacao
da totalidade do mapa recebido do regime ordinario
no valor de RS$ 549.518,58. Também adimplida a
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totalidade de pendéncias de requisitdérios de baixa
monta no importe de R$ 104.199,64.

PRECATORIOS

.
Mapas encaminhados em 2015 para pagamento em 2016 | 549.518,58

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 549.518,58

Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016 || 104.199,64

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 || 104.199,64

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

Das restricdes postas ao gestor em
face do Ultimo exercicio do mandato, a Fiscalizacéao
consignou atendimento as disposicdes dos artigos 21,
paragrafo UGnico (vedacdo ao aumento de despesas nos
180 dias finais)8, 38, IV, “b” (proibicdo a firma de
operacdes de crédito por antecipacdo de receita)?, e
42'° da Lei de Responsabilidade Fiscal (impedimento a
contracdao de despesas nos dois quadrimestres finais,
que ndo possam ser cumpridas dentro do exercicio ou
sem disponibilidade para quitacdo vindoura, em caso
de parcelas). Registra, ainda, atencdo ao limite de

8 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo
atenda: [...]

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

9 Art. 38. A operagéo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
sequintes:

IV - estara proibida:

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

10 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos ltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e

despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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empenhos do més derradeiro & gestdo'', estabelecido
no artigo 59, § 1°, da Lei n® 4.320./1964%.

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016

Disponibilidades de Caixa em 30.04 23.634.798,71
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 -

Empenhos liquidados a pagar em 30.04 5.387.057,00
Liquidez em 30.04 18.247.741,71

Disponibilidades de Caixaem 31.12 17.983.990,64

Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 8.250.136,38
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préoximo -
Liquidezem 31.12 9.733.854,26

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de:

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 133.694.583,76 290.403.290,22 46,0376%
07 135.321.128,29 296.605.666,59 45,6232%
08 136.546.431,69 298.997.188,82 45,6681%
09 139.424.697,13 297.645.362,56 46,8426% 46,0376%
10 138.869.586,95 299.380.027,24 46,3857%
11 137.459.179,12 302.212.764,31 45,4842%
12 140.932.670,35 306.960.557,77 45,9123%
Diminuicado das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em:

J& no que concerne as disposicdes
da Lei Eleitoral, a unidade fiscalizadora asseverou
a conformidade das alteracdes remuneratdrias, uma
vez outorgadas ao patamar da inflacdo correspondente
ao periodo (artigo 73, VIII, LF 9.504/97%3) .

Criticou, entretanto, despesas com
publicidade no importe de R$ 32.108,08 (trinta e
dois mil e cento e oito Reals e oito centavos)

11 Empenhados em Dezembro/2016 o total de R$ 2.688.990,49 (Fixacao Inicial: R$ 28.878.700,00;
Duodécimo: R$ 2.406.558,33) — Informagdes constantes do evento 60.85.

12 Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.

13 Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as sequintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
VIIl - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que
exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.
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processadas em lapso temporal sob vedacdo (art. 73,
VI, “b”, LF 9.504/97'") e, ademais, desbordo, no
primeiro semestre de 2016, da média de dispéndios da
espécie apurada nos trés exercicios precedentes
(2013 a 2015; art. 73, inciso VII, LF 9.504/97").

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 19semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12 semestre/2015 | 19 semestre/2016
Despesas | 19.800,00 | 96.531,78 | 141.487,34 | 274.458,31
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 85.939,71
DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 188.518,60

Sob a perspectiva da distribuicao
gratuita de bens, refutou a edicdo da Lei Municipal
n°® 3.594, de 24 de junho de 2016, gque autorizou a
concessao de incentivos fiscais (isencdo de impostos
e taxas) a loteamentos empresariais (art. 73, § 10°,
LE 9.504/97).

Em seu parecer o Ministério Publico
enfatiza o déficit de wvagas na Educacdo Infantil
(983) e a demanda de atuacao em vista da melhoria da
qualidade do ensino prestado a populacdo, bem como
0s expressivos desajustes verificados nos registros
contabeis. Pela emissdo de parecer prévio favoravel
com ressalvas ¢é a manifestacdo, com proposta de
recomendacdes (evento 126.1).

4 Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as sequintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justi¢ca Eleitoral;

15 Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as sequintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos orgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito;

20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v

e L GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
“ "00?”\9,3'1?'\"?2 S

g e T,
TSt pvany

Subsidiaram a apreciacdo dos autos
0s seguintes expedientes:

TC n2: 7354.989.16-2
Interessada: THR Construcdo e Infraestrutura Ltda. - ME

Comunica supostas irregularidades, praticadas pela Prefeitura Municipal de Salto, em relacdo a
Objeto: concorréncia n? 9/2015, objetivando a contratacdo de pessoa juridica para execucdo de obras
de recapeamento das vias do centro velho da Cidade

Procedéncia: Sem evidéncias de falhas e/ou irregularidades passiveis de apontamento

TC n2: 8300.989.16-7

Interessado: Sr. Edemilson Pereira dos Santos, Vereador de Salto

Objeto: Comunica possiveis irregularidades, no dmbito da Prefeitura Municipal de Salto, em relagdo a

concurso interno para promocao dos Guardas Civis Municipais

Sem evidéncias de falhas efou irregularidades passiveis de apontamento, noticiando, por
Procedéncia: oportuno, o cancelamento do concurso e a rescisdo do respectivo contrato (Evento 41.8 do
presente feito)

TC ne: 9263.989.16-2
Interessado: Sr. Edemilson Pereira dos Santos, Vereador de Salto

Comunica possiveis irregularidades, no &mbito do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Salto
Objeto: — SAAE Salto, em relagdo a contrato n2 4/2016, firmado com a empresa Cebi — Centro
Eletronico Bancario Industrial Ltda.

Procedéncia: Sem evidéncias de falhas e/ou irregularidades passiveis de apontamento

TC n2: 1159.989.17-7

Interessada: Obragen Engenharia e Construgdes Ltda.

Objeto: Comunica possiveis irregularidades, no ambito da Prefeitura Municipal de Salto, em relagdo ao

atraso nos pagamentos vinculados ao contrato n2 92/2016

Procedéncia: Subsidiou o item B.5.3.b. (Atraso em Pagamento), restando configurada irregularidades

Histérico de pareceres's:

16 Contas de 2015 (TC-2249/026/15; DOE 12/05/2017; Relatora Conselheira Cristiana de Castro
Moraes; Transito em Julgado 28/06/2017): Primeira Cémara de 11/04/2017. PARECER
FAVORAVEL, com RECOMENDAGOES: “Proceda com maior rigor técnico na execugdo do plano
orgamentario ; A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelega, por agdo do governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas; Adote medidas visando atingir as metas previstas do IDEB -
Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica; Edite o Plano Mobilidade Urbana ; Observe a
forma de provimento do cargo de responsavel p elo sistema de Controle Interno; Cumpra o
regramento pertinente a gestédo dos recursos da satde e educagdo, bem co mo a jurisprudéncia
desta e.Corte; Corrija 0s langamentos contabeis, observando sua correta classificagéo; Realize o
levantamento geral e aperfeicoamento dos controles relativos aos bens patrimoniais, Reveja as
situagbes destacadas pela fiscalizagdo operacional ocorrida sobre o setor da educagéo e da satide;
Promova a readequagdo do quadro de pessoal, para que as fungbes desempenhadas pelos
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Exercicio Processo Pareceres
2015 TC-2249/026/15 Favoravel com recomendacdes.
2014 TC-0157/026/14 Favoravel com recomendacdes.
2013 TC-1684/026/13 Favoravel com recomendacdes.
GCECR
ADS

ocupantes dos cargos em comisséo sejam efetivamente revestidas das caracteristicas exigidas pelo
comando constituciona I; Encaminhe os dados ao Sistema AUDESP, nos termos das Instrugbes
vigentes; Cumpra as Instrugdes desta E.Corte”.

Contas de 2014 (TC-0157/026/14; DOE 14/09/2016; Relator Conselheiro Renato Martins Costa;
Transito em Julgado em 27/10/2016): Primeira Camara de 23/08/2016. PARECER FAVORAVEL
com RECOMENDACOES: “aperfeicoe o Planejamento das Politicas Publicas; tenha em conta que
eventuais futuras compensagbes somente se deem com respaldo em decisbes administrativas ou
judiciais transitadas em julgado, evitando - se, com isso, 0 pagamento a posterior com incidéncia de
juros e multa; guarde consonancia entre os dados da origem e aqueles transmitidos ao Sistema
Audesp; adote medidas no sentido de que todos os cargos em comissdo tenham suas respectivas
atribuicbes delineadas em ato normativo proprio, a fim de que possam ser aferidas as
caracteristicas previstas no inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal; observe as Instrugbes n °
02/08, quanto ao prazo para o envio de documentos a esta Corte ; e limite sua movimentagéo
financeira exclusivamente aos bancos oficiais publicos”.

Contas de 2013 (TC-1684/026/13; DOE 16/12/2015; Relatora Substituta de Conselheiro Silvia
Monteiro; Transito em Julgado em 16/02/2016): Segunda Cémara de 24/11/2015. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDACOES: “a) aprimore seu planejamento orcamentario; b) evite as
divergéncias de valores (dados contabeis da origem e Sistema AUDESP); c) observe com rigor as
regras da Lei n° 8.666/93 por ocasido da realizagdo de licitagbes e contratos, do Comunicado SDG
n° 44 de 2013, sobre a renegociagdo com as empresas beneficiadas pelas isengbes tributarias, e da
Constituigdo Federal, em relagdo aos cargos em comisséo; d) atenda as disposigbes contidas nas
instrugbes e recomendagbes desta Casa; e e) evite que as impropriedades anotadas na instrugéo
processual voltem a ocorrer”.
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TC-004433/989/16

VOTO

Plano Municipal de Mobilidade Urbana (LF 12.587/12, artigo 24, § 3°)

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ili) 22,51% (15%)
Aplicagao no Ensino (CF, art. 212) 26,86% (25%)
FUNDERB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2°) 99,85% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XIl) 75,12% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, ll, “b”) 45,91% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A, §2°, 1) 2,12% 6%
Plano Municipal de Saneamento Basico (LF 11.445/07, artigos 11, 17 e 19) Implantado
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (LF 12.305/10, art 18) Implantado

Implantado

(obrigatdrio acima de 20.000 habitantes)

Populagao (Fonte: IEGM)

111.492 habitantes

Execugdo Orgamentaria

Déficit de 3,84%
(-] R$ 11.651.249,66)

Resultado Financeiro

[+] R$ 15.803.373,88

Precatorios

Em ordem

Ordem Cronoldgica dos Pagamentos

Ha ocorréncias

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prdpria)

Em ordem

Investimentos

6,79%

IEGM - indice de Efetividade da Gestao Municipal

I-EGM B Componentes de Avaliagao
i-AMB B+ indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento, Residuos
Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i.CIDADE B indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagao: Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
i-EDUC C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo
i-FISCAL B+ L g L e
Orgcamentaria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
.GOV TI Ct indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagéo: Diretrizes de T,
Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
i-PLAN B+ indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
Indice Municipal da Salide: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha,
i-SAUDE B+ Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequacédo / (C) Baixo Nivel de Adequagao
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Contas Anuais da Administracdo do
Municipio de Salto, competéncia de 2016.

A instrucdo demonstra atendidos os
parametros constitucionais e legais de aplicacdo nos
setores de Saude e Educacdo, e igualmente observados
os limites 1incidentes aos gastos de pessoal e as
transferéncias ao Legislativo. Ratifica, ademais, a
conformidade dos pagamentos de encargos sociais,
precatdérios e requisitdédrios de baixa monta, bem como
a observancia da disciplina de responsabilidade
fiscal posta ao gestor em face do uUltimo exercicio
de seu mandato.

O IEGM (Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal) atingiu a classificacdo “B”, marca
que aduz “efetiva” a atuacdo do Executivo Municipal,
todavia sinalize queda de desempenho em comparacdo
ao exercicio precedente (IEGM 2015 = “B+”).

Convergem para a baixa de avaliacdo
a categoria “C+ - Em fase de Adequag¢ao” auferida ao
i-Educ, e a nota “B+ - Muito Efetiva” registrada por
meio do i-Saude, qualificacdes que traduzem piora na
execucdo de acdes e programas afetos aos setores de
atuacdo prioritaria de Educacdo e Saude (2015: i-Educ
= “"B+”,; i-Saude = “A”).

De plano, anadlise dos questionarios
aplicados a Prefeitura motiva severa adverténcia
para ultimacdo de medidas suficientes ao esgotamento
das deficiéncias observadas'’, com vistas ao continuo

17 Divulgados na pagina eletrénica do Tribunal de Contas — link IEGM.
I-Educ - auséncia de programa de avaliacdo de rendimento escolar; inexisténcia de pesquisa /
estudo para levantamento de demandas; inexisténcia de agdes e medidas de monitoramento das
taxa de abandono; falta de programa especifico para desenvolvimento de competéncias de leitura e
escrita dos alunos da rede municipal; falta de entrega de uniformes escolares; precaria atuagao do
Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar; existéncia de docentes que ndo possuem formagéo
especifica de nivel superior; auséncia de estudo de aferigdo de tempo de viagem das rotas do
transporte escolar.
I-Saude - indisponibilidade de consulta médicas a distancia via instrumentos tecnolégicos; falta de
controle quanto ao efetivo cumprimento da jornada de trabalho dos profissionais médicos;
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aperfeicoamento e a melhor qualidade da prestacdo de
servicos junto a populacéo.

Ademais, h& destacar as conclusodes
das rotinas de acompanhamento operacional e demais
aspectos de inspecdo.

No gque concerne a Rede Municipal de
Educacdo Municipal foram detectadas impropriedades
quanto a precariedade de instalacgdes fisicas (itens
de estrutura, manutencdo e seguranca), a deficiéncia
de recursos pedagdgicos, ao descontrole do estoque
de materiais escolares, aos desacertos da gestdo de
profissionais do magistério, a precaria atuacdo do
Conselho de Alimentacdo Escolar, e ao déficit de 983
vagas de creche (A.3; B.3.1.2).

Ja do Programa de Controle Vetorial
da Dengue viram-se debilidades quanto aos indicadores
de atuacdo, a estruturacdo de o&érgdo competente a
coordenacdo das acgbdes, e a falta de equipamentos e
infraestrutura (A.4).

Inobstante aos esclarecimentos e as
providéncias reportadas e anunciadas pela defesa, o
rol das criticas enseja recomendag¢do a Municipalidade
para que adote medidas suficientes ao saneamento das
ocorréncias, com prioridade para a dissolucdo de
demandas reprimida de atendimento.

Ndo obstante, regras de patrocinio
a Educacdo foram devidamente observadas, com 26,86%
da receita direta destinado a promocdo do Ensino (RS
58.812.067,30) ", aplicacdo de 99,85% do FUNDEB (RS

desatualizagdo de cadastro e acompanhamento de pacientes portadores de hipertensao;
indisponibilidade de agendamento de consultas médicas nas UBSs por meio de telefone, internet e
outras vias remotas; falta de estruturagdo do Sistema Nacional de Auditoria.

18 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0S Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.
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32.272.947,35), e uso integral da parcela diferida
até o 1° Trimestre de 2017. Outrossim, 75,12% das
verbas foi investido na valorizacdo do Magistério
(R$ 24.280.000,00)"".

Também adequados os investimentos da
Saude Municipal, com suporte equivalente a 25,37% da
arrecadacdo direta do exercicio (RS 55.544.615,41),
em atendimento ao minimo de 15% fixado no mandamento
constitucional?’.

De outra via, programas de governo
avaliados por meio dos componentes i-Amb e i-Cidade
mereceram as respectivas qualificacdes Y“B+ - Muito
efetiva” e “B - Efetiva”. Questionamentos postos ao
Municipio vislumbram avancos e possiveis ajustes nas
acdes de Meio Ambiente e protecdo aos cidaddos em
caso de eventuais sinistros e desastres®’, cenario

19 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneragéo condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as sequintes disposigoes:

XlI - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput
deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

20 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agées e servigos
publicos de satide serdo equivalentes:

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea
be§3°

21 Divulgados na pagina eletronica do Tribunal de Contas — link IEGM.

I-AMB - inexisténcia de agdes e medidas de contingenciamento para provisao de agua potavel e de
uso comum para as Redes Municipais de Atencdo Basica a Saude e Ensino; ha servidores sem
formacdo na area natural e/ou humana; falta de habilitagédo para licenciar empreendimentos de
impacto ambiental, nos termos da Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014; inexisténcia de
Plano de Residuos da Construcdo Civil; promog&o parcial de projetos e/ou agdes voltadas ao uso
racional de recursos junto aos 6rgaos vinculados a Prefeitura Municipal.
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que motiva recomendar a Prefeitura a adocdo de
cabiveis providéncias de aperfeicoamento.

Ja o 1i-GovTi auferido na categoria
“"C+ - Em fase de Adequagdo” remete a debilidades na
Governanca Municipal de Tecnologia da Informacéo,
que se agravam pelas criticas da inspecdo quanto a
disfuncdes do Portal da Transparéncia (item A.5).

Em que pesem o0s aclaramentos e as
noticias trazidas pela defesa, cumpre recomendar a
Municipalidade a adocdao de medidas suficientes de
consecucdao do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo, implantacdo de programas periddicos de
capacitacdo e atualizacdo tecnoldgica de servidores,
utilizacdo de recursos tecnoldgicos na realizacdo de
certames licitatdérios, a regulamentacdo do acesso a
informacdo em ambito municipal, e a adequacao de
lacunas detectadas na fiscalizacdo ordenada no
quesito Transparéncia.

Classificacdo Y“YB+ - Muito fetiva”
computada ao i-Plan sinaliza bem sucedida a atuacao
do Executivo no que se refere a planificacdo e ao
cumprimento de acdes, metas e resultados pretendidos.
Entretanto, veem-se dos temas abordados no indicador
oportunidades de aprimoramento quanto a promocdo da
participacdo popular, ao acompanhamento da gestdo, e
a divulgacdo de resultados, medidas que comportam
recomendacdo a Municipalidade®®.

I-CIDADE - auséncia de Plano de Contingéncia de Defesa Civil; inexisténcia de Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil - COMDEC estruturada (Lei n® 12.608/2012).

22 Divulgados na pagina eletronica do Tribunal de Contas — link IEGM.

I-PLANEJ - formacéo de estrutura administrativa de planejamento a partir de cargos especificos,
tendo em vista também equipe dedicada a realizagdo do planejamento municipal, com medidas
efetivas de capacitacdo dos servidores; encaminhamento de relatérios mensais sobre a execugao
orcamentaria para conhecimento do Prefeito; implantagdo de coleta de sugestdes on-line prévia a
elaboracéo de cada peca orcamentaria, com glossario explicando objetivos e como contribuir, de
forma clara e simples; materializagao dos diagnosticos nas pegas orgamentarias, levando em conta,
ainda, a existéncia de algum plano dos governos federal ou estadual; transparéncia (divulgacéo das
pecas de planejamento com indicadores de programas e metas de agdes governamentais previstos
X realizados.
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A politica fiscal empreendida pelo
Municipio em 2016 foi considerada muito efetiva,
como se vé da qualificacdo “B+” atingida no i-Fiscal
em continuacdo ao sucesso do exercicio precedente
(i-Fiscal 2015 = B+).

Ndo obstante, a conduta orcamentaria
produziu déficit de 3,84% (R$ 11.651.249,66), baixa
que contou com total amparo no superavit financeiro
do exercicio precedente”.

As modificacdes do plano orcamental
sobrevieram da abertura de créditos adicionais e
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes
equivalentes a 20,17% (R$ 63.333.523,10) da Despesa
Fixada Inicial. Investimentos do exercicio foram de
6,79% da Receita Corrente Liquida.

Com saldo financeiro positivo (RS
15.803.373,88), a gestdo atingiu indice de liquidez
de 1,36, resultado que evidencia a plena capacidade
do Municipio em cumprir com suas obrigagdes de curto
prazo’’. Em comparacdo ao exercicio precedente, houve
ainda expressivo crescimento de resultados econdmico
(239,53%; RS 13.458.497,75) e patrimonial (19,73%;
RS 364.339.011,72). Cumpre destacar ainda a retracéao
dos compromissos assumidos em carater de longo prazo
([-1 0,56%).

H& destacar inumeras ocorréncias de
inspecdo relacionadas a Contabilidade do Municipio,
que, em sintese, remetem a falta de lancamento das
informacdes, inconsisténcias contdbeis e descontrole
dos registros, circunstédncias de impacto a atuacéo
fiscalizadora sob a demanda de ajustes necessarios a
fidedigna conferéncia dos demonstrativos, e que, com
efeito, conduziram aos resultados acima expostos.

23 Resultado Financeiro de 2015: R$ 17.665.669,58.
2 Disponibilidade de Caixa: R$ 28.464.308,06. Passivo Financeiro: R$ 20.931.021,71.
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Nestas condicdes, em dgque pesem as
oportunas elucidacdes do gestor, expeca-se severa
adverténcia a Administracdo para que atente a correta
escrituracdo dos fatos contdbeis e encaminhe a esta
Corte registros fidedignos de suas movimentagdes, em
observadncia dos principios de transparéncia e
evidenciacdo contabil, e na conformidade do disposto
no Comunicado SDG n° 34/2009%° (itens B.1.1; B.1.2;
B.3.1.1.1; B.5.3.a; B.8; D.1; D.2).

No que tange as restrigdes de final
mandato, restaram evidentes a cobertura financeira
para despesas empenhadas e liquidadas nos derradeiros
dois quadrimestres da gestdo, e a conformacdao dos
gastos de pessoal nos Ultimos 180 (cento e oitenta)
dias, em estrita observancia aos artigos 21°°, e 427’

25 COMUNICADO SDG N° 34/2009 (DOE 28/10/2009; 10/11/2009).

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informagbes enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas
registradas na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 1° §1° da LRF) e da
evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle
dos recursos publicos.

As informagdes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos registrados na Origem;
alteragbes posteriores devem segquir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

Anote-se, ainda, que a responsabilidade pelos langamentos e registros dos fatos contabeis é
sempre dos jurisdicionados. Eventual alegagéo de transferéncia de responsabilidade para empresas
de fornecimento de sistemas ou terceiros ndo merece prosperar, vez que a responsabilidade pela
contratagdo e a exigéncia de um bom e adequado servigo é exclusiva do contratante, cabendo a
este adotar as providéncias necessarias por ocasido da avenga e também na liquidagdo dos
servigos executados.

% Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo
atenda: [...]

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o0 ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou érgéo referido no art. 20.

21 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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da apostila de Responsabilidade Fiscal. Ademais, nao
constam do Ultimo més da gestdo empenhos superiores
a um duodécimo da despesa prevista para o exercicio,
0 que atende a disciplina do artigo 59, § 1°, da Lei
4.320/64%°.

Observada a regra da Lei Eleitoral
atinente as alteracdes remuneratdérias de servidores?®’,
vé-se, contudo, desatendimento quanto aos dispéndios
com publicidade®®, havidas despesas posteriores a
07/07/2016 (RS 32.108,08), e, ademais, ultrapassada
a média de gastos da espécie apurada nos primeiros
semestres dos trés exercicios anteriores’’.

28 Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado aos Municipios empenhar,
no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento
vigente.

2 Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIIl - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que
exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigéo, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

30 Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgédos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos orgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito;

31 Art. 73. So proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes

a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,

autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 0rgéaos

publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,

salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justi¢ca Eleitoral;

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos orgéos

publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
30
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Informacdes dos sindticos de gastos
(eventos ©64.47; 64.48) associadas as elucidacdes do
responsavel no sentido de que se trata de obrigacdes
previamente pactuadas e qgque a maior expressdo dos
valores remete a publicidade oficial, permitem que
as anomalias sejam excepcionalmente toleradas.

Também os apontamentos em face da
eventual distribuicdo gratuita de bens decorrente da
Lei Municipal n° 3.594/2016 comportam excepcional
relevacdo, tendo em vista as justificativas trazidas
e a auséncia de beneficiados no exercicio.

Feitas as consideracdes necessarias,
acompanho o pronunciamento MPC e voto pela emissdo
de parecer prévio favoravel a aprovacdo das Contas
do Senhor JUVENIL CIRELLI, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SALTO no exercicio de 2016.

Demais de orientacdes ja indicadas,
expecam-se a Origem as seguintes recomendacdes: -
aperfeicoe os elementos de definicdo de indicadores
de metas e resultados em suas pecas de planejamento

(A.1l); - atente para a suficiente reserva de verbas
para o atendimento prioritdrio a crianca e ao
adolescente (A.1); - gquando da celebracdo de

parcerias publico-privadas atente para o limite de
gastos disciplinado no artigo 28 da Lei Federal n°
11.709/04%; - ultime medidas de regular divulgacdo de
acompanhamento dos atos de gestdo publica, para o fim
de atendimento a disciplina de Acesso a Informacdo e
aos demals dispositivos de regéncia, bem como em

que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito;

32 Art. 28. A Unido nédo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados,
Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto
das parcerias jé contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento)
da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada
para oS respectivos exercicios.
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observédncia ao principio da Transparéncia (A.3;
D.1); - atente ao cumprimento de prazos, Instrucdes,
orientacdes e adverténcias da Corte de Contas (D.5).

Por fim, acolhidas as elucidacdes
de defesa, devem ser acompanhadas pela Fiscalizacéao

as noticias trazidas em face dos itens: “A.2 -
Controle Interno”,; "“A.3 - Acompanhamento do Ensino”;
“A.4 - Acompanhamento da Saude”; “B.3.1.1.1 -
Ajustes: FUNDEB - Despesas”; "“B.3.1.2 - Demais
Aspectos relacionados a Educagcdo”; “B.5.3.b — Atraso
no Pagamento”,; “B.6.1 - Tesouraria”, e; "“D.3.1 -

Quadro de Pessoal”.

Este é o voto.
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