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TITULO SITUAGAO (Ref.)
Ensino 31,56% (25%)
FUNDEB 97,54% (95%~100%)
Magistério 75,63% (60%)
Pessoal 55,54% (54%)
Saude 18,43% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,54% (7%)
Receita Prevista R$ 24.650.000,00
Receita realizada R$ 22.272.269,35
Execucdo orcamentdria — déficit R$ 2.371.862,18 — 10,51 %
Execucdo financeira — déficit R$ 10.438.461,31
Remuneragdo dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Irregular
Precatérios (pagamentos) Irregular
Encargos sociais Irregular

Relatédrio
Em exame as contas prestadas pela Prefeitura

Municipio de Caiud, relativas ao exercicio de 2016.

Registre-se que estas contas foram objeto
acompanhamento quadrimestral pela Unidade Regional

Itapeva — UR 16 (ev. 10 e ev. 22).
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Nos respectivos relatdrios constam os resultados da
verificacéo dos itens selecionados pela relevancia,
histérico, materialidade e outros fatores que determinaram

sua inclusédo nos periodos analisados.

O resultado da fiscalizacgdo pertinente ao encerramento
do exercicio estd 1inserto no evento 22 e as principais
ocorréncias registradas ao final do periodo sdo as

seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas
- auséncia de dotacéo especifica para atendimento
prioritadrio a crianca e ao adolescente.

Controle Interno:
- ndo encaminhamento dos relatdérios produzidos pelo
controle interno para o Chefe do Executivo.

Fiscalizacdo de Natureza Operacional - Transparéncia

- a Lei de Acesso a Informag¢des ndo foi regulamentada, além
de ndo ter sido implantada a Ouvidoria;

- ndo hé& divulgacdo de informacdes a respeito da
remuneracdo dos agentes politicos, das despesas com
viagens, entre outras;

Fiscalizacdo de Natureza Operacional - Transporte Escolar
-Diversas falhas no transporte de alunos, tratadas nos
processos eTC-863.989.17-4 e eTC-7200.989.17-6.

Resultados

- resultado orcamentadrio negativo acarretou uma expansdo de
28,92% no déficit financeiro retificado do exercicio
anterior, alcancando RS 10.438.461,31.

Renuncia de Receitas

- servicos de agua e esgoto ndo sédo tarifados em duas
agrovilas, que estdo dentro da zona urbana, correspondendo
a aproximadamente 50% dos imdéveis do municipio;

- tarifas de &gua e esgoto na sede do municipio estédo
defasadas, verificando-se um valor muito inferior ao
praticado pela Sabesp na regido;
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- deficiéncias na cobranca dos servicos de &4gua e esgoto
geraram um déficit de RS 625.656,85 no exercicio, arcados
pela Prefeitura.

Divida Ativa
- falta de controle.

Despesas com Pessoal

- gastos com pessocal alcancaram 55,44% da RCL no final do
exercicio;

- inclusdo nos gastos do uUltimo quadrimestre de 2016 o
valor de R$ 751.432,92, referente a empenhos com folha de
pagamento do més de dezembro que nédo foram liguidados e
assim ndo ingressaram no calculo efetuado pelo sistema
AUDESP;

- admissdo de pessoal mesmo estando acima do limite
prudencial, descumprindo o disposto no inciso IV, do
paradgrafo Unico, do artigo 22 da LRF;

Educacéao

- inconsisténcia no saldo da conta do FUNDEB em razdo de
bloqueios Jjudiciails para pagamento de precatdrios, néo
havendo a aplicacdo do saldo residual, na importdncia de
R$40.916,13;

- remuneracdo de trés profissionais do magistério abaixo do
piso salarial nacional.

Precatodrios
- ndo pagamento 1integral dos precatoérios, tendo sido
registrada uma insuficiéncia de RS 1.595.827,44.

Encargos

- ndo recolhimento de todos os encargos previdenciarios
referentes ao exercicio, em que o montante devido ao INSS e
ao Regime Préprio de Previdéncia do Municipio alcancgou a
elevada importdncia de RS 1.994.916,65.

Demais Despesas elegiveis para analise
- diversas irregularidades na utilizacdo do regime de
adiantamentos.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- descumprimento.
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Quadro de Pessoal

- criacdo de trés cargos comissionados, sem a devida
comprovacgdo de necessidade, além de descumprir o inciso ITI,
do paradgrafo uUnico, do artigo 22, da LRF, tendo em vista o
excesso de despesas com pessoal;

- acumulo de cargo de Secretario de Saude com o de
Professor, ndo se amoldando as excecgdes previstas no inciso
XVI, do artigo 37, da Constituicgdo Federal;

- ndo cumprimento do compromisso assumido por meio de lei
municipal para entrega de cestas basicas, alcancando a
divida um total de RS 1.732.320,00.

Restrigdes do ultimo ano de mandato

- ndo atendimento ao art. 42 da LRF, tendo em vista o
crescimento da iliquidez em 30.04 de RS 3.126.769,66 para
RS 4.169.929,89, em 31.12.2016.

Notificado (ev. 28, ev. 45 e ev. 65), o responsavel
juntou aos autos alegacdes de defesa e documentos (ev. 79),
buscando apresentar esclarecimentos e comunicar a adocdo de

medidas regularizadoras para algumas falhas.

Especificamente em relacdo aos servicos de agua e
esgoto, a defesa alegou que estd tomando as devidas
providéncias para a sua cobranca, além de ter enviado
projeto de lei a Cémara Municipal majorando a tarifa de

forma a conseguir o equilibrio financeiro.

A respeito das despesas com pessoal, argumentou gque
ndo existe na estrutura administrativa cargo ou funcdo de
médico especialista. Assim, a seu ver, os valores
despendidos, na importdncia de R$ 255.708,00, n&o poderiam

ser contabilizados como despesa de pessoal.

De modo andlogo, arguiu que as despesas com escritdrio
de advocacia, assim como empresas de consultorias, atuando
nos setores de educacdo e contabilidade, n&o poderiam ser

consideradas como despesas de pessoal por serem Servigos
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especializados e ndo rotineiros. Desse modo, concluiu que o
percentual de gastos com pessoal teria sido de 48,96%, ou

seja, dentro do limite estabelecido pela LRF.

No tocante aos precatdrios, a defesa comunicou que a
atual gestdo firmou acordo para pagamento parcelado do
saldo devedor de ©precatédrios, em 14/03/2017, a ser
amortizado em 48 (quarenta e oito) parcelas, no valor mensal

de R$ 36.972,94.

J& sobre o débito da administracgdo Jjunto ao INSS,
afirmou que Jja foi regularizado, sendo o0s pagamentos
passados a ser realizado ©por amortizacdo mensal nos
recursos do FPM da Prefeitura. Quanto ao regime préprio
municipal, reconheceu a divida e reiterou esforcos no

sentido de saneéa-la.

No que concerne ao descumprimento do art. 42 da LRF,
alegou que o excesso do endividamento decorreu do pagamento
de precatérios, acarretando diversas retengdes judiciais em

contas bancédrias da Municipalidade.
A manifestacdo de ATJ encontra-se no evento 87.

Sob os aspectos econdémicos e financeiros, o 6rgéo
técnico reiterou os cédlculos da instrucdo de que os gastos
com pessoal alcancaram 55,54%, ultrapassando, portanto, o
limite de 54%, estabelecido pela LRF.

Ressaltou ainda que o teto vem sendo desrespeitado
desde 2013, —consocante se depreende dos Jjulgados TC-
217/026/14, TC-2309/026/15, de sorte que, no exercicio em
exame, ndo foil observada a regra da reconducdo da despesa
com pessoal, determinada pelo art. 23 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Além disso, por ndo ter encontrado demonstracdo
documental da aplicacdo dos recursos da parcela diferida do
FUNDEB, na soma de R$40.916,13, o equivalente a 2,46%, a
ATJ considerou que foi infringindo o artigo 21, §2°, da Lei

Federal n. 11.494/2007.

Assim, por considerar os desacertos supracitados
demasiadamente graves, opina ©pela emissdo de Parecer
desfavoravel as contas de 2016 da Prefeitura Municipal de
Caiua.

Sua congénere Jjuridica registra que o déficit
orcamentdrio e financeiro, o pagamento parcial dos encargos
e dos precatdrios, além da violacdo do limite de despesas
com pessoal, sdo decisivos para o Jjulgamento negativo das

contas.

Em especial, a ATJ assinalou também que o art. 42 da
LRF foi descumprido, ante o aumento da iliquidez no periodo
de vedacdo, além de que o déficit orcamentidrio ndo foi

coberto por resultado financeiro pré-existente.

Assim, com o aval da Chefia, também firma
posicionamento no sentido de dque seja emitido Parecer
Desfavoravel as contas de 2016 da Prefeitura Municipal de
Caiuéa.

De modo analogo, acompanhando em linhas gerais o
posicionamento da ATJ, o Ministério Publico de Contas (ev.
104) propde a emissdo de parecer desfavoravel, destacando:
déficit orcamentario correspondente a 10,51%, ndo amparado
em superavit financeiro do exercicio anterior, em
reincidéncia; extrapolacdo dos gastos com pessoal em todos

os quadrimestres do exercicio, em desrespeito a LRF; né&o
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quitacdo de precatdrios; recolhimentos parciais de encargos
relativos ao INSS e RPPS; despesas empenhadas nos dois
ultimos quadrimestres sem cobertura financeira, em
desatendimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério
da Educacéao, a situacdo operacional da educacdo no

Municipio em exame é retratada nas Tabelas abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educago Basica
Nota Obtida Metas

Caiud 2009 2011 2013 2015|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais 5,8 7,5 64 65|47 51 53 56 59 61 6,4

Anos Finais NM NM NM NM | NM NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo municipalizado
Fonte: INEP

Dados da Educagao

Alunos matriculados Gasto em Educagao
2015 2016 2015 2016
Caiud 408 402 RS 7.914.934,97 RS 6.975.664,16
Regido Administrativa de
Presidente Prudente 78.126 79.346 RS 663.195.742,27 RS 714.455.514,78
<<644 municipios>> 3.026.513 3.085.006 | R$ 27.005.387.361,59 R$ 28.820.140.868,52

Gasto anual por aluno
2015 2016

Caiua RS 19.399,35 RS 17.352,40
Regido Administrativa de

Presidente Prudente RS 8.488,80 RS 9.004,30
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS$ 9.342,00
Fonte: Censo Escolar /

AUDESP
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A situacéo operacional da saude no Municipio

apresenta-se na seguinte conformidade:

Dados da Saude
Habitantes Gasto em Saude
2015 2016 2015 2016
Caiua 5.329 5.381 RS 4.837.903,18 RS 5.755.545,52
Regido Administrativa de
Presidente Prudente 849.194 852.023 RS 564.804.828,99 RS 613.742.289,20
RS
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203 24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59
Gasto anual por habitante
2015 2016
Caiua RS 907,84 RS 1.069,61
Regido  Administrativa de
Presidente Prudente RS 665,11 RS 720,34
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
no exercicio apresentou as seguintes notas:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Plan | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI

2014 B+ B+ B+ B+ B+ C+ C C+
2015 B B+ B+ B B C+ C C+
2016 C+ B B+ C B B C B

Contas anteriores:
2015 TC 002309/026/15 desfavoravel’
2014 TC 000217/026/14 desfavoravel?’
2013 TC 001744/026/13 desfavoravel’®

E o relatério.

' D.0O.E. em 05/04/2018
2 D.0.E. em 04/05/2017
> D.0.E. em 10/06/2015
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Voto
00003840.989.10-4

A instrucdo dos autos demonstra que as contas da
Prefeitura Municipal de Caiud ndo relUnem condic¢des
suficientes para sua aprovacdo em virtude das despesas
excessivas com pessoal, o aumento da iliquidez nos UGltimos
dois quadrimestres do ano, assim como, 0 pagamento
insuficiente de precatdérios e de encargos, além da

existéncia de recursos do FUNDEB nédo utilizados.

Com efeito, e} gasto com pessoal no segundo
quadrimestre do exercicio em exame alcancou 55,54%, de modo
que, pelo terceiro ano consecutivo, houve desrespeito a

LRF'.

Ademais, como bem apurou o oérgdo de instrugdo, as
medidas saneadoras determinadas pelo referido diploma néo
foram tomadas, tendo sido, inclusive, observada a criacéo

de cargos comissionados no exercicio.

Esta, porém, ndo é a Unica imperfeicdo a comprometer

as contas.

Conforme constatado pela instrucdo, houve crescimento
da iliquidez entre 30.04 e 31.12.2016, passando de RS$ RS
3.126.769,66 para RS 4.169.929,89, o que é explicitamente
vedado pelo art. 42 da LRF.

Verificou-se, portanto, no caso de Caiuad, dque o
administrador contraiu, nos dois ultimos gquadrimestres do
mandato, volumosa obrigacdo de despesa que ndo pode ser
cumprida integralmente nele ou, ainda que tenha parcelas a
serem  pagas no exercicio seguinte, sem suficiente

disponibilidade de caixa.
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Ademais, ¢é igualmente censuravel o elevado déficit
orcamentario, de R$ 2.371.862,18, ampliando o resultado
financeiro negativo para R$ 10.438.461,31, uma piora de
28,92% em relacdo ao resultado ajustado do exercicio

anterior.

Nessa direcdo, é altamente censuradvel a falha da néo
cobranca dos servicos de agua e esgoto de parcela
substantiva dos 1imbéveis do municipio, o que deve ser

alterado imediatamente.

E igualmente um lapso grave da gestdo em exame O néo
pagamento integral dos precatdérios, registrando uma

insuficiéncia de RS 1.595.827,44.

Ndo houve também o recolhimento de todos os encargos
previdencidrios referentes ao exercicio. O montante devido
ao INSS e ao regime préprio de previdéncia do Municipio

alcancou a importédncia de RS 1.994.916,65.

Nesse sentido, as medidas tomadas pela autoridade
responsavel ndo foram suficientes para afastar a falha,
visto que, além do acordo com o INSS ser posterior ao
exercicio, permanece ndo resolvida a grave situacdo do

RPPS.

Na educacdo, por seu turno, no exercicio de 2016, né&o
se comprovou a aplicagdo do saldo residual dos recursos do
FUNDEB, no montante de R$40.916,13, resultando na
utilizacdo de apenas 97,54% do total recebido, em
desrespeito ao § 2° do artigo 21 da Lei Federal n

11.494/07.

Ademais, o volume de recursos da educagcdo gasto no

exercicio com cada aluno foi 92,71% superior a média

10
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observada na Regido Administrativa de Presidente Prudente.
Tal situacdo deve ser examinada minuciosamente pela prdxima

fiscalizacdo “in loco”.

Diante do exposto, a analise da situagdo global das
contas do Executivo Municipal de Caiua mostra que houve uma
gestdo descuidada, imediatista, culminando inclusive com
déficit orcamentdrio e financeiro, além de um wvultoso

montante gasto sem disponibilidade financeira.

Nessa direcdo, o Indicador de Efetividade da Gestéo
Municipal mostra gque houve uma continua piora da gestéo,
tendo caido de B+ para C+, entre 2014 e 2016. Além do mais,
nos eixos de planejamento e cidades o municipio possui

baixo desempenho, registrando a nota C.

Trata-se, portanto, de conduta inaceitéavel que

acarreta o comprometimento das contas.

Nos demais aspectos, cumpre frisar que o Municipio de
Caiud cumpriu seu dever constitucional (artigo 212 da
Constituicdo Federal) ao aplicar 31,56% da receita de
impostos e transferéncias na educacdo bésica e 75,63% do
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério

(artigo 60, inciso XII, do ADCT).

Na saude foram aplicados 18,43% (artigo 7°, da Lei
Complementar n® 141/12), com gastos médios compativeis com

o aferido na Regido.

O limite de transferéncias a Camara Municipal
estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal foi

observado.

Os demais apontamentos da instrucdo sé&o relevaveis,

devendo ser verificado na proéxima fiscalizacdo “in Ioco” a
11
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adocdo de medidas corretivas. Em especial, as falhas no
transporte de alunos j& estdo sendo tratadas nos processos

eTC-863.989.17-4 e eTC-7200.989.17-6.

Em especial, as diversas falhas anotadas em auditoria
operacional pelo dérgdo de instrucdo devem receber cuidados
especiais da administracao, buscando corrigi-las
imediatamente. Cabe a fiscalizacdo em oportuna verificacdo

“in loco” certificar-se das medidas saneadoras noticiadas.

Sendo assim, considerando que as questdes mais
relevantes na analise das contas sob a 6tica dos principios
da anualidade, unidade e universalidade, comprometem as
contas, meu voto é pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Caiua, relativas ao exercicio de 2016, excecdo feita aos

atos porventura pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Determino que na proéxima fiscalizacdo “in loco” sejam
analisados minuciosamente os gastos em educacdo, tendo em

vista os valores muito acima da média da regiéo.

A margem do parecer, determino oficiamento ao Chefe de

Poder, determinando-lhe que:
- regulamente a Lei de Acesso a Informacdes;

- divulgue a remuneracdo individualizada por nome do agente
publico, contendo dados sobre os vencimentos, descontos,

indenizacdes e valor liquido;

- divulgue as diarias e passagens por nome de favorecido

com informacdo de data, destino, cargo e motivo de viagem;

- disponibilize a integra dos editais de 1licitagdo, os

respectivos resultados, além da integra dos contratos;

12
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- aperfeicoe o sistema de controle interno;

- reverta o resultado financeiro negativo do municipio,
estabelecendo uma trajetdria de equilibrio a médio e longo

prazo;

- providencie a implantacdo de hidrbmetros nas agrovilas e
a consequente tarifacdo pelo consumo, bem como realize
estudos para que os valores de tarifas de &gua e esgoto
sejam suficientes para, pelo menos, cobrir os custos de

manuteng¢do do departamento;
- aprimore a cobranca da divida ativa;

- Observe o piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacgdo escolar publica, nos termos do
art. 206, inc. VIII, da Constituicdo Federal e Lei
11.738/2008;

- regularize o pagamento de precatdrios;

- regularize o recolhimento de encargos, além de garantir o

equilibrio atuarial do RPPS do municipio;

- observe rigorosamente as regras para a utilizacdo de

recursos pUblicos por meio de despesas com adiantamento;

- oObserve rigorosamente a ordem cronoldgica de pagamentos
devendo, no caso de haver relevantes razdes de interesse
publico a ensejar a quebra, publicar previamente as
justificativas da autoridade competente, nos termos do art.

5° da Lei de Licitacdes;

- redimensione o quadro de pessoal, especialmente, no
tocante aos comissionados, buscando simultaneamente o0
atendimento aos limites de gasto, assim como, uma maior

eficiéncia na gestdo municipal.

E como voto.
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