TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Samy Wurman
Segunda Céamara
Sessdo: 12/6/2018

83 00003901.989.16 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Guaranta.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Iochinori Inoue.

Advogado(s) : Camila Lourenco Almeida Razuk (OAB/SP n° 362.749).
Procurador (es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

TiTULO SITUACAO (Ref)
Ensino 30,69% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%~100%)
Magistério 69,96% (60%)
Pessoal 53,41% (54%)
Saude 21,58% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 6,54% (7%)
Receita Prevista R$ 20.700.000,00
Receita Arrecadada R$ 19.883.199,40
Execucdo orcamentaria Superavit— 3,55%
Execucdo financeira Superavit
Remunerac¢ao dos agentes politicos Déficit
Ordem cronoldgica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Irregular
Encargos sociais Regular

Relatério

Em exame, as contas
Municipio de Guarantd, relativas ao exercicio de 2016,

prestadas pela Prefeitura do

que

foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional

de Marilia (UR/04).

As principais ocorréncias

fiscalizacdo sdo as seguintes:

anotadas no relatdrio de
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A.1. Planejamento das politicas publicas
- LDO ndo estabelece metas fisicas e unidades de medida
para acdes de governo;

A.2. Controle interno
- N&do foram elaborados relatdrios periddicos pelo servidor
responsavel;

A.3. Fiscalizagdo ordenada

- Adocgdo parcial/ndo adogcdo de medidas para sanear os
apontamentos feitos por ocasido das fiscalizacgdes ordenadas
Transparéncia e Transporte Escolar;

B.1l.1. Resultado da execug¢do orcamentaria
- Abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo, apesar da existéncia de déficit;

B.1.3. Divida de curto prazo
- Auséncia de 1liquidez face aos compromissos de curto
prazo;

B.2.2. Despesa de pessoal

- Gasto excessivo com pessoal no 1° quadrimestre (55,79%)
ndo restabelecido no prazo legal (referente ao quadrimestre
seguinte), mas readequado no final do exercicio;

B.3.1.2. Demais aspectos relacionados a educagéo

- Cumprimento parcial das atribuic¢des inerentes ao Conselho
Municipal de Educacao, Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB e Conselho de Alimentacédo
Escolar;

- Caréncia de atendimento educacional especializado para
portadores de necessidades especiais;

- Professores sem formacdo académica especifica;

B.3.2.2. Outros aspectos do financiamento da saude
municipal

- Auséncia de Atestado de Vistoria do Corpo de Bombeiros
nas unidades de atendimento médico-hospitalar do Municipio;

B.3.3.1. Iluminagédo publica
- N&o instituicdo da Contribuicdo para Custeio da
Iluminacdo Publica - CIP;
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B.4. Precatédrios
- N&o pagamento de precatdérios Jjudiciais e de requisitédrio
de baixa monta do exercicio;

B.5.3. Demais despesas elegiveis para analise
a) Despesas com Manutengdo de Veiculos

- Elevados gastos com a manutencdo de 6nibus escolares sem
que houvesse a avaliacdo do custo-beneficio, em violacéo
aos principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade
e ao disposto no § 3° do artigo 50 da LRF (reincidéncia);

- Despesas com pecas, acessdrios e servigcos realizadas sem
licitacdo (reincidéncia);

b) Adiantamentos

- Falta de indicacdo das razdes de interesse publico que
motivaram as viagens realizadas e de resultados alcancados;
Ndo indicacdo das pessoas que integraram as comitivas nas
viagens realizadas e dos respectivos destinos; Mengdes
genéricas de gastos com “hospedagem” e “refeicdo”; Falta de
modicidade em despesas com refeigdes; Balancetes de
prestacdo de contas sem assinaturas dos responsaveis;

c) Despesas com Ligagdes Telefdnicas
- Inexisténcia de controle efetivo das ligacgdes realizadas;
d) Despesas com Servigcos de Assessoria

-Necessidade das contratacdes nao evidenciada pela
Administracdo Municipal; Servicos inerentes as atribuicgdes
de servidores municipais;

B.6 Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- Existéncia de grande quantidade de contas Dbancarias
inativas;

C.1 Formalizacdo das Licitacgodes, Inexigibilidades e
Dispensas
classificagdes equivocadas de despesas;

C.1.1 Falhas de instrucéo
Descumprimento as disposicdes da Lei Federal n°® 8.666/93
e Jjurisprudéncia desta E. Corte;

C.2.3 Execugédo contratual

Atraso na execucdo dos servicos decorrentes do Contrato
n® 027/2016;
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C.2.4. Execucgédo dos servigos de saneamento basico, coleta e
disposigcdo final dos residuos sélidos

- Municipio ndo realiza o tratamento de residuos antes de
aterrar o lixo;

D.3.2. Férias vencidas

- guantidade elevada de servidores com férias vencidas, em
descumprimento ao disposto no artigo 163, paragrafo unico,
incisos I e II da Lei Orgédnica do Municipio, e em ofensa
aos principios constitucionais da legalidade e da
eficiéncia;

D.5. Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes
do Tribunal

- Inobservédncia de recomendac¢des exaradas no Jjulgamento das
contas de 2012 e 2013;

E.2.2 Despesas com publicidade e propaganda oficial

- Empenho de gastos de publicidade com campanhas diversas a
partir de 7 de Jjulho, desatendendo ao disposto na Lei
9.504/97;

E.3 Vedagdo da Lei n° 4.320, de 1964
- Empenho acima de um duodécimo da despesa prevista no

ultimo més de mandato, desatendendo ao art. 59, § 1° da Lei
n° 4.320/64;

Notificado?, o responsavel ndo Jjuntou aos autos

alegacdbes de defesa.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela
emissdo de parecer desfavoravel, em virtude da auséncia de

pagamento dos precatdédrios devidos no exercicio.

Acerca do apontado gquanto a violacdo do artigo 59, §
1°, da Lei Federal n° 4.320/64, considerou ser possivel
afastar a falha, tendo em vista o atendimento ao previsto

no artigo 42 (liquidez em 31.12 de RS$ 335.877,26), que, de

! Notificacao pelo DOE e pessoal (ev.78).
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forma mais abrangente, 1impde a necessidade da devida
cobertura financeira para despesas realizadas nos dois
ultimos quadrimestres do exercicio e ndo apenas para
aquelas efetuadas no uUltimo més do mandato do Gestor

Municipal.

Mencionando demais aspectos relativos a sua area de
atuacao, concluiu que os resultados contébeis ndo
demonstraram posicdo de desequilibrio, especialmente diante
do superdvit orcamentdrio e da diminuicdo do resultado

financeiro negativo.

A Assessoria Juridica também se manifestou pela
emissdo de parecer desfavoravel, considerando o somatdrio

de irregularidades apontadas.

A Chefia de ATJ acolheu as manifestacdes de suas
assessorias, pela emisséo de parecer desfavoravel,
propondo, ainda, as seguintes recomendagdes: promova o
adequado equilibrio orcamentédrio e financeiro; observe o
artigo 43 da Lei n° 4.320/64, para as alteracdes
orcamentarias; cumpra as determinac¢des dos incisos I a V,
do paréadgrafo unico, do artigo 22 da LRF, em relacdo aos
gastos com Pessoal; regularize e/ou ndo incida nas falhas
apontadas no relatério da Fiscalizacdo, principalmente nos
setores de Ensino, Saude, Iluminacdo Publica, Precatédrios,

Pessoal e Restricdes de Ultimo Ano de Mandato.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo de
parecer desfavoravel, especialmente pela auséncia de
pagamento dos precatdérios devidos. Agregou outras falhas
que entendeu contribuirem para a reprovacdo das Contas:
abertura de créditos adicionais Dbaseados em 1inexistente

excesso de arrecadacdo; déficit financeiro (RS 576.857,12)
5
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e indice de liquidez imediata (0,77) prejudiciais e empenho
de despesas acima de 1/12 no uUltimo més do mandato do

Prefeito, em ofensa ao art. 59, § 1°, da Lei 4.320/64.

Prosseguindo, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, do
Ministério da Educacdo (formulador do indice 1IDEB), a
situagdo operacional da educacdo no Municipio é retratada

na Tabela a seguir.

Dados da Educagao

Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2015 2016 2015 2016
Guaranta 299 368 RS 4.612.262,67 RS 4.641.741,89
Regido Administrativa de
Bauru 82.504 83.855 RS 738.825.006,87 RS 797.508.243,36
<<644 municipios>> 3.026.513  3.085.006 | RS 27.005.387.361,59 RS 28.820.140.868,52
Gasto anual por aluno
2015 2016
Guarantad RS 15.425,63 RS 12.613,43
Regido Administrativa de
Bauru RS 8.955,02 R$ 9.510,56
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS 9.342,00

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situacéo operacional da saude no Municipio

apresenta-se na seguinte conformidade:

Dados da Saude
Habitantes Gasto em Saude
2015 2016 2015 2016
Guaranta 6.436 6.445 RS 5.009.345,81 RS 5.128.720,45
Regidao Administrativa de
Bauru 1.090.979 1.097.527 RS 719.161.113,61 RS 770.041.773,30
<<644 municipios>> 31.464.757 31.720.203 | R$24.361.322.151,13 RS 26.061.564.331,59
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Gasto anual por habitante
2015 2016
Guarantd RS 778,33 RS 795,77
Regido Administrativa de
Bauru RS 659,19 RS 701,62
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

Por fim, de acordo com publicacdo realizada por esta
Corte de Contas, o Municipio apresentou os seguintes
indicadores relacionados ao indice de efetividade no

exercicio:

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov TI
2014 B B B+ C+ B+ B+ C C
2015 C+ C B+ C B C C C
2016 C+ C+ B+ C B C+ C C

Contas anteriores:
2015 TC 002160/026/15 desfavoravel?;
2014 TC 000068/026/14 favordvel com recomendacdes;
2013 TC 001595/026/13 favordvel com recomendacdes.

E o relatério.
rfl

? Desequilibrio fiscal.
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Voto

00003901.989.16-0

Diante da falha apresentada, relacionada aos
precatdérios, nédo vejo como dissentir das manifestacdes

desfavordveis da ATJ e do MPC.

O Municipio adotou o regime ordinadrio de pagamento de
débitos judiciais, com obrigatoriedade de quitacdo, no
exercicio, da totalidade do mapa orcamentario enviado pelo

TJISP no exercicio anterior.

Consta dos autos gque o mapa orcamentdrio recebido
(exigivel em 2016) perfazia o montante de RS$ 1.416.717,473.
A fiscalizacdo informou que nada foi pago no exercicio. No
que se refere aos requisitdérios de baixa monta, do total

devido (R$ 21.586,35) foram pagos apenas R$ 2.055,22.

A configuracdo de saldo para o exercicio seguinte
configura 1infringéncia ao disposto no artigo 100 da
Constituicd&o Federal, impropriedade por si sé capaz de
comprometer as Contas, conforme vasta jurisprudéncia desta
Corte. Ressalto, ainda, que em nome do principio da
anualidade, eventuais medidas posteriores ndo afastam as

falhas.

Sobre os demais aspectos que envolvem a gestdo

municipal tem-se o seguinte:

Processo EP Credor Valor R$
07563/14 Jairo Ramos Vieira 111.262,21
07741/14 Vanderlei Segura 85.148,49
08021/14 Ademir Aparecido de Souza e outros 779.074,59
08854/14 Donizete Aparecido Aradjo 271.853,56
696/15 Ronaldo Alessi de Oliveira 169.378,62
Total 1.416.717 47
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A instrucdo processual revelou que a Administracdo
investiu na manutencdo e desenvolvimento do Ensino o
equivalente a 30,69% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 69,96% foram
aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica, conforme determina o artigo 60, inciso XII

do ADCT.

A instrucgdo processual revelou, ainda, a aplicacdo, no
periodo em exame, de 100% dos recursos do Fundeb,
cumprindo-se, dessa forma, as regras instituidas pela Lei

Federal n° 11.494/07.

Nas acgbdes e servicos publicos de Saude, os 6rgdos de
instrucéo atestaram que a Administracéao aplicou o)
correspondente a 21,58% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei Complementar

Federal 141, de 13 de janeiro de 2012.

As despesas com pessoal e reflexos, nao
ultrapassaram o maximo fixado pelo artigo 20, inciso IITI,
letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas os gastos
ficaram acima do limite prudencial (53,41%), devendo a
Administracéo imprimir esforcos para reconduzir o)
percentual a patamares seguros, recomendados pela
legislacdo, além de observar as limitacdes impostas pelo

art. 22, paragrafo Unico da LRF.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-
se dentro da limitacdo imposta pela Constituigcdo Federal; e

0s encargos sociails foram devidamente recolhidos.
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Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes
politicos mantiveram-se de acordo com o ato fixatdrio e

dentro dos limites legais.

Quanto aos aspectos contdbeis, a andlise geral ndo
demonstra sério desequilibrio. O superdvit orcamentario (RS
705.498,53) contribuiu para reduzir o resultado financeiro
negativo vindo do exercicio anterior (R$ 576.857,12).
Observo que esse déficit financeiro n&o compromete
irremediavelmente o orcamento seguinte, ©pois representa
menos de um més de arrecadacdo, considerando-se a RCL de

19.996.590,81".

Quanto as alteracdes orcamentdrias, mesmo diante da
modificacdo de apenas 9,11% da despesa fixada (inicial),
recomendo a observancia do previsto no artigo 43, § 1°,
inciso II, da Lei Federal n°® 4.320/64 no que se refere a

abertura de créditos suplementares.

No que se refere aos contratos de assessoria, em razdo
de 1inexisténcia de duvidas concretas na prestacdo dos
servigos, relevo, ©por ora, as Iimpropriedades. Todavia,
advirto a Origem para a excepcionalidade desse tipo de
contratacdo, devendo o contrato ser claro e preciso quanto
as condicgcdes para a sua execucdo, atendendo-se aos artigos
54, § 1° e 55 da Lei Federal n° 8.666/93, bem como ao
principio da transparéncia, t&o essencial nos servigos
publicos. Recomendo, por oportuno, gque sejam revistos os
contratos de assessoria, de modo que aqueles cujos servigos

consistam em atividades rotineiras da administracdo sejam

desempenhados  por servidores da propria Prefeitura,

* Um duodécimo equivale a RS 1.666.382,57.

10
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atendendo-se aos principios constitucionais da eficiéncia e

economicidade.

Quanto as restrigdes do Ultimo ano de mandado,
possivel relevar os apontamentos. Os gastos com publicidade
e propaganda oficial, apdés 7 de julho, no montante de RS
4.324,80, ndo se revelaram tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.
Ademais, a fiscalizac&o relata que, no primeiro semestre de
2016, os gastos liquidados de publicidade n&o superaram a
média dos gastos nos primeiros semestres dos trés ultimos
exercicios financeiros (2013 a 2015) atendendo-se ao art.

73, VII da Lei Eleitoral.

No que se refere a vedacdo da Lei n°® 4.320/64,
relativa ao empenhamento de mais de um duodécimo da despesa
prevista, observo que a questdo estd abrangida no artigo 42
da LRF, que, de maneira mais ampla, impede, aos titulares
de poder, a falta de cobertura financeira para despesas
efetuadas nos dois ultimos quadrimestres do mandato e né&o
apenas no ultimo més. Ressalto, inclusive, a existéncia de
liquidez ao final do exercicio (RS 335.877,26),
demonstrando o atendimento a legislacdo. Observo, ainda,
que este entendimento encontra respaldo em recentes

decisdes desta Corte (TC-001493/026/12 e TC-001527/026/12).

Por fim, diante das Jjustificativas apresentadas,
considero que outras falhas registradas no laudo de
fiscalizacdo n&o trouxeram prejuizos ao erario, devendo,
porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste

voto.

Todavia, deve ser melhor analisada a matéria

relacionada as despesas com manutencdo de veiculos,
11
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revelada excessiva e desproporcional, com gastos inclusive
de veiculos inativos, com determinacdo de abertura de

apartado ao final deste voto.

Por tudo o que foi exposto, e ndo obstante os aspectos
favoraveis registrados, associo-me aos que se manifestaram
no feito e +voto no sentido da emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2016, da Prefeitura Municipal de Guaranti,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacdo

por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao

Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das

j& expostas no decorrer deste voto:

- promover efetivo planejamento das politicas publicas;

- implementar efetivamente o Controle Interno, seguindo
dispositivos constitucionais e orientagdes do Comunicado

SDG n° 32/12;

- adotar medidas para sanear o0s apontamentos feitos por
ocasido das fiscalizag¢des ordenadas nos itens Transparéncia

e Transporte Escolar;
- instituir a CIP;

- incentivar/facilitar a atuacéao dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e o de

Alimentacdo Escolar;

- promover atendimento educacional especializado para

portadores de necessidades especiais;

- implementar efetivo controle dos gastos com manutencdo de

veilculos;

12
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- aprimorar o controle e a transparéncia das despesas com

adiantamentos e ligacdes telefdnicas;

- aprimorar a gestdo das contas bancarias, promovendo o

encerramento das inativas;

- promover adequado controle da escala de férias, evitando

o vencimento das mesmas;
- atender a Leil de Licitacdes;

- promover o tratamento dos residuos sdélidos, atendendo-se

a legislacdo de regéncia;

- promover ajustes a garantir a fidedignidade e
tempetividade das informag¢des enviadas por meio do sistema

AUDESP;
- atender as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Ainda a margem do Parecer, determino que se promova a
abertura de apartado para andlise das despesas com
manutencdo de veiculos, tratada no subitem B.5.3 do

relatério de fiscalizacéao.

E como voto.
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