TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
182 Sessdo Ordinéria da Segunda Camara, dia 19/06/2018

Item 45

TC-003847/989/16

Prefeitura Municipal: Candido Rodrigues.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Antonio Claudio Falchi.

Advogado(s): Francine Piliquinca Butaccini (OAB/SP n°® 301.294).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-13 - DSF-I.

Tratam o0s autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CANDIDO RODRIGUES, relativas ao exercicio de 2016.

A fiscalizac&do “in loco” foi realizada pela UR-13 - Unidade
Regional de Araraquara que, em relatério inserido no evento n°14, apontou as
seguintes ocorréncias:

Item A.1. Planejamento das Politicas Publicas: o Municipio ndo editou o Plano
de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos .

Desatendimentos das disposi¢cOes contidas no artigo 227, caput, da Constituicdo
Federal, e no artigo 4°, caput e paragrafo unico, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei
Federal n® 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Item A.2. Controle Interno: Relatérios apresentados pelo Controle Interno séo
gerados por sistema informatizado, por empresa contratada, com base nos dados
lancados pelo Setor Contabil da Municipalidade, mostrando-se tratar-se de meros
documentos “pro forma”.
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Iltem A.3. Eiscalizacdo Ordenada: a Prefeitura ndo se adequou aos quesitos de
transparéncia abordados em Fiscalizacado Ordenada.

Item B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria: Constatamos a abertura de
créditos adicionais e a realizagcdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes em valor que corresponde a 30,23%, contrariando o art. 1°, § 1° da
LRF.

Item B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas: o Municipio ndo dispde de planta
genérica de valores e nédo realizou recadastramento imobilidrio no exercicio.

Item B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados A Educac&o: a remuneracio do
Magistério encontra-se abaixo do Piso Nacional no exercicio de 2016.

ltem B.3.1.3. Condicbes Fisicas da Cozinha Piloto: precarias condi¢cbes da
cozinha piloto, que ndo dispde de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros,
apontamento recorrente, constante de anteriores Fiscalizacdes desta Casa.

Item B.3.2.1. Saude - Ajustes da Fiscalizacdo: despesas relativas a programas
de assisténcia social, tais como proteses dentarias e fraldas geriatricas
destinadas a pessoas carentes do municipio e merenda escolar.

Restos a pagar ndo processados com auséncia de lastro financeiro nas contas
da saude.

ltem B.3.2.2. Saude - Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal: inexisténcia de conta bancaria propria para movimentar 0Ss recursos
da saude, sendo as operacOes realizadas diretamente pela tesouraria, em
detrimento da competéncia do Fundo Municipal de Saude.

Item B.5.1. Encargos: recolhimentos parciais da contribuigcdo previdenciaria junto

ao Regime Proéprio de Previdéncia referente a parte patronal, ocasionando
parcelamento.

Item B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos: os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais foram fixados por meio de Resolucgéo,
desatendendo o artigo 29, V, da Constituicdo Federal.

Item B.5.3 - Demais Despesas Elegiveis para Andalise (Adiantamentos): a
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auséncia de autorizacdo motivada do ordenador da despesa, auséncia de
relatorio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados e auséncia de
manifestacdo do sistema de Controle Interno através de parecer sobre a
regularidade da prestacdo de contas em desatendimento ao Comunicado SDG
19/2010.

ltem B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais: o Municipio nao
realizou o levantamento geral dos bens moveis e imoveis.
Inexisténcia de setor especifico para realizar o controle patrimonial.

Item C.2.4 — Execucdo dos Servicos de Saneamento Bésico, Coleta e
Disposicdo Final dos Residuos Sdlidos: Servicos de abastecimento e
distribuicdo de agua, bem como os servicos de coleta e tratamento de esgoto
realizado pela SABESP, sem a formalizacdo de termo de Contrato de Programa.

Item D.1. Cumprimento das Exigéncias Leqgais: Nao ha divulgacdo, em pagina
eletrdnica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa que
esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da
licitag&o realizada.

Nao divulgagdo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos
de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO.

Item D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP : foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.

Iltem D.3.1. Pessoal - Quadro de Pessoal: divergéncias verificadas no quadro
de pessoal enviado ao Sistema AUDESP-Fase 3;

As atribuicbes dos Cargos em Comissédo foram definidas através de Decreto,
forma juridicamente impossivel para fixagdo das atribuicbes dos cargos
comissionados, as quais deveriam ser previstas pela lei de criacdo dos cargos.
Cargo em comissdo de Médico Diretor do PSF, cujas atribuicbes ndo possuem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF).
Ocupantes dos cargos de Secretario de Obras, Maquinas e Transporte e Diretor
de Transportes possuem grau de instrucdo, a principio, incompativel com as
funcdes do cargo, tendo, sendo que ambos possuem Ensino Fundamental
Incompleto.

Ndo ha qualquer forma de controle e afericdo da frequéncia dos servidores
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nomeados para cargos em Comissao.

Item D.5. Atendimento a Lei Orgénica, Instrucfes e Recomendacdes do
Tribunal : Descumprimento parcial de recomendacdes deste Tribunal de Contas.

Consta ainda no relatorio da fiscalizacdo o seguinte quadro

indicativo:
ITENS

Resultado da execugdo orgamentaria 4,60%
Percentual de investimentos 9,75%
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 44,18%
Percentual aplicado na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 31,35%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizacdo do Magistério (60%) 65,79%
Total do FUNDEB aplicado em 2016 96,25%
Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? SiM
Percentual aplicado na Saude 20,16%
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Ordinario)? SIM
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Especial Anual/Mensal)? PREJUDICADO
Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? PARCIAL*
O repasse a Cdmara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? SIM
Atendido o artigo 42, da LRF? SIM
Atendido o artigo 21, pardgrafo Unico, da LRF? SIM

* Houve parcelamento.

Devidamente notificada, a Prefeitura Municipal de Candido
Rodrigues, ap0s concessdo de dilagdo de prazo, apresentou as justificativas e
documentacéo, que foram inseridas no evento n° 54 . Alegou em sintese:

Iltem A.1l. Planejamento das Politicas Publicas: o Plano de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos esta sendo elaborado em parceria com o Governo do Estado
de Sao Paulo.

Quanto a violacdo do Estatuto da Criangca e do Adolescente, esclareceu que o
principal trabalho desenvolvido é a orientagdo e acompanhamento de criangas e
adolescentes desenvolvido pelos Conselheiros Tutelares.
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Item A.2. Controle Interno: justificou que o controle interno se utilizar de sistema
informatizado € questdo de automatizacdo e ndo € causa de exclusdo da
responsabilidade do responséavel pelo controle interno.

Iltem A.3. Fiscalizacdo Ordenada: a Municipalidade iniciou os procedimentos
para a criacao do servico de Ouvidoria.

No que tange a remuneracédo, explicou que ha atendimento parcial, pois, divulga o
quadro informativo de cargo/funcdo com suas respectivas referéncias.

Com relacdo as despesas com diarias e passagens, aduziu que embora inexista
tal despesa serd criado um campo especifico para armazenamento de tais
informacgoes.

tem B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria: salientou que as
suplementacdes, transferéncias, remanejamentos e /ou transposicdes efetuadas
no exercicio de 216 foram assim divididas: 14,76% através de lei especifica e
15,47 por decretos, esse percentual esta abaixo do limite de 20% estabelecido na
Lei Orcamentéria. Salientou que durante a execug¢do do orcamento pode ocorrer
necessidade de adaptacoes.

Item B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas: a Municipalidade esta tomando as
medidas necessarias para a realizacdo do levantamento geral dos bens.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados A Educacdo: o municipio teve de
suportar por 03 meses o pagamento da folha de pagamento dos servidores da
educacado, com recurso proprio.

Item B.3.1.3. Condicdes Fisicas da Cozinha Piloto: as obras de melhoria se
iniciaram em 2015 e ainda ndo terminaram, até mesmo por serem necessarias
adequacdes para a obtencao do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

ltem B.3.2.1. Saude - Ajustes da Fiscalizacdo: salientou que discorda das
glosas efetuadas pela fiscalizacdo, o municipio aplicou 20,16% em acbes de
saude.

ltem B.3.2.2. Outros aspectos do financiamento da Saude: Prefeitura esta
providenciando abertura de conta especifica para movimentacdo dos recursos da
saude.
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Iltem B.5.1. Encargos: asseverou que foram efetuados todos os recolhimentos
mensais do exercicio de 2016 junto ao Regime Proprio de Previdéncia.

Item B.5.2. Subsidios dos Agentes Politicos: reconheceu que o instrumento
normativo, Resolucdo, utilizado para a fixacdo dos subsidios ndo esta em
consonancia com a Constituicao Federal.

Item B.5.3 - Demais Despesas Elegiveis para Andlise (Adiantamentos): a
Municipalidade ira rever o procedimento e cumprird o disposto no Comunicado
SDG 19/201.

Item B.6. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais: esta tomando as
medidas necessarias para o levantamento geral de seus bens.

tem C.2.4 — Execucdo_dos_ Servicos de Saneamento Bésico, Coleta e
Disposicdo Final dos Residuos Sodlidos: a Municipalidade celebrou contrato
com a Sabesp.

Item D.1. Cumprimento das EXxigéncias Legais: as informa¢bes ja foram
langadas no Sistema.

ltem D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP : as
alteracdes ja foram realizadas no departamento.

ltem D.3.1. Pessoal - Quadro de Pessoal: as atribuicbes dos cargos em
comissao eram definidas por decreto, mas tal pratica foi abolida, as leis estao
sendo editadas.

A Assessoria Técnica, sob o enfoque econdmico-financeiro,
manifestou-se pela emissao de parecer favoravel com ressalva, em razdo da
movimentagdo orcamentaria (30,23% da despesa inicial fixada).

A Unidade Juridica acatou as alegacbes de defesa
apresentadas e opinou pela emissdo do parecer favoravel com ressalvas, com
recomendacdo no sentido de que os subsidios dos agentes politicos sejam
fixados por lei para o proximo mandato e os cargos de secretario e diretor tenham
requisitos claros de escolaridade para nomeacéo (evento n° 71).
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A Chefia da Assessoria Técnica endossou as manifestacdes
das unidades retromencionadas (evento n® 71).

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo do
parecer favoravel com ressalvas e recomendacgdes tecidas no parecer inserido
no evento ° 76.

O Municipio apresentou 0s seguintes indicadores
relacionados ao indice de efetividade no exercicio de 2016:

Indicador | Nota

i-Educ B+ Dados gerais educagédo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ Atencdo Bésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. B Investimento, Pessoal, Programas e Metas

i-Fiscal B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestéo
Fiscal, Precat6rios, Transparéncia.

i-Amb B Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdélidos.

i-Cidade | C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
IEGM B
Legenda

A: Altamente efetiva; B+: Muito efetiva; B: Efetiva;C+: Em fase de adequacéo; C: Baixo nivel de
adequacao

Porte Muito Pequeno
Regido Administrativa Central
Quantidade de habitantes 2675




Contas anteriores:
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Exercicio
2015

2014

2013

Autos
TC-2505/026/15

TC-0413/026/14

TC-1940/026/13

Deciséao

Desfavoravel

Favoravel com
recomendacdes
Favoravel com
recomendacdes

DOE

08/11/2017
(reexame
pendente de
julgamento)
30/08/2017

07/11/2015

E o relatério.
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Céandido Rodrigues,
relativas ao exercicio de 2016, apresentaram a seguinte situacao:

ITENS SITUACAO
Ensino Ref. 25% 31,35%
FUNDEB Ref. 95%-100% 96,25%
Magistério Ref. 60% 65,79%
Pessoal Limite 54% 44,18%
Saude Ref. 15% 20,16%
Transferéncia do Legislativo Limite 7% 5,06%
Execucdo Orcamentaria Superdvit 4,60%
Resultado Financeiro Superavit 197,87%
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular

Depreende-se do quadro o atendimento aos mandamentos
constitucionais e legais, referentes a aplicacdo dos recursos no Ensino e na
Saude, bem como a observancia aos limites de gastos com pessoal e
transferéncia de recursos ao Legislativo.

A aplicacdo de 96,25% do FUNDEB, sendo 65,79% na
remuneracado do magistério da educacéo bésica, nos termos do artigo 60, inciso
Xl do ADCT.

Na manutencgéo e desenvolvimento do ensino foi aplicado o
equivalente a 31,35% da receita resultante de impostos, superior a0 minimo
obrigatorio de 25%, conforme determina o artigo 212 da Constituicdo Federal.

A aplicacdo em acbes e servicos de saude alcancou
20,16% da arrecadacao de impostos, acima do minimo de 15% obrigatorio.
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Os resultados contabeis foram positivos e apresentaram
melhora em relag&o ao ano de 2015, conforme demonstra o quadro abaixo:

Resultados 2015 2016 %

Financeiro 284.420,05 847.191,80 197,87
Econdmico 665.608,33 2.523.155,60 279,08
Patrimonial 18.330.106,22 20.727.058,48 13,08

A situacéo financeira da Municipalidade apresentou ao final
do exercicio superavit financeiro da ordem de R$847.191,80. O quadro informa
ainda que o resultado econ6mico foi positivo de R$ 2.523.155,60 e saldo
patrimonial positivo de R$ 20.727.058,48.

Saliento a abertura de créditos adicionais no valor de
R$3.661.805,84, equivalente a 30,23% da despesa inicialmente fixada.
Entretanto, diante do resultado positivo, tal falha pode ser objeto de
recomendacdo no sentido de que o planejamento orcamentario seja melhor
elaborado, evitando as constantes alteragcbes orcamentarias que revelam
inadequado planejamento no uso do dinheiro publico.

Atendidos os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal
vigentes no periodo eleitoral.

As alegacdes de defesa apresentadas lograram éxito em
afastar a falha referente ao recolhimento dos encargos e informaram a adogao de
medidas corretivas para as demais impropriedades, que serdo algadas ao campo
das recomendacgoes.

Contudo, advirto ao Gestor Publico que a reincidéncia
sistematica das falhas podera ensejar o juizo desfavoravel das contas futuras,
bem como sujeita-lo as sancdes previstas no artigo 104 da Lei Complementar n®
709/93.

Assim, considerando as manifestacdes favoraveis dos
Orgdos Técnicos da Casa e do Ministério Publico de Contas, VOTO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS AS CONTAS DA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO RODRIGUES, RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2016, excetuados os atos pendentes de apreciacido por este
Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacdes
propostas pelo Ministério Publico de Contas no parecer inserido no evento
n° 76, as quais deverao ser enderecadas por oficio.

Cabera a unidade de fiscalizacdo, na proxima auditoria,
certificar-se das providéncias a serem adotadas pela origem, fazendo constar no
Relatorio.

E 0 meu voto.

Séo Paulo, 19 de junho de 2018.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO RELATOR

RCP
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